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JOHDANTO

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksen tehtdvana on tehda
ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsdadadanndén kehittamisestd. Kelan johto, hallitus ja valtuutetut
ovat edellyttdneet Kelalta aktiivisuutta lainsdadanndn kehittamisehdotusten tekemiseen.

Kelan strategian mukaisesti tarjoamme erinomaisen asiakaskokemuksen yhdenvertaisesti ja
vastuullisesti mm. tuottamalla palvelujamme ja toimeenpanemalla sosiaaliturvaa valtakunnallisesti.
Lisdksi olemme aloitteellinen ja arvostettu toimija yhteiskunnassa mm. lisaamalla hyvinvointia
vaikuttavalla ja ldpindkyvalld vuorovaikutuksella. Kelan toimeenpaneman lainsdadanndn
kehittaminen ja kehittdmistarpeiden esille tuominen sekd asiakkaan ettda Kelan toimeenpanon
ndkokulmasta palvelee nditda molempia strategisia tavoitteita. Lainsdadannon kehittamisen yleisiksi
tavoitteiksi on asetettu lainsdadadanndn selkeys ja yksinkertaisuus, hakemisen helppous,
asiakasystdvallinen toimeenpano, valiinputoamisten ja lilkkamaksujen ehkdiseminen seka ratkaisujen
[6ytdminen asiakkaille.

Kelan toimeenpaneman lainsddadanndn kehittdmissalkkuun on koottu lainsdaddannon
kehittamisehdotukset, joita valmistellaan ministerididen kanssa tai joita esitetdan valmisteltavaksi.
Kehittamistarpeet perustuvat asiakkailta, toimihenkildilta ja sidosryhmiltd saatuun palautteeseen
seka sisdisen valvonnan ja tutkimustoiminnan tuloksiin. Ehdotukset ovat merkitykseltdan ja
laajuudeltaan erilaisia. Osa merkitsee periaatteellisia ja syvdllekdyvid muutoksia lainsdddantéon ja
osa on pienehkdja lainsdddanndn tarkistuksia.

Kehittamissalkusta nostetaan vuosittain esiin painopisteitd Kelan toimeenpaneman lainsdddannon
kehittdamiseksi. Nama painopisteet on koostettu kehittamissalkun alkuun ja myos erilliseen
esitykseen. Vuoden 2017 painopisteet ovat
1. Sote-uudistus
Perustoimeentulotuki
Asumisen tukien yhdistaminen
Perhevapaiden ja perhe-etuuksien uudistaminen
Digitalisaation vaatimukset sosiaaliturvalainsdadadanndlle

U~ WN

Painopisteiden jdlkeen kehittamissalkun alussa on esitetty Kelan mahdolliset uudet tehtavat.
Muutoin ohjelmaan sisdltyvat ehdotukset on ryhmitelty eldmantilanteittain. Kansainvaliseen
lainsdadantoon liittyvat kehittamisehdotukset ovat viimeisend ja niihen liittyvdat muutosehdotukset
on linkitettyna eldmantilanteiden ehdotusten alle silloin, kun se on ollut mahdollista.
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1. VUODEN 2017 PAINOPISTEET

1. Sote-uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tulee merkittavalla tavalla muuttamaan myo6s Kelan toimintaa. Kun-
tien tehtavien siirtyessa maakunnille, rahoituksen uudistumisen sekd asiakkaan laajan valinnanvapauden
toteuttamisen myota muutoksia tulee seka Kelan ydintoimintaan etta tukipalvelujen ja jarjestelmien puo-
lelle. Uudistuksen toteutuminen laajojen lainsdadantémuutosten myo6ta tuottaa Kelalle lisda tehtavia mm.
tietojarjestelmien kokonaisuuksien rakentamisessa. Kelan rooli muuttuu myés ydintoiminnassa. Sairaan-
hoitovakuutuksen monikanavarahoituksen yksinkertaistuksen myota sairaanhoitovakuutuksen osa etuuk-
sista lakkaa ja korvaukset siirtyvat rahoituksen kautta muulla tavoin asiakkalle tarjottaviin palveluihin.
Myos kuntoutuksen jarjestaminen ja palvelut ovat tarkastelun kohteena. Lisdksi sote-uudistus muuttaa
merkittavasti lahes kaikkien Kelan etuuksien prosesseja ja niiden rajapintoja sosiaali- ja terveydenhuollon
prosesseihin. Myos kuntien ja Kelan valiset prosessit muuttuvat uudistuksen myota.

Kelan sairaanhoitovakuutuksen rahoitusosuus terveydenhuollon kokonaisrahoitukseen on noin 1,8 miljar-
dia vuodessa. Kun ottaa huomioon asiakkaiden omarahoitusosuuden 3 miljardia euroa vuodessa, voidaan
puhua Kelan merkittavasta roolista terveydenhuollon rahoituksessa. Kelan korvausjarjestelma on kustan-
nustehokas ja koko maassa asiakkaan ndakdkulmasta samoin periaattein toimiva yhdenvertaisuutta koros-
tava jarjestelma, jolla olisi mahdollisuus kantaa tulevaisuudessa nykyista suurempikin vastuu sellaisista
tehtavista, joita on tarkoituksenmukaista hoitaa keskitetysti. Myos asiakkaiden valinnanvapauden jarjes-
tdminen olisi mahdollista toteuttaa sairaanhoitovakuutuksen avulla sitd uudistamalla ja kehittamalla.

Kelan ndkemyksen mukaan uudistuksessa on turvattava laadukkaiden ldhipalveluiden saatavuus, hillittava
yhteiskunnan kustannusten kasvupainetta ja sallittava asiakkaan valinnanvapaus erityisesti perustervey-
denhuollon palveluita kaytettdessa. Kelan kautta voidaan nyt ja tulevaisuudessa ohjata kustannustehok-
kaasti korvamerkittyd rahaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseen. Sairausvakuutuksen
kehittdmisen hyédyntamatta jattaminen olisi suuri menetetty mahdollisuus, jolla toteutuessaan on kauas-
kantoiset riskit terveydenhuollon rahoituksen turvaamisessa.

Kelan kautta toimeenpantu SOTE-rahoitusjarjestelma mahdollistaa hallinnollisesti kevyellda menettelylla
valinnanvapausjarjestelman toteuttamisen ja on yksinkertaisempi toteuttaa kuin hankinta- tai palve-
lusetelimallit. Perusterveydenhuollon palveluihin padsyn turvaaminen nykyista paremmin on koko uudis-
tuksen keskeisimpid tavoitteita. Tavoite on saavutettavissa hallinnollisesti kevyimmalla tavalla sairaanhoi-
tovakuutusjarjestelmaa uudistamalla. Kohdentamalla korvauksia sinne, missa tarve on suurin, voidaan
saavuttaa valinnanvapausjarjestelman tavoitteet vuoteen 2019 mennessa. Korvausten tasoa tulisi samalla
nostaa, jotta aito valinnanvapaus toteutuu kansalaisen taloudellisesta tilanteesta riippumatta.

Valinnanvapauden toteuttaminen edellyttda lainsaadannon velvoittavuutta. Esimerkiksi kaikki korvaus-
mallit tulisi sopia kansallisesti ja niista tulisi sdataa yhdenmukaisesti, koska mahdollisimman yhdenmukai-
nen korvauskaytanto helpottaa kdaytannossa palveluntuottajien toimintaa merkittavasti ja edistaa digitaa-
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listen palvelujen hyddyntamistd. Vastaavaa noudatettaisiin korvauksia maksettaessa toisen maakunnan
alueella toimivalle palvelujen tuottajalle ja maksettaessa rajat ylittdvan terveydenhuollon korvauksia ul-
komailla aiheutuneista kustannuksista. Talla tavoitetaan riittavalla tavalla kansalaisten yhdenvertaisuus
kun samoista palveluista maksetaan sama hinta maakunnasta riippumatta ja rajat ylittavien tilanteiden
korvausten osalta. Suuri maara jarjestelmapalveluista ja sdhkoisistd palveluista voisi olla toteutettavissa
valtakunnallisesti.

2. Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotuki siirtyi Kelan toimeenpantavaksi 1.1.2017. Kunnat toimeenpanevat edelleen tdyden-
tdvan ja ennalta ehkaisevan toimeentulotuen. Asiakkaiden ja toimeenpanijoiden ndkékulmasta on tarke-
aa, ettd yhteistyo Kelan ja kunnan valilla toimii mahdollisimman joustavasti ja asiaskasta tukien. Tama
voidaan saavuttaa siten, ettd tyonjakoa Kelan ja kuntien valilla arvioidaan edelleen, jotta kaikki asiakkai-
den toimeentuloon tavallisimmin liittyvat kysymykset voidaan ratkaista Kelassa. Perustoimeentulotukea
olisi mahdollista kehitettda edelleen siten, ettad sen osaksi siirrettaisiin sellaiset kaytannodssa nykyaan tay-
dentdvana toimeentulotukena kuntien ohjeistuksen perusteella vakiintuneesti korvattavat menolajit, jot-
ka eivat edellyta yksilollista palvelutarvearviota tai sosiaalihuollollista harkintaa. Kelan toimeenpanemaan
toimeentulotukeen voitaisiin lisata ainakin varattoman hautauskulut, kuntouttavan tyétoiminnan kulut ja
matkakorvaukset, toisen asteen ensimmaista tutkintoa suorittavien nuorten valttamattomat opiskelukus-
tannukset seka erityisruokavaliot.

Varattoman hautauskulujen arvioinnissa ei edellyteta sosiaalialan ammattilaisen osaamista, vaan toi-
meentulotuen myoéntdminen perustuu yksinomaan vainajan taloudellisen tilanteen selvittamiseen. Kun-
touttavan tydtoiminnan osalta sekd kulukorvaukset ettd matkakorvaukset perustuvat aktivointisuunni-
telmaan, ja kuntouttavaan tyotoimintaan ohjautuvalle henkil6lle tehtava tyovoimapoliittinen lausunto
palveluun osallistumisesta toimitetaan Kelaan automaattisesti TE-toimistosta. Lisdksi Kelalla olisi oltava
mahdollisuus turvata muuhun tyévoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistumiseen liittyvat matkakulut.
Erityisruokavalioista johtuvien erityisten kustannusten tarpeellisuuden arvioinnin Kela pystyy tekemaan
yhdenvertaisesti ja kattavasti koko maassa seka hoitamaan maksatuksen kustannustehokkaasti. Kun kyse
on henkilon sairauteen liittyvista jokapdivaisistd menoista, ne tulisi voida huomioida valttamattomina
terveydenhuoltokuluina. Opiskeluun liittyy usein valttamattémia hankintoja, joiden arviointiin ei liity sosi-
aalityon tarvetta. Alle 25-vuotiaiden, ensimmaistd ammattiin johtavaan tutkintoon opiskelevien nuorten
valttamattomiin opiskelumateriaaleihin voitaisiin myéntaa Kelasta perustoimeentulotukea, jos muuta
rahoitusmahdollisuutta ei ole.

Kunnissa olisi jatkossa vain yksi tuki, joka liittyisi asiakkaan kohtaamiseen ja yksil6lliseen tilannearvioon.
Talla muutoksella turvattaisiin sosiaalialan ammattilaisten tyon vapautumista koulutusta vastaavaan tyo-
hon seka pystyttaisiin vahentamaan kunnissa tarvittavaa etuuskasittelya. Lisasiirroilla parannettaisiin
my0s asiakkaan asemaa ja yhdenvertaisuutta.

Toinen asiakkaiden kannalta merkittava parannus olisi mahdollista saavuttaa siten, etta Kela voisi normaa-
lin hallintomenettelyn mukaisesti siirtdaa asiakkaan asian kunnan kasiteltavaksi siltd osin, kun Kelalla ei ole
toimivaltaa ratkaista asiaa. Talla hetkelld toimeentulotuki rajaa Kelan mahdollisuutta toimia joustavasti.
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Seuraavassa on joitakin yksittaisia kehitettavia asioita toimeentulotuessa:

Ulkomaalaisten oikeus toimeentulotukeen on joiltakin osin epéaselva ja se tulisi maaritella tarkemmin va-
kinaisen oleskelun osalta. Lisaksi ns. eksistenssiminimin sisalto ja laajuus tulisi olla selkeasti lain tasolla.
Nyt laista saadaan heikosti tukea siihen milloin ulkomaalainen on oikeutettu vain valttamattémaan tu-
keen (eksistenssiminimi) ja milloin hanelle muodostuu oikeus tayteen perustoimeentulotukeen. Valtta-
mattéman tuen sisaltoa ei ole laissa maaritelty. Nama ovat yksilon oikeuksien kannalta niin tarkeita asioi-
ta, ettd niista tulisi saataa riittavan tarkasti lain tasolla.

Toinen merkittava tarkennusta vaativa asia liittyy laakkeiden korvaamiseen toimeentulotuesta. Toimeen-
tulotukilain ja sen esitdiden perusteella kdytanndssa kaikki ldadkarin maaraamat ladkkeet tulee myontaa
tukena. Esimerkiksi erittdin kalliit kokeelliset tms. ladkkeet tulevat toimeentulotukena taysin maksetta-
vaksi, vaikka niita ei korvata sairausvakutuslain perusteella niiden kohtuuttoman hinnan vuoksi tai siksi,
ettd ne eivat ole kdypa hoito suositusten mukaista tarpeellista hoitoa. Toimeentulotukilaissa ei ole tukea
vastaavalle arvioinnille kuin esim. lddkkeiden Kela-korvattavuudessa Kalliiden ladkkeiden maara kasvaa
koko ajan ja esim. sairaalat ovat rajoittaneet nadiden ladkkeiden maksamista sairaalan ulkopuolelle. Laissa
tulisi selkedsti nakya, etta kaikki 1aakarin maaraamat ladkkeet korvataan riippumatta esim. vahaisesta
kustannusvaikuttavuudesta tai yleisesti hyvaksytysta hoitokdaytanndsta, jos tdma on lainsdatajan tahtotila.
Jos tukeen halutaan rajoituksia, niin rajausten tulisi olla lain tasolla.

My®ds avo- ja laitoshoidossa olevan toimeentulotukiasiakkaan laskelman tekeminen on osoittautunut vai-
keaksi. Kuntien tarjoamien asumispalvelujen epdyhtenaiset asiakasmaksut vaikeuttavat toimeentulotuki-
laskelman tekemista ja asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua. Osassa tilanteita kuntien sosiaalihuollon
kustannuksia maksetaan toimeentulotukena. Laista tulisi saada selkeda tukea laskelman laatimiseksi tai
hakijan perusosan maarittelemiseksi

Muut perustoimeentulotukeen liittyvat ehdotukset on kuvattu luvussa 10.

3. Asumisen tukien yhdistaminen ja kehittaminen

Asumisen tukien yhdistaminen

Kelan hoidettavana on neljd asumisen tukijarjestelmaa: eldkkeensaajan asumistuki, yleinen asumistuki,
opintotuen asumislisa ja sotilasavustuksen asumisavustus Lisdksi asumiskustannuksia korvataan toimeen-
tulotuesta. Jarjestelmat maaraytyvat erilaisin sddnnoin osin historiallisista syista ja niille on asetettu osin
erilaisia tavoitteita. Tima on asiakkaan nakokulmasta sekavaa ja aiheuttaa toimeenpanolle lisatyota.
Asumisen tukien rajapinnat seka siirtyminen tuelta toiselle aiheuttavat ylimaaraista tyota seka asiakkaalle
ettd Kelalle. Asumisen tuet tulisi yhdistdaa yhdeksi asumistukijarjestelmaksi. Muutos voitaisiin toteuttaa
kaikille tuensaajille samanaikaisesti, tai asteittaisen harmonisoinnin avulla . Uudistettu yleinen asumistuki
soveltuu yhdistetyn asumistuen pohjaksi

Opiskelijat siirtyvat yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017 alkaen. Pdaministeri Sipildan hallituksen strategisen
ohjelman mukaisesti vuoden 2015 lopulla valmisteltiin Sosiaali- ja terveysministerion kanssa yleisen asu-
mistuen ja elakkeensaajan asumistuen yhdistamista, mutta hanke peruttiin loppuvuodesta 2015.
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Ansiotulovdhennyksen / sen poiston vaikutukset

Yleisestd asumistuesta annettuun laki lisattiin 1.9.2015 alkaen saannos, jonka mukaan asumistuen maaraa
laskettaessa jokaisen ruokakunnan jasenen yhteenlasketuista ansio- ja yrittajatuloista vahennetaan 300
euroa kuukaudessa. Ansiotulovahennys perustuu vuoden 2013 rakennepoliittiseen ohjelmaan ja sen ta-
voitteena on kannustaa ottamaan ty6ta vastaan. Suojaamalla osa ansiotuloista tydn tekeminen haluttiin
tehda kannattavammaksi kuin sosiaaliturvalla eldaminen.

Tyo6ttomyysturvassa soviteltua tyottomyysetuutta laskettaessa suojaosuuden maara on sama kuin yleises-
sa asumistuessa eli 300 euroa kuukaudessa tai 279 euroa neljassa viikossa. Toimeentulotuessa vastaava
etuoikeutettu tulo on enintdan 150 euroa kuukaudessa.

Kaytanndssa ansiotulovahennyksen soveltaminen on johtanut siihen, etta verrattain korkeitakin palkkatu-
loja saava henkil6 on tullut yleisen asumistuen piiriin. Nain ollen esimerkiksi vuonna 2016 ansiotulova-
hennyksen vuoksi yleisen asumistuen menot olivat noin 73 Me suuremmat kuin ne olisivat olleet ilman
ansiotulovdahennysta. Vuonna 2017 luvun oletetaan edelleen kasvavan, silla ansiotulovahennyksen saaja-
maara on lisddntynyt vuoden 2016 aikana tammikuun 56 500 ruokakunnasta joulukuun 86 500 ruokakun-
taan. Ansiotulovahennyksen merkityksestd tyon vastaaottamisessa ei ole tehty selvitystd. Saajamaaran
kasvu osoittaa, ettd vahennyksen seurauksena asumistuen piiriin on tullut runsaasti uusia saajia.

Ansiotulovdahennyksen poistaminen tai pienentaminen kohdistuisi tydssakayviin yleisen asumistuen saa-
jiin, joiden tulot ovat yleensa paremmat kuin pelkastaan sosiaalietuuksia saavilla. Ansiotulovahennyksen
poistaminen tai pienentdaminen ei lisdisi myodskaan toimeentulotukimenoja, koska tydssakadyvat tuensaajat
harvemmin ovat toimeentulotuen piirissa.

Muut asumisen tukiin liittyvat esitykset ovat luvussa 5.

4. Perhevapaiden ja perhe-etuuksien uudistaminen

Vanhempainpaivarahakausi muodostuu ansiosidonnaisesta ditiysrahasta, vanhempainrahasta ja isyysra-
hasta. Aitiysrahaa maksetaan biologiselle didille 105 arkipaivalta alkaen 30 - 50 arkipaivaa ennen laskettua
synnytysaikaa. Valittomasti ditiysrahakauden jatkoksi maksetaan vanhempainrahaa 158 arkipaivalta van-
hempien sopimuksen mukaan éidille tai isdlle (tai didin puolisolle). Isalld (tai didin puolisolla) on oikeus
yhteensa 54 isyysrahapaivaan, joista enintadn 18 voi pitda aikaan aidin ditiys- tai vanhempainrahakauden
kanssa.

Vanhempainpaivdarahakauden paatyttyd perhe voi valita lapselleen joko kunnallisen paivahoitopaikan,
yksityisen padivahoitopaikan tai jatkaa lapsen hoitamista kotona. Kotihoidon tukea maksetaan siihen asti,
kun lapsi tayttdaa kolme vuotta. Kotihoidon tuki muodostuu kaikille saajille maksettavasta hoitorahasta,
tulosidonnaisesta hoitolisdsta sekd mahdollisesta kuntakohtaisesta kuntalisasta. Kotihoidon tuen edelly-
tyksend on, ettd lapsi ei kdyta kunnallista paivahoitopaikkaa. Alle kolmivuotiaan lapsen vanhempi, joka
tyoskentelee osa-aikaisesti (enintdan 22,5 tuntia tai 30 tuntia viikossa), voi hakea my6s joustavaa hoitora-
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haa, jota on kahden tasoista. Perusopetuksen ensimmaisella tai toisella luokalla olevan lapsen vanhempi,
joka tyoskentelee enintdaan 30 tuntia viikossa voi hakea osittaista hoitorahaa.

Perhevapaiden uudistuksessa olisi tarkedaa nahda vanhempainpaivarahat ja lastenhoidon tuet kokonaisuu-
tena. Lastenhoidon tukiin liittyy myos kytkds varhaiskasvatukseen. Terminologia tulisi uudistaa siten, ettei
enaa puhuttaisi “adidin vapaista” ja "isdn vapaista”, vaan yhden, kahden (tai useamman) vanhemman tai
muun huoltajan vapaista

Etuuksien maaraa olisi mahdollista vahentda esimerkiksi niin, etta eri etuuksia olisi nykyista vahemman,
mutta sama etuus olisi kdytettavissa pidemman aikaa ja joustavammin. Kotihoidon tuen tarveharkintai-
sesta hoitolisdsta voitaisiin luopua ja hoitorahaa korottaa. tarveharkintainen hoitolisa vaatii asiakkailta
paljon selvityksia ja aiheuttaa jatkuvia tarkistuksia etuuteen. Toimeenpanon kannalta se on erittdin tyolas.

Uudistamisessa on huomioitava, ettei etuuksien ”“luonne” kv-ndkdkulmasta muutu ei-toivotulla tavalla.
Laajan uudistuksen haasteena on osaltaan se, ettd eri etuuksilla on eri rahoittajat

Kela on jo aiemmin esittdnyt vanhempainpdivarahajarjestelman kokonaisuudistusta, jossa otettaisiin
huomioon erilaiset perhemuodot, sukupuolten tasa-arvo ja lapsen etu. Kokonaisuudistuksen yhteydessa
voitaisiin korjata lukuisia pienempia epakohtia, joita nykyisiin vanhempainpdivarahasaannoksiin sisaltyy.
Myos lastenhoidon tuet ovat télld hetkelld hyvin monitahoinen ja moniportainen kokonaisuus, jota olisi
hyva uudistaa samassa yhteydessa perhevapaauudistuksen kanssa

Muut perhe-etuuksiin liittyvat ehdotukset ovat luvussa 8.

5. Digitalisaation vaatimukset sosiaaliturvalainsdaadannolle

Digitalisaation mahdollisuudet ja hydédyntdminen sosiaaliturvalainsddadannon toimeenpanossa ja palve-
luissa lisaantyy nopeasti. Jotta uutta teknologiaa voitaisiin hyddyntdaa mahdollisimman tehokkaasti, tulee
lainsddadannodn toimeenpanoa suunnitella kokonaan uudella tavalla eika jatkaa nykyisia toimintamalleja.
Teknologian hyédyntaminen mahdollistaa myds eri toimijoiden yhteistydon uudella tavalla sekd entista
useammin ajantasaisen tiedon saannin paatdksenteon tueksi digitaalisesti muilta toimijoilta sen sijaan,
ettd asiakirjat pyydetdan asiakkailta. Tama nopeuttaa toimintaa ja vahentda asiakkaiden tarvetta asioida
oman asiansa hoitamiseksi.

Talld hetkellda keskeisimmat muutostarpeet lainsdadantoon liittyvat etuuksien hakemismenttelyyn, paa-
tosten tarkistamiseen ja oikaisumenettelyyn sekéa tietojen luovuttamista ja saamista koskeviin sdannok-
siin. Naiden kaikkia etuuksia koskevien menettelysadannosten lisdksi eri etuuksissa myos sisdltomuutostar-
peita, jotka edesauttaisivat digitalisaation hyédyntamisen mahdollisimman tehokkaasti.

Tarkeimmat sisaltomuutokset liittyvat talla hetkelld Kansallisesta tulorekisterista saatavien tietojen hyo-
dyntdamiseen. Muutostarpeita on sairausvakuutuslain mukaisissa etuuksissa, tyottomyysturvassa, lasten
hoidon tuessa, opintotuessa, asumisen tuissa seka perustoimeentulotuessa.

Tyo6tulolainsdadannon uudistaminen huomioiden Kansallisen tulorekisterin kdyttoonotto
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Paivarahaetuuksien (sairaus- ja osasairauspaivaraha, erityishoitoraha, vanhempainpaivarahat ja kuntou-
tusraha) perusteena kaytettavia tyotuloja koskeva lainsdadantd on vanhentunutta eika vastaa ty6elamas-
sd ja muualla lainsdaddnnossa tapahtuneita muutoksia. Sdannokset ovat monimutkaisia ja tulkinnanvarai-
sia. Asiakkaiden on vaikea ymmartaa, mita tuloja heidan tulisi esittaa etuutta hakiessa ja miten tulot on
otettu huomioon etuuden maaran perusteena. Koska etuuden laskentaperusteita on useita, ratkaisutyos-
sa ei aina tunnisteta eri vaihtoehtoja. Lainsdadanndén monimutkaisuudesta johtuen paatosten perustele-
minen on myos haastavaa.

Yrittajan tydtulona huomioidaan paasaantoisesti YEL- ja MYEL-ty6tulot. Jos yrittdja ei ole vakuuttamisvel-
vollinen, perusteena on kaytettava esim. elinkeinotoiminnan ansiotuloa tai palkkatuloa omasta yritykses-
ta. Kelalla ei ole tiedossa, milloin yrittdja on vakuuttamisvelvollinen eika vakuuttamisvelvollisuudesta ole
saatavissa vahvistettua tietoa. Yrittdjan elinkeinotoiminnan ansiotulo ei valttamatta perustu hanen omaan
tyopanokseensa eika sen perusteella laskettu etuus vastaa todellista tyotulon menetysta. Yrittajatulojen
selvittdminen on monimutkaista ja vaatii kirjanpidon asiantuntemusta.

Sairausvakuutuksen tyotulolainsdadantoa tulisi uudistaa vastaamaan muuttuneita olosuhteita. Paivaraha-
etuuksien maaraytymisen tulisi perustua yhteen selkeaan laskentatapaan, jota asiakkaiden olisi helppo
ymmartaa. Yrittdjien paivarahaetuuden tulisi perustua YEL- tai MYEL-ty6tuloon, joka kuvaa yrittdjan omaa
ty6panosta. Perusteilla oleva Kansallinen tulorekisteri mahdollistaa tyotulojen saamisen reaaliaikaisesti
yhdesta paikasta halutulta ajalta. Tulorekisterin tietoja ei kuitenkaan voida kayttas, ellei lainsdadantoa
muuteta siten, ettd voidaan luopua vahvistetun verotuksen tietojen kaytosta. Jos palkkatiedot saataisiin
suoraan tulorekisterista, tydnantajien ja henkildasiakkaiden ei tarvitsisi enaa erikseen hakea paivarahaa
kuuden kuukauden tuloilla. Tama edellyttaa kuitenkin lainmuutosta, jonka perusteella Kansallisen tulore-
kisterin tietoja voidaan hyédyntaa paivarahaetuuksien laskennassa.

Tyo6tulolainsdddanndn uudistaminen on kdynnistynyt Kelan ja STM:n yhteistyona.

2. KELALLE UUSIA TEHTAVIA?

Kela on valmis hoitamaan uusia tehtavia, jotka soveltuvat Kelan toimeenpantavaksi. Tallaisia tehtavia
voisivat olla esimerkiksi seuraavat tehtavat:

Kuntien korvaamat kuljetukset

Yhteiskunnan tukemia kuljetuksia tulisi koordinoida ja mahdollisuuksien mukaan yhdistaa. Kelalla on pitka
kokemus sairausvakuutuslain ja koulumatkatukilain mukaisten matkojen korvaamisesta. Korvaukset hoi-
detaan tehokkaasti tietojarjestelmien ja suorakorvausmenettelyjen ansiosta.
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Vammaispalvelulain mukaan kunnan on ”jarjestettava vaikeavammaiselle henkildlle kohtuulliset kulje-
tuspalvelut niihin liittyvine saattajapalveluineen, ...jos henkil6 vammansa tai sairautensa johdosta valtta-
matta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elaman toiminnoista.” Vammaispalveluasetus
(759/1987) tarkentaa kuljetuspalvelujen jarjestamisen koskevan vaikeavammaista henkil63, jolla ”on eri-
tyisia vaikeuksia liikkumisessa ja joka ei vammansa tai sairautensa vuoksi voi kayttaa julkisia joukkoliiken-
nevalineita ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.” Tallaiselle henkil6lle on jarjestettdva “mahdollisuus
suorittaa valttdmattomien tyohon ja opiskeluun liittyvien matkojen lisdksi vahintdan kahdeksantoista yh-
densuuntaista jokapaivaiseen eldamaan kuuluvaa matkaa kuukaudessa.” Jokapaivdiseen elamaan kuuluvat
asuinkunnan ja lahikuntien alueelle ulottuvat kuljetukset. Kuljetukset voi jarjestaa kunta itse, osana kun-
tayhtymaa, hankkimalla yksityiseltd palvelutarjoajalta, palvelusetelilld tai korvaamalla taksin, invataksin
tai vastaavan kuljetuksen kustannukset.

Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa kansalaisten sosiaalista turvallisuutta ja toiminta-
kykya. Kuntien on otettava sosiaaliset ndkokohdat huomioon liikennepalvelujen jarjestamisessa. Lisaksi
kuljetuspalvelut sisaltyvat kotipalveluina jarjestettaviin tukipalveluihin. Kunnalla on vapaus maaritella
kuljetuspalveluihin oikeuttavat kriteerit,

Omaishoidon tuki

Omaishoidon tuen jarjestamisvastuu, tai maksatus voidaan siirtdaad kelan hoidettavaksi. Asiaa on selvitetty
useissa tyoryhmissa. Siirto voitaisiin toteuttaa vaiheittain. Kiireellisin tarve olisi tydikaisten omaishoitajien
toimeentulon jarjestaminen. Tyodikdisen henkilon ryhtyminen omaishoitajaksi voi olla mahdotonta talou-
dellisista syista, silla hoitopalkkion maara saattaa olla riittamaton toimeentulon turvaamiseksi. Tyontekijat
ja tyonantajat ovat edelleen laajalti tietdamattomia tydelaman joustot mahdollistavasta lainsdadannosta
tai sen suomia mahdollisuuksia joustoihin ei haluta tai voida kayttaa hyvaksi. Omaishoitajaksi ryhtymisen
halukkuutta vahentdaa myos jos omaishoitoa pidetdan vain keinona vahentaa kustannuksia eikd omaishoi-
taja voi luottaa saavansa tarpeellista tukea. Omaishoitaja saattaa tuolloin peldta, ettd omaishoidon tuke-
minen lopetetaan ja hoitajan vastuulle jaa voimavaroihin nahden liian suuri taakka. Kelan hoitamana
omaishoitajat olisivat yhdenvertaisessa asemassa eri puolilla maata.

Sosiaalinen luototus

Sosiaalisen luototuksen tarkoituksena on ehkaista taloudellista syrjaytymista ja ylivelkaantumista seka
edistda ihmisen itsenaista suoriutumista. Talla hetkelld vain noin kolmekymmenta kuntaa tarjoaa asukkail-
leen sosiaalisia luottoja. Toiminnan piirissd on noin 44 prosenttia Suomen vaestosta.

Sosiaalista luottoa voidaan myontaa perustelluista syista esimerkiksi

e talouden hallintaan saattamiseen

e velkakierteen katkaisemiseen

e kodin hankintoihin

e kuntoutumisen jatyollistymisen edistamiseen
e asumisen turvaamiseen tai

e sosiaalisen kriisin ylittamiseen.
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Sosiaalista luototusta on esitetty edelleen kehitettdvaksi (Raportteja ja muistioita STM: 2015:15). Yksi
mahdollinen kehittdmisvaihtoehto on liittaa sosiaalinen luototus kiintedksi osaksi aikuissosiaality6ta, jol-
loin sosiaalisen luototuksen rahaliikenteen késittely voitaisiin keskittda Kelalle yhdessa perustoimeentulo-
tuen kasittelyn kanssa. Luottopdadoma saataisiin talloin valtion budjetista.

Luototuksen rahaliikenteen hoitamisesta aiheutuvat henkil6std- ja muut kustannukset maksetaan samoin
kuin perustoimeentulotukeen liittyvat kustannukset. Kunnat vastaisivat asukkaidensa luotoista aiheutuvis-
ta luottotappioista. Kela-mallia puoltaa toimeentulotuen ja sosiaalisen luototuksen laheinen yhteys. Sosi-
aalisen luoton harkinta ja valmistelu kunnissa seka varsinainen myontaminen rationalisoituisivat, jos siina
voidaan asiakkaan suostumuksella kdyttaa hyvaksi Kelan tietoaineistoa. Kelan perintakeskuksen toimin-
nan tehokkuutta on yleisesti kiitetty. Kela-malli toisi myds sosiaalisen luototuksen tilastojen laatimisen
saannollisen tilastoinnin piiriin ja helpottaisi ndin toiminnan seurantaa, tutkimista ja kehittamista.

TE-toimistoilta siirtyvat tehtavat

Maakuntauudistuksen yhteydessa TE-toimiston tehtavat siirtyvat maakunnille. Samassa yhteydessa olisi
tarkoituksenmukaista siirtaa TE-toimistojen ty6ttomyysturvaan liittyvat tehtdvat etuuden maksajille. Ta-
ma mahdollistaisi asiakkaiden asioinnin padasiassa yhden toimijan kanssa ja hallinnon keventamisen.

3. LAKI KANSANELAKELAITOKSESTA

Kansanelikelaitoksesta (jatkossa Kela) annetussa laissa (731/2001) sdddetdan muun muassa Kelan ase-
masta, tehtdvista ja hallinnosta.

Kelan organisaatiorakenne uudistui 1.1.2016. Tata varten Kelan hallitus vahvisti kesdkuussa 2015 Kelan
tyojarjestyksen 1.1.2016 alkaen.

Hallinnon ja toiminnan uudistuksessa Kelan organisaatiorakenne muuttui taysin, mutta Kelasta annettua
lakia ei tassa yhteydessa muutettu, koska asiasta keskusteltaessa sita ei katsottu valttamattomaksi.

Kelan ydintoiminnassa tapahtuu muutoksia. Kelalla on halu uudistua seka ottaa vastaan uusia tehtavia.
Tama edellyttdd sddannodsuudistuksia, jotta toiminnan ajantasaisuus ja tehokkuus turvataan.
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Muutostarpeita
Kelan tehtavat

Kelan tehtavistd sdddetdan Kelasta annetun lain 2 §:ssd. Sdanndosta tulisi ajantasaistaa. Siina ei ole mai-
nintaa Kelan hoitamista kansallisia tietojarjestelmapalveluja koskevista tehtavistd, joista sdddetdan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tietojarjestelméapalveluja koskevissa eri laeissa. Jos Kela saa muitakin uudentyyppi-
sia tehtavia, olisi tarpeen, ettd naita koskeva tehtdavienanto mainittaisiin tassa pykalassa.

Paijohtaja ja johtajat

Paajohtajan ja johtajien kelpoisuusvaatimuksista sadadetaan valtioneuvoston asetuksella. Nama saannok-
set olisi perusteltua tarkistaa ja siirtaa lakiin (9 §).

Valtionhallinnon ylin johto nimitetdan virkamieslain mukaisesti maaraaikaisiksi. Keskusteluissa on ollut
esilla, ettd myos Kelan ylin johto pitdisi tdltd osin rinnastaa valtionhallinnon ylimp&an johtoon ja johtajien
virkojen maaraaikaisuudesta pitdisi sddtda nimenomaisesti.

Organisaation maaraytyminen

Kelan keskus- ja paikallishallinnosta sdadadetaan Kelasta annetun lain 10 §:ssa. Sen mukaan Kansanelakelai-
toksen keskushallinnossa voi olla osastoja ja muita toimintayksikoita. Kansanelakelaitoksen paikallishallin-
non muodostavat vakuutuspiirit. Vakuutuspiirit maaraa Kansaneldkelaitos kuultuaan asianomaisia kun-
nanhallituksia. Kussakin vakuutuspiirissa on yksi tai useampia Kansaneldkelaitoksen toimistoja. Laitokses-
sa voi lisdksi olla muitakin paikallishallinnon yksikoita.

Kelan nykyisesta hallintorakenteesta on maaraykset Kelan tydjarjestyksessa. Edelld mainittu 10 § tulisi
saattaa ajan tasalle.

Etuuden ratkaisemista koskeva paatosvalta

Kelasta annetun lain 20 §:ssa sdaddetdan etuuksien ratkaisemista koskevasta paatosvallasta. Sdannds on
talta osin kaynyt tarpeettomaksi. Nykyisessa sadannoksessa oleva valtuutus ohjeiden antamiseen tulee
kuitenkin sailyttaa.

Paatoksen tiedoksianto

Voimassa olevan sadnnoksen mukaan etuuspaatokset voidaan antaa tiedoksi vain kirjeitse. Sddnnokseen
tulisi lisdta mahdollisuus antaa etuuspaatos tiedoksi myos sdhkoisesti (20 a §).
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4. ASEVELVOLLISET

4.1 Etuuksien sisdltomuutokset

4.1.1 Sotilasavustus

Sotilasavustukseen kuukauden takautuva hakuaika

Sotilasavustusta ei sotilasavustuslain 15 §:n mukaan mydnnetad takautuvasti, ellei mydntdamiseen ole eri-
tyista syyta. Takautuvan hakuajan puuttuminen aiheuttaa ongelmia erityisesti haettaessa sotilas-
avustuksen kertakorvauksia. Jos esim. lastenhoitotarvikkeita ostetaan kuukauden viimeisenda paivana,
pitdisi sotilasavustushakemus jattdaa jo samana paivana, jotta hakemus ei olisi mydhassa. Sotilas-
avustuksessa olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa yhden kuukauden takautuva hakuaika.

YEL/MYEL-ty6tulo

Sotilasavustuslaissa ei ole sdannosta YEL/MYEL-tyotulon kayttamisesta yrittdjan tuloa arvioitaessa. Tapa-
uksia on hyvin vdhan ja usein tyotulo arvioidaan hakijan oman ilmoituksen mukaan. Jotta yrittdjan tulojen
arviointi olisi muiden etuuksien kanssa yhtendinen, olisi sddnnds syyta vieda myos sotilasavustuslakiin.

Etuoikeutetun tulon maarittaminen sotilasavustukseen

Sotilasavustukseen vaikuttavat kaikki asevelvollisen tosiasialliset kdytettavissa olevat nettotulot. Nain
tiukka tarveharkinta ei kannusta pienen tyon vastaanottamiseen. Olisi tarkoituksenmukaista maaritella
etuoikeutettu tulo, jonka asevelvollinen voisi ansaita ilmaan, etta se vaikuttaa sotilasavustuksen maaraan.
Tulot tulisi ottaa huomioon bruttotuloina kuten muissakin etuuksissa.

Kotivakuutuksen lisdaminen asumiskustannuksiin
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Sotilasavustuksena korvataan asevelvollisen asumiskustannukset palvelusajalta. Olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd kotivakuutus lisattaisiin korvattaviin asumiskustannuksiin. Perusteluna se, etta usein koti-
vakuutuksen ottaminen on ehto sille, ettd vuokrasopimus syntyy.

5. ASUMINEN

5.1Etuuksien sisaltdmuutokset
5.1.1 Yleinen asumistuki

Asumisen tukien yhdistamistd on kuvattu luvussa 2. Seuraavassa on muita asumistuen muutostarpeita.
Ruokakuntakasite

Yleinen asumistuki myonnetdan ruokakunnalle. P4dsdanndn mukaan samassa asunnossa pysyvasti asuvat
henkilot katsotaan samaan ruokakuntaan kuuluviksi.

Opiskelijat siirtyvat yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017 alkaen. Opiskelijat asuvat muuta vaestoa tyypilli-
semmin kimppa-asunnoissa. Kimppa-asunnossa opiskelijan kanssa voi kuitenkin asua muiden opiskelijoi-
den lisaksi tydssakayvia tai tyottomia, jolloin asukkaiden taloudelliset tilanteet saattavat olla hyvin erilai-
set. Kimppa-asunnoissa asuvat eivat mydskaan valttamatta muodosta yhteista taloutta, vaan usein he
vastaavat kukin itse omista menoistaan. Yleisen asumistuen ruokakuntakasite soveltuu siis varsin huonos-
ti opiskelijoiden tilanteisiin.

Kun vuoden 2016 lopulla valmisteltiin 1.8.2017 voimaan tulevaa muutosta yleisesta asumistuesta annet-
tuun lakiin, mm. ymparistovaliokunta kiinnitti erityista huomiota ruokakunta —kasitteen problematiikkaan.
Edelleen opiskelijoiden siirtoa valmisteltaessa syksylla 2016 eduskunta edellytti, etta sosiaali- ja terveys-
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ministerio ryhtyy toimenpiteisiin yhteisasunnossa asuvien aseman arvioimiseksi asumistukijarjestelmassa
ja selvittaa ruokakuntakasitteen mahdollisen uudistamistarpeen. Uudistamisen ldhtokohtana voisi olla
asunnon menojen jakaminen asujien suhteessa ilman, ettd muiden asukkaiden tulot vaikuttavat asumis-
tuen maaraan. Talloin yksittdisen henkilon asumismenot eivat aina ole sellaisena pohjana asumistuelle,
vaan kattovuokrana toimisi asumismenojen laskennallinen maéara. Esimerkksi jos vuokra olisi 1 200 e/kk
ja asunnossa asuisi 5 henkil6a, asumistuki arvioitasiin kunkin henkilon kohdalla 240 e vuokran mukaan.
Perheiden kohdalla noudatettaisiin nykyista ruokakuntakohtaista asumistukea, puolisot kuuluvat aina
samaan ruokakuntaan. Avoliitto- kasitteen ratkaiseminen tarkoittaa etuuden toimeenpanijalle melko pi-
talle asettuvaa harkintaa. Selvyyden vuoksi myos avoliittoa koskeva saannds tulisi selkeyttda. (Ks. talta
osin myo0s lakisalkkuun avoliitosta kirjattu ehdotus). Jos avoliittoasia ei ole selvd, niin samassa asunnossa
asuviin sovellettaisiin edelld kuvattu menettelya.

Etuoikeutettujen tulojen listan harmonisointi eldkkeensaajan asumistuen kanssa

Asumisen tukien sddnnoksia on syyta kehittaa siten, etta tulevaisuudessa niiden harmonisointi yhdeksi
yhteiseksi asumistueksi olisi mahdollista. Talld hetkella yleisen asumistuen ja elakkeensaajan asumistuen
etuoikeutettujen tulojen listat poikkeavat merkittavasti toisistaan. Poikkeavuus selittyy osittain etuuksien
erilaisella luonteella. Etuoikeutetut tulot tulisi kuitenkin muuttaa eri etuuslakeihin vastaamaan mahdolli-
suuksien mukaan toisiaan.

Takautuvasti myénnetty estdva etuus (YAL 41 §)

Asumistukilakiin lisattiin kesalla 2011 uusi 21a§, jonka mukaan ”Jos asumistuen saajalle tai asumistukea
saavalle ruokakunnan jasenelle on paatoksen antamisen jalkeen takautuvasti myonnetty tai han on tullut
oikeutetuksi 2 §:ssa tarkoitettuun asumistuen maksamisen estdavaan etuuteen, Kansanelakelaitos voi il-
man paatoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian uudelleen. ”

Asumistuen kokonaisuudistuksen yhteydessa tama asia kirjattiin lain 41 §:33n, mutta samalla saaddksen
sanamuoto muuttui: "Jos asumistuen saajalle tai asumistukea saavaan ruokakuntaan kuuluvalle henkil6lle
on takautuvasti myonnetty 8 §:n 2 momentin mukainen asumistuen maksamisen estava etuus, Kansan-
elakelaitos voi ilman asianosaisen suostumusta asianosaista kuultuaan ratkaista asian uudelleen.”

Uudistuksen yhteydessa pykaldan jai kuuleminen, jota muiden etuuslakien vastaavissa saannoksissa ei ole,
eikd myoskaan asumistukilain alkuperaisessd sddanndksessa. Tama asia korjattiin lainmuutoksessa
1.8.2017. Edelleen kuitenkin pykaldsta puuttuu tuo maininta “on tullut oikeutetuksi”. Lain uudistuksen
yhteydessa pykalan sisaltoa ei ollut tarkoitus muuttaa ja soveltamiskaytdannossa pykalaa on edelleen tul-
kittu alkuperaisen saanndksen mukaisesti. Saadoksen alkuperdiselld muodolla turvataan liilkaa maksetun
yleisen asumistuen periminen regressimenettelya kayttdaen eldkkeensaajan asumistuesta.

Enimmaisasumismenot

Yleisesta asumistuesta annetun lain 10 §:ssa asumistuen enimmadisasumismenot on madritelty neljalle eri
kuntaryhmalle. Ahvenanmaan kunnat eivat ole olleet mukana naissa kuntaryhmissa, vaan Ahvenanmaan
blankettilaissa on erikseen sadadetty Ahvenanmaalla sovellettavista enimmaisasumismenoista. Aikaisem-
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min Ahvenanmaan kuntiin sovellettiin 1ll kuntaryhman mukaisia enimmaisasumismenoja. 1.1.2017 alkaen
Ahvenanmaan blankettilaissa saddettiin Ahvenanmaan kunnissa sovellettavat enimmadisasumismenot
siten, ettd ne eivat enda vastaa yleisestd asumistuesta annetun lain kuntaryhmien mukaisia maaria, vaan
Ahvenanmaan enimmaisasumismenot ovat samansuuruiset kuin manner- Suomen Il kuntaryhman
enimmaisasumismenot olivat vuonna 2016. Ahvenanmaan enimmaisasumismenot pysyivat siis ennallaan
kun manner- Suomen lll kuntaryhman enimmaisasumismenoja alennettiin 1.1.2017 alkaen.

Yleisestd asumistuesta annetun lain 10 §:ssd on maaritelty kuntaryhmat siten, | ja Il kuntaryhmiin kuuluvat
paakaupunkiseudun kunnat, Il kuntaryhmaan tietyt kaupungit ja IV kuntaryhmaan muut kunnat. Ill kunta-
ryhmé&an kuuluu melko lailla erisuuruisia kuntia (Tampere ja Turku/Kouvola ja Vihti), joten tdman kunta-
ryhman kunnissa asumismenot eivat valttamatta ole samantasoisia.

Yleisen asumistuen toimeenpanon ja asiakkaiden kannalta seka etuuden lapinakyvyyden lisdamiseksi olisi
selkeda, etta kaikki Suomen kunnat kuuluisivat lain 10 §:n mukaisiin kuntaryhmiin. Yksi vaihtoehto voisi
olla madritella nykyisen | ja Il kuntaryhmien jalkeen ennen nykyisia Il ja IV kuntaryhmia uusi kuntaryhma,
jonka enimmaisasumismenot vastaisivat vuonna 2017 Ahvenanmaalla noudatettavia enimmaisasumis-
menoja. Tahan kuntaryhmaan voisivat Ahvenanmaan kuntien lisdksi kuulua ns. suuret kaupungit, esim.
Tampere ja Turku. Tdma johtaisi samalla siihen, ettd nykyisesta lll kuntaryhmastd muut eli pienemmat
kunnat siirtyisivat uuteen IV kuntaryhmaan (joka siis vastaisi vuoden 2017 maaraytymisperusteissa 1l kun-
taryhmaa) ja nykyisen IV kuntaryhman kunnat siirrettaisiin uuteen V kuntaryhmaan. Uudistuksen johdosta
etuusmenot nousisivat hieman niiden kuntien osalta, jotka siirrettaisiin uuteen lll kuntaryhmaan, mutta
etuuden selkeyden ja enimmaisasumismenojen tulevien tarkistusten vuoksi muutos olisi perusteltu.

Vuokratulosta tehtavien vdhennysten yhtendistaminen (YAL 12 §)

Asiakkaan saamat vuokratulot otetaan huomioon tulona useassa etuudessa. Vuokratulosta tehdaan tu-
lonhankkimiseen liittyvid vahennyksid. Vahennysten huomioon ottaminen vaihtelee eri etuuksissa. Las-
tenhoidon tuessa, tydmarkkinatuen tarveharkinnassa ja eldkkeensaajan asumistuessa vuokratulosta teh-
tavat vahennykset huomioidaan todellisten kulujen mukaan, eldkkeensaajan asumistuessa kuitenkin enin-
tdan normin mukaan. Yleisessa asumistuessa kdytetdan aina normeja.

Asiakkaan kannalta olisi yksinkertaista, jos kaikissa etuuksissa kaytettdisiin aina kaavamaista vdahennysta
vuokratulosta.

Vuokratulot ovat pieni osa asiakkaan tulojen arviointia, joten niiden seikkaperdinen laskeminen ei ole
tarkoituksenmukaista toimeenpanoa. Joillekin asiakkaille kaavamaisen tulonhankkimisvdahennyksen kayt-
tdminen olisi eduksi ja toisille epdeduksi, mutta kovin pienituloisiin asiakkaisiin muutos ei kohdistuisi.

5.1.2 Eldkkeensaajan asumistuki

Laitoshoidon vaikutus eldkkeensaajan asumistuessa

Elakkeensaajan asumistuki keskeytetaan jatkuvassa julkisessa laitoshoidossa olevalta kymmenennen kuu-
kauden alusta. Avo- ja laitoshoidon monimuotoistuminen on tehnyt niiden valisen rajanvedon vaikeaksi.
Sen maarittdminen onko kyseessa avo- vai laitoshoito, lisdd byrokratiaa. Avo- ja laitoshoidon rajanveto voi
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aiheuttaa palvelujen epatarkoituksenmukaista kohdentamista. Kuntien tiukka talous ja asiakasmaksu-
sdaannokset johtavat siihen, ettd kunnat pyrkivat muotoilemaan palveluja asumispalveluiksi, jolloin Kela
osallistuu niiden rahoittamiseen. Avohoidon ja laitoshoidon tulonsiirto- ja maksujarjestelmien erot hait-
taavat myos sosiaaliturvajarjestelman selkeytta ja vaikeuttavat eri palvelumuotojen kustannusvertailuja.
Jarjestelma on myds hallinnollisesti hankala.

Asiakasndkokulmasta jatkuvan julkisen laitoshoidon maaritelma on epéaselva eikd asiakas pysty kaytannos-
sa tasta johtuen tayttamaan ilmoitusvelvollisuuttaan eri etuuksissa laitoshoidon alkamisen osalta. Laitos-
hoitokeskeytykset johtavat usein asiakkaan kannalta ikdviin takaisinperintatilanteisiin. Erityisesti ns. inter-
vallihoidoissa (valilla laitoksessa, valilla kotona) olevilla laitoshoidon alkamisen laskeminen on monimut-
kaista ja hallinnollisesti erittain tyolasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 7 b §:n mukaan asiakasmaksua maarattaessa
pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevaksi katsotaan ymparivuorokautisen laitoshoidon alkamisesta lukien
henkild, jonka laitoshoidon voidaan arvioida kestdavan pitempaan kuin kolme kuukautta sekd muu kuin
edella tarkoitettu henkil® sen jalkeen kun hdanen ymparivuorokautinen laitoshoitonsa on jatkunut kolme
kuukautta, jos hanen toimintakykynsa on katsottava heikentyneen siten, ettd hanta on hoidettava edel-
leen laitoksessa.

Eldkkeensaajan asumistuessa jatkuvassa julkisessa laitoshoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa olevaksi
voitaisiin katsoa henkild silloin kun laitoshoito on kestdanyt yhdenjaksoisesti yli kolme kuukautta tai kun on
tehty sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain mukainen paatos pitkdaikaishoidon
maksusta. Talloin eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 26 §:n 1 momentin mukaisen maaraajan
laskeminen voitaisiin aloittaa yhdenjaksoisen laitoshoidon alkamisesta tai viimeistadn paivasta, josta luki-
en pitkdaikaishoidon maksu on maaratty perittavaksi.

Asetuksella voitaisiin maarata miten pitkaksi ajaksi laitoshoidon tulee keskeytya, jotta jatkuvan laitos-
hoidon arviointi aloitetaan uudelleen. Hoitojaksojen valisen ajan tulisi kuitenkin olla riittavan pitkd, mutta
laskennan tulisi kuitenkin alkaa aina uudelleen alusta, jotta jarjestelma pysyisi mahdollisimman lapinaky-
vana ja asiakasndkokulmasta selkeana.

Asiaa on esitetty STM:lle vuonna 2010. Esitysta ei ole kuitenkaan toteutettu.

Perusparannusvuoden vaikutuksen poistaminen eldkkeensaajan asumistuesta

Eldkkeensaajan asumistuessa omakotitalossa asuvilla otetaan asumismenoina huomioon muun muassa
[ammitys- ja kunnossapitokustannukset, jotka vahvistetaan vuosittain valtioneuvoston asetuksella.
Lammitys- ja kunnossapitokustannuksia koskevia normeja korotetaan 30 prosentilla, jos rakennus on
valmistunut tai perusparannettu ennen vuotta 1974. Nykyisin sddanndkselle ei ole enda perusteita
asuntokannan uudistumisen ja perusparannuksiin kaytettavien muiden tukimuotojen vuoksi, joten
asumistuessa huomioon otettavat kustannukset tulisi madaritelld samalla tavoin riippumatta rakennuksen
valmistumis- tai perusparannusvuodesta. Korotus vaikuttaa noin 2 300 paaasiassa omakotitalossa asuvan
asumistuen saajan asumistukeen ja sen poistamisesta syntyisi saastoja arviolta 0,7 milj. euroa
vuositasolla, josta ensimmaisena vuonna 0,35 milj. euroa.

Asiasta on neuvoteltu STM:n kanssa, mutta asia on jaanyt kesken muiden lainmuutoshankkeiden vuoksi.

Kelan toimeenpaneman
lainsd@ddanndn
kehittamissalkku 18 (92)



6. ELAKELAISET

6.1 Etuuksien sisaltdmuutokset

Kansaneldkettd koskevat muutokset ovat kohdassa Sairastaminen.
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7. OPISKELIJAT

7.1 Etuuksien sisdltomuutokset

7.1.2 Opintotuki

Lapsilisaa tulisi maksaa myos 17-vuotiaista

Alle 17-vuotiaan lapsen huoltajalle maksetaan lapsilisda. Lapsen tayttdessa 17 vuotta lapsilisan maksami-
nen paattyy ja opiskelevalle lapselle voidaan mydntaa hanelle itselleen maksettavaa opintoraha. Van-
hemman luona asuvan alle 20-vuotiaan opiskelijan opintorahan perusmaara on kuitenkin selvasti lapsi-
lisda pienempi ja lisaksi vanhempien tulot voivat estda opintotuen saamisen tai pienentda sen maaraa.

Ei ole perusteltua, ettd lapsilisdoikeuden loppuessa ja opiskelijan siirtyessa opintotuen piiriin opiskelevalle
nuorelle maksettavan taloudellisen tuen eli opintorahan maara on selvasti pienempi kuin alle 17-vuotiaan
lapsen vanhemmalle maksettava lapsilisa.

Sosiaaliturvan kokonaisuuden kannalta selkeinta olisi, etta alle 18-vuotiaat lapset kuuluisivat vanhempi-
ensa elatusvelvollisuuden piiriin, minkd mukaisesti lapsilisda tulisi maksaa myds 17-vuotiaista lapsista.
Tama vahentaisi myos alaikdisten opintotukeen liittyvien ongelmakohtien merkitystda muun muassa heille
myonnettavassa opintolainan valtiontakauksessa, toimivallasta opintotukiasioissa ja verkkoasiointiin liit-
tyvissa menettelyissa.
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Erikseen voitaisiin harkita, voitaisiinko lapsilisa maksaa muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskeli-
jalle itselleen.

Opiskelijan vanhempien tulojen vaikutuksen poistaminen taysi-ikaisilta opiskelijoilta

Taysi-ikdisyysraja on 18 vuotta. Muussa kuin korkeakoulussa opiskelevan perheettéman 18—19-vuotiaan
katsotaan kuitenkin olevan vanhempiensa elatusvelvollisuuden piirissa, ja opintoraha voidaan evata van-
hempien tulojen perusteella vanhempien luona asuvilta opiskelijoilta.

Opintotukijarjestelman selkeyden ja opiskelijoiden yhdenvertaisuuden kannalta opintotuessa tulisi sovel-
taa taysi-ikdisyyden 18 vuoden ikdrajaa niin, etta vanhempien tulot eivat vaikuttaisi opintorahan myon-
tdmiseen 18 vuotta tayttaneella.

Opintorahojen perusmaarien yhtendistaminen ja pienimpien opintorahojen korottaminen

Opintotuessa on uusia korkeakouluopiskelijoita koskevan 1.8.2014 voimaantullen lainmuutoksen jalkeen
12 erilaista opintorahan perusmaaraa. Erilaisia opintorahaperusteita tulisi poistaa ja siten vahentaa opin-
torahojen perusmaarien lukumaaraa.

Ensimmaisesta lapsesta maksettava lapsilisd on 95,75 euroa kuukaudessa. Vanhempansa luona asuvan
17-19-vuotiaan toisen asteen oppilaitoksen opiskelijan opintorahan perusmaara on 38,66 euroa kuukau-
dessa. Vanhempien tulot voivat korottaa tai pienentda opintorahan maaraa tai estda sen saamisen. Pie-
nimpia opintorahoja tulisi korottaa vahintaan lapsilisan tasolle.

Lisdksi ehdotetaan, ettd opintorahaan ei vaikuttaisi se, asuuko opiskelija vanhemmaltaan vuokraamassa
tai vanhempansa omistamassa asunnossa, joka on samassa kiinteistéssa vanhemman vakituisen asunnon
kanssa.

Ehdotus toteutuu osittain 1.8.2017 alkaen, kun korkeakouluopiskelijoiden opintorahoja pienennetdan
toisen asteen opintorahojen tasolle.

Myos toisen asteen koulutukseen tulee saada opintojen riittdvan edistymisen arviointiperusteet

Korkeakouluopintojen riittavan edistymisen arviointiperusteita on viime vuosina tdsmennetty useilla saa-
doésmuutoksilla. Ne ovat selkeyttdneet opiskelijoiden asemaa ja helpottaneet opintotuen toimeenpanoa.
Vastaavanlaiset sdddokset tulee saada myos toisen asteen opintoihin.

Opintotukilain 5 b §:ssd on todettu, ettd opintojen edistymista pidetdan riittavana, jos opiskelijan paatoi-
minen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittdmaan kyseisia opintoja varten maariteltya tukiaikaa. Tama ei
kdytdanndssa lainkaan maarittele toisen asteen opintojen riitdvaa edistymistd, minka vuoksi opintojen
riittavan edistymisen valvonta on vaikeaa toisen asteen oppilaitoksille ja valvonnan perusteella annettavi-
en opintotukipaatdsten perusteleminen on lahes mahdotonta. Asiaa on kiinnittanyt huomiota myos opin-
totuen muutoksenhakulautakunta.

My0s toisen asteen koulutukseen ja ennen muuta ammatilliseen peruskoulutukseen tulee saada opinto-
jen riitavan edistymisen arviointiperusteet. Opintotukiasetuksessa tulisi esimerkiksi saataa, etta opinnot
ovat edistyneet riittavasti, jos opiskelija suorittaa lukuvuoden aikana vahintaan 4,5 osaamispistetta tuki-
kuukautta kohden.
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Ehdotuksen mukainen lainmuutos on ministerion valmistelussa samanikaisesti valmistelussa olevan am-
matillisesta koulutuksesta annettavan lain kanssa. Muutoksen arvioitu voimaantulo on aikaisintaan
1.1.2018.

Korkeakouluopintojen riittavan edistymisen arviointiperusteita tulisi muuttaa siten, ettd opintosuoritukset
voidaan huomioida kaikista opiskelijan suorittamista uusista korkeakouluopinnoista - ei pelkdstdan hanen
suorittamaansa tutkintoon kuuluvista (opintotukiasetus 4 § 1 mom.). Ehdotuksen mukainen asetuksen
muutos on ministerion valmistelussa. Muutoksen arvioitu voimaantulo 1.8.2017.

Opintotukeen oikeuttavia opintoja ja opintojen paatoimisuutta koskevat taismennykset

Jos opiskelija suorittaa aikuisille tarkoitettua lukion oppimaaraa, han ei ole oikeutettu opintotukeen eika
koulumatkatukeen. Tukioikeus on ainoastann silloin, kun aikuislukio-opinnot suoritetaan ammatillisen
perustutkinnon yhteydessa. Mydskaadn tyottomyysturvaan ei ole oikeutta, jos TE-toimisto katsoo, etta
henkilo ei ole opintojensa vuoksi tyémarkkinoiden kaytettavissa. Aikuislukiossa opiskeleva voi siis olla
kaikkien ensisijaisten perusturvaetuuksien ulkopuolella.

Myos pelkastaan aikuislukio-opintojen suorittamisen tulisi oikeuttaa opinto- ja koulumatkatukeen, jos
opiskelija suorittaa lukio-opintoja paatoimisesti siten kuin opintotukilaissa on sdadetty (vahintdan 10
kurssia tai 2 yo-tutkinnon koetta lukukaudessa).

Koulumatkatukilaki rajaa tuen ulkopuolelle ammattitutkintoa tai erikoisammattitutkintoa suorittavat,
koska tutkinto suoritetaan nayttokokein eikd opetussuunnitelmaperusteisena. Olisi tarkoituksenmukaista,
ettad kaikki tutkintoon johtava paatoiminen ammatillinen koulutus oikeuttaisi seka opintotukeen etta kou-
lumatkatukeen.

Ulkomaisten korkeakoulujen opintotukiaika tulisi maaraytya saman perustein kuin kotimaisissa oppilai-
toksissa eli kalenterikuukausi oikeuttaa opintotukeen, jos siind on vahintdaan 18 opintotukeen oikeutta-
vaan aikaan kuuluvaa paivaa. Olisi perustelua, etta kdytossa olisi vain yksi vakiintunut tukiajan laskensaan-
to riippumatta oppilaitoksen sijainnista.

Opintotukioikeus tulisi laajentaa ulkomaisessa oppilaitoksessa kokonaan etdaopintoina jarjestettavaan
koulutukseen. Nykyinen rajoitus on kaytanndssa merkityksetdn, kun opintotukioikeuden voi saada jo yh-
denkin paiva lahiopinnoilla.

Toisen asteen opintojen jarjestamistavat ovat monipuolistuneet viime vuosina, minka vuoksi opintotuki-
lain 5 a §:n maaritelmat eivat enada kaikilta osin vastaa erilaisia tapoja opiskella. Saadosta tulee tasmentaa
erityisesti opinnoissa, joiden laajuutta ei ole mitoitettu osaamispisteina eika opintoviikkoina. Opintojen
tulisi olla paatoimisia, kun opintoihin osallistumista on keskimaarin vahintaan 25. Lisaksi tulisi arvioida,
voitaisiinko tutkintoon johtavat opinnot aina katsoa paatoimisiksi samoin kuin tutkinto-opinnot korkea-
koulussa. Ehdotuksen mukainen lainmuutos on ministerion valmistelussa samanikaisesti valmistelussa
olevan ammatillisesta koulutuksesta annettavan lain kanssa. Muutoksen arvioitu voimaantulo on aikaisin-
taan 1.1.2018.

Korkeakouluopintojen enimmaistukiaikasadnnosten yhdenmukaistaminen
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Korkeakouluopinnoissa on kdytdssa 6 erilaista enimmaistukiaikasaannosta eri aikaan korkeakouluopinton-
sa aloittaneille. S4ann6t ovat erityisen monimutkaiset, mika vaikeuttaa toimeenpanon lisaksi myos asiak-
kaiden mahdollisuuksia ymmartaa oma tilanteensa.

Opiskelijoille, jotka ovat vanhojen enimmaistukiaikasdanndsten piirissa, tulisi sddtaa maaraaika, jonka
aikana opiskelija voi suorittaa opintonsa loppuun hanelle luvattujen tukiaikojen mukaisesti. Jos opiskelija
on esimerkiksi aloittanut opintonsa ennen 1.8.2011, han voi saada opintotukea opintojensa aloitta-
misajankohdan mukaisen enimmaistukiajan enintdan lakimuutoksen voimaantulosta kahden lukuvuoden
ajan. Taman jalkeen héan ei voi enda saada opintotukea kyseisen tutkinnon suorittamiseen. Jos lakimuutos
tulisi voimaan 1.8.2017, syksylla 2010 korkeakouluopintonsa aloittanut voisi saada opintotukea 31.7.2019
saakka.

Ehdotuksen mukainen lainmuutos on ministerion valmistelussa. Muutoksen arvioitu voimaantulo
1.8.2018.

Lukio-opintojen lukuvuoden tukikuukaudet

Jos lukio-opintojen lukuvuoden tukikuukausien maara edelleen rajataan enintdan yhdeksaksi, tulisi opin-
totukilaissa saataa, ettd kesa-, heina- ja elokuu eivat ole tukeen oikeuttavia kuukausia kotimaisissa lukio-
opinnoissa. Muutoksenhakulautakunta on perustellusti tehnyt ratkaisuja, joissa lukiolaiselle on myénnet-
tava esimerkiksi elokuun opintotuki, kun syys-toukokuulle myénnetdan enintdan 8 tukikuukautta.

Erikseen on arvioitava, onko lukio-opintojen lukuvuoden tukikuukausien enimmaismaaran rajoittaminen
perusteltua, kun vastaavia rajoituksia ei ole muissa toisen asteen opinnoissa.

Lainatakauksen mydntamisedellytysten yksinkertaistaminen

Opintotukilain 15 §:n sadnnos siitd, etta opintolainan valtiontakaus myénnetdan lukuvuodeksi kerrallaan,
tulisi poistaa. Opintolainan valtiontakaus voitaisiin myontaa koko opiskelujalle samoin kuin muu opintotu-
ki. Lainatakausoikeus ja sen maara tarkistettaisiin tarvittaessa. Pienentdvat ja lakkauttavat tarkistukset
koskisivat vain opintolainan tulevia nostoeria. Opiskelija saisi tiedon opintolainastaan opintotuen myonto-
ja tarkistuspaatoksistd, mutta myos naiden lisaksi esimerkiksi lukuvuosittain annettavista (sahkoisista)
ilmoituksista - jotka eivat enda olisi etuuspaatoksia.

Paasaannon mukaan lainatakaus myonnetdan opiskelijalle, joka saa opintotukilain mukaista opintorahaa
tai aikuiskoulutustuesta annetun lain mukaista aikuiskoulutustukea. Taman lisaksi on saadetty poikkeuk-
sia, joissa lainatakaus myonnetdan, vaikka oikeutta opintorahaan ei ole. Poikkeukset ovat osittain epdjoh-
donmukaisia. Poikkeussdadannoksia voitaisiin yksinkertaistaa esimerkiksi siten, etta oikeus lainatakaukseen
olisi aina 17 vuotta tayttdneelld, jos vanhempien tulot ovat estaneet opintorahan myéntamisen.

Opintolainan nostaminen

Opintolainan nostamisesta (OTL 15 a §) on saadetty, etta laina on nostettava lukuvuoden aikana — ei kui-
tenkaan opintojen paattymisen tai keskeytymisen jalkeen. Opintojen paattymisen arviointi ei ole aina
yksinkertaista tai yksiselitteistd esimerkiksi tilanteissa, joissa opintotuki on lakkautettu opiskelijan pyyn-
nosta (syyta kertomatta) tai puutteellisen opintomenestyksen, enimmaistukiajan paattymisen tai estavan
etuuden myontamisen vuoksi taikka jos opintotukea on alun perin haettu vain maaradajaksi.
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Tilannetta selkeyttaisi, jos opintolainan saisi aina nostaa sen lukuvuoden aikana, jota varten lainatakaus
on myonnetty. Jos opiskelijan opintotuki tulisi lakkauttaa, oikeus lainatakaukseen poistettaisiin ainoastaan
tulevista lainaerista eli nostoerista, joiden ensimmaista nostopaivaa ei ole vield ohitettu.

Ei lainatakausta soviteltua aikuiskoulutustukea saavalle

Koulutusrahasto voi myontda soviteltua aikuiskoulutustukea osa-aikaisesti opiskelevalle. Henkil® saa siis
palkkaa ja opintojen aikaisen ansionmenetyksen osalta aikuiskoulutustukea, joten tarve lainatakaukselle
on vahadinen. Myo6s hakemismenettely on tyolas seka asiakkaalle etta Kelalle. Soviteltu aikuiskoulutustuki
myonnetaan toteutuneen ansionmenetyksen perusteella jalkikdteen ja hakuaikaa on 6 kuukautta. Taman
mukaisesti myos lainatakaus on mydnnettava jalkikateen.

Myontamista vaikeuttaa se, etta lainatakauksessa ei ole takautuvaa hakuaikaa ja etta lainatakausoikeus
edellyttdad vahintaan kahden kuukauden yhtéajaksoista aikuiskoulutustukijaksoa. Koska asiakasmaara on
pieni ja koska lainamuotoisen tuen tarve on vahainen, oikeus lainatakaukseen soviteltua aikuiskoulutus-
tukea saavilta tulisi poistaa. Jos se ei ole mahdollista, timan ryhman lainatakauksen hakemisaikasdannos-
ta tulisi muuttaa niin, etta lainatakaus voitaisiin myontaa vahintaan kuudelta kuukaudelta takautuvasti.

Vanhemmat ja vanhempien tulot

Opintotukilain 19 §:n mukaan hakijan vanhemman uuden aviopuolison tulot otetaan huomioon opinto-
tukea myonnettaessa, jos hakija on alle 18-vuotias ja hdn asuu vanhemman ja tdman uuden aviopuolison
kanssa samassa taloudessa. Menettely on ristiriidassa lasten elatusta koskevan lainsdadannon kanssa, silla
isd- tai ditipuoli ei ole velvollinen elattdmaan uuden aviopuolisonsa lasta. Henkilot, joita asia koskee, pyy-
tavat Kelalta perusteluja menettelylle, ja he arvostelevat Kelaa siita, ettad heidan tulotietonsa ovat avio-
puolison lapsen opintotukipadtoksessa. Myos Kelassa sddannos aiheuttaa suhteettoman suuria lisatoita
suhdehenkildiden maarittelyssa, hakemuksissa ja paatosten perusteluissa.

Vanhempien muuttuneiden tulojen selvittdmista voitaisiin helpottaa siten, ettd puhtaiden ansio- ja paa-
omatulojen sijaan vanhempien tulot otettaisiin huomioon veronalaisina tuloina — kuten opiskelijan omat
tulot. Tulokasite olisi ymmarrettavampi ja se olisi yksiselitteisemmin arvioitavissa. Tulevan tulorekisterin
hyodyntaminen edellyttda myos tulokdsitteen yhdenmukaistamista.

Opintotukilaissa tulisi my0Os saataa tilanteista, joissa vanhempien tuloja ei oteta huomioon, vaikka ne paa-
saanndn mukaan tulisi huomioida. Tallaisia tilanteita olisivat esimerkiksi huostaanotto, jalkihuolto ja muut
lastensuojelutilanteet, vanhempien ylivelkaantuminen ja velkasaneeraus seka tilanteet, joissa vanhempi
tai vanhemmat eivat ole koskaan vastanneet lapsen huollosta ja elatuksesta.

Vuositulovalvonta

Opintotuen tarveharkinnassa opiskelijan tuloina otetaan huomioon veronalaisten tulojen ja ulkomailta
saatujen vastaavien tulojen lisdksi toimeentulon turvaamiseksi tarkoitetut apurahat, ei kuitenkaan ulko-
maiseen opiskelijavaihtoon tarkoitettuja apurahoja.

Apurahojen selvittamiseen liittyva tydmaara opiskelijoille ja Kelalle on suuri suhteessa siita saatuihin hyo-
tyihin. Merkittava osa apurahoista kdytetdan muuhun kuin toimeentuloon, mutta opiskelijan on joka ta-
pauksessa selvitettdva Kelalle apurahatiedot ja ennen muuta apurahalla rahoitetut erityismenot. Jos apu-
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raha on myonnetty palkintoluontoisesti hyvan opintomenestyksen perusteella tai muutoin opintojen kan-
nusttamiseksi, on kohtuutonta, etta opiskelija voi apurahan vuoksi menettaa opintotukensa.

Verottomia apurahoja ei tulisi huomioida opintotuen saajan vuosituloina.

Opintotuen vuositulovalvontaa koskevia saddoksia tulisi tismentaa. Lainmukainen ‘vapaa tulo’-kasite ei
ole vakiintunut, vaan sen sijaan kdytetdaan 'vuosituloraja’kasitetta. Opintojen aloittamista ja paattymista
koskevat sddannokset ovat puuttelliset. Niissa puhutaan esimerkiksi opintojen aloittamiskuukaudesta ilman
sen tarkempaa madrittelya. Opintojen paattymista koskevat sadnnokset puolestaan tasmentavat ainoas-
taan tutkinto-opintojen paattymista.

Korkoavustus

Opintovelalliset maksavat opintolainojen korkoja useimmiten kuukausittain, mika hankaloittaa korkoavus-
tuksen hakemista, myontamista ja maksamista, koska korkoavustuksen sddanndsten lahtokohtana on kor-
kojen maksaminen puolivuosittain. Tavoitteena tulisi myos olla, ettd korkoavustus voidaan maksaa
etuusehdotukseen perustuen suoraan pankille.

Opintolainan korkoavutuksen myontamisehdot tulisi arvioida uudelleen siten, etta korkojen kuukausittain
maksaminen korkoavutuksena suoraan pankille olisi mahdollista ja mahdollisimman automaattista niille
opintovelallisille, jotka Kelan rekisteritietojen ja henkilon oman ilmoituksen perusteella ovat oikeutettuja
korkoavustukseen. Tama edellyttdisi muun muassa sita, etta korkoavustukseen oikeutettujen tulojen tar-
kastelujaksoa aikastettaisiin ja sen vaikutusta myodnnettaviin korkoavustuksiin ajallisesti pidennettaisiin.

Kun kansallinen tulorekisteri on kaytdssa, opintovelalliset tulot voitaisiin tutkia esimerkiksi 4 kuukauden
tarkastelujaksolta heina-lokakuulta. Jos tulot ovat alle korkoavustuksen tulorajojen, korot voitaisiin mak-
saa korkoavustuksena koko seuraavalta kalenterivuodelta, ellei tulorekisterista saada tietoa tulojen olen-
naisesta suurentumisesta.

Myos korkoavutuksessa tulisi voida kayttaa YEL- ja MYEL-ansiotuloa yrittaja- ja elinkeinotoiminnan tulojen
arvioinnissa.

7.1.3 Koulumatkatuki

Koulumatkatuesta ensisijainen vammaispalvelulakiin verrattuna

Koulumatkatukeen ei ole oikeutta, jos opiskelija saa tukea koulumatkakustannuksiinsa muun lain nojalla
(koulumatkatukilain 3 a §). Jos vammainen opiskelija on vammaispalvelulain perusteella oikeutettu saa-
maan kunnalta korvausta koulumatkakuluistaan, koulumatkatukea ei mydnneta lainkaan. Tama asettaa
vammaiset opiskelijat epatasa-arvoiseen asemaan, silla kunta on velvollinen korvaamaan ainoastaan kou-
lumatkojen lisdkustannukset. Esimerkiksi taksin kdyton jalkeen vammaisen opiskelijan maksettavaksi jaa-
vat vield joukkoliikenteen taksojen mukaiset kustannukset — joista muut opiskelijat saavat koulumatkatu-
en mukaisen alennuksen.

7.2 Menettelytapamuutokset

Opintotuen tarkistaminen ilman hakemusta ja oikaiseminen ilman suostumusta
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Opintotukilain 25 a §:ssa on maaritelty tilanteita, joissa opintotuki voidaan tarkistaa tai lakkauttaa hake-
muksetta ja opiskelijaa kuulematta. Opintotukilain 31 §:ssa sdddetdaan paatoksen poistamisesta.

Tilanteita, joissa opintotuki voidaan tarkistaa tai lakkauttaa opiskelijaa kuulematta tai ilman suostumus-
poisto -menettelya tulisi laajentaa silloin, kun tarkistus tai lakkautus voidaan tehda opiskelijan oikeustur-
vaa vaarantamatta. Opiskelijat kokevat kuulemisen tai suostumuksen pyytamisen kiistattomissa muutosti-
lanteissa byrokraattisena menettelynd, ja lisdksi se viivastyttda prosessia merkittavasti.

Yksinkertaisempaa menettelya tulisi kdayttaa esimerkiksi tilanteessa, jossa

e opiskelijalle syntyy ensimmainen lapsi ja asumislisa tulisi lakkauttaa (ja opintorahaa mahdollisesti
korottaa)

e opiskelijalle myénnetdan opintotuen saamisen estava etuus
e oppilaitos ilmoittaa opiskeluoikeuden menettamisesta
e opiskelijan siviilisadaty muuttuu tai suhdehenkild kuolee.

Opintotukioikeuden myontaminen muuhun kuin julkisen valvonnan alaiseen
koulutukseen

Opintotukilain mukaan Kela voi koulutuksen jarjestdjan (yksityinen oppilaitos) hakemuksesta myontaa
opintotukioikeuden muuhun kuin julkisen valvonnan alaiseen koulutukseen. Menettely, jossa lain toi-
meenpanija samalla maarittaa edellytykset tuen saamiselle, ei ole perustuslain mukaista menettelya.

Opintotukioikeuden myodntamisen tulisi olla sellaisen tahon toimivaltaan kuuluva asia, jolle muutoinkin
kuuluu oppilaitosten toiminnan ja koulutusten valvonta, maarittely tai ohjaus.

Korkeakoulujen lakisaateisten opintotukitehtavien ja opintotukilautakuntien poistaminen
Opintotukilain 9 ja 9 a §:issa on sdddetty korkeakoulujen opintotukilautakunnista ja niiden tehtéavista.

Korkeakoulujen lakisaateiset opintotukitehtadvat ovat viime vuosien aikana merkittavasti vahentyneet ja
jaljella ovat vain opintojen edistymisen seuranta ja enimmaistukiajan pidennys. Varsinkin edistymisen
seurannassa opintotukilautakunnan harkintavalta on lisdksi pienentynyt, koska menettelytavoista sdaade-
tdan opintotukilaissa ja -asetuksessa. Tasta huolimatta etuusasioiden paattaminen 41:ssa korkeakoulun
opintotukilautakunnassa on johtanut erilaisiin kdytantoihin, minka vuoksi eri korkeakouluissa opiskelevat
eivat ole yhdenvertaisessa asemassa.

Edistymisen seurantaa ja enimmaistukiajan pidennysta koskevat ratkaisut tehddan Kelassa korkeakoulun
opintotukilautakunnan Kelaa sitovan lausunnon perusteella. Menettely on hidas ja byrokraattinen. Asiat
voitaisiin ratkaista nopeammin, tehokkaammin ja yhdenmukaisemmin perustein Kelassa virkatyéna ilman
lautakuntakasittelya.

Kun sopimukseen perustuva opintotuen ratkaisutoiminta yliopistoissa paattyy vuoden 2017 loppuun
mennessa, on tarkoituksenmukaista samassa yhteydessa ratkaista myods korkeakoulujen opintotukilauta-
kuntien tulevaisuus. Ratkaisuty6ta tekevat yliopistot kannattavat opintotukilautakuntien poistamista.
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Ehdotuksen mukainen lainmuutos on ministerion valmistelussa. Muutoksen arvioitu voimaantulo
1.1.2018.

Toimivalta alle 18-vuotiaan opiskelijan opintoetuuksissa: maksuosoite

Opintotukilain 24 §:ssa on saddetty, ettd opintotuki maksetaan opiskelijan ilmoittamalle tilille. Tata saa-
dosta tulisi tdismentaa niin, ettd opintotuki voidaan maksaa hakijan (opiskelija tai alle 18-vuotiaan opiskeli-
jan osalta hanen vanhempi) ilmoittamalle tilille, vaikka se ei olisi opiskelijan oma tili — OTL 44 §:n mukai-
sen siirtokiellon estamatta.

Hakuaika

Opintotukilain 23 §:n mukaan opintotuki mydnnetaan aikaisintaan sen kuukauden alusta, jona hakemus
on jatetty. Hakuaika on muihin etuuksiin verrattuna poikkeuksellisen tiukka ja johtaa tarpeettomiin tuen
menetyksiin etenkin, kun tukea ei voida edes erityisistad syistd myontda hakuajasta poikkeavasti. Ainoat
poikkeukset koskevat tilanteita, joissa opintotuen estadvaa etuutta koskeva hakemus on hylatty.

Opintotuki tulisi voida myontaa aikaisintaan hakemista edeltdavan kuukauden alusta alkaen.

Aikuiskoulutustuen lainatakaus tulisi voida myontaa hakemiskuukautta edeltdvan 6 kuukauden ajalta,
koska aikuiskoulutustuessa on 6 kuukauden takautuva hakuaika.

Maksupdiva

Opintotukiasetuksen 19 §:n mukaan opintotuki ja koulumatkatuki maksetaan opiskelijan tilille kuukauden
4. paivana tai sitd seuraavana pankkipaivana. Tama maksupdivan mydhentyminen poikkeaa palkkojen ja
muiden etuuksien menettelysta. Se aiheuttaa my6s ongelmia opiskelijoille, kun heille tarkedn toimeentu-
loturvan saaminen lykkaantyy viikonlopun yli.

Opintotuki ja koulumatkatuki tulisi maksaa opiskelijan tilille kunkin kalenterikuukauden 4. pdivana tai sita
edeltdvana pankkipaivana.

Ministerd on valmistelemassa asetuksen muutosta, jossa opintotuki ja koulumatkatuki maksetaan
opiskelijan tilille kuukauden 1. paivana tai sitd seuraavana pankkipdivana. Muutoksen arvioitu
voimaantulo 1.1.2018.

8. LAPSIPERHEET
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8.1 Etuuksien sisaltomuutokset

8.1.1 Vanhempainpaivdrahat

Tyotulolainsadgdannon uudistaminen huomioiden Kansallisen tulorekisterin kdytté6notto
(Ks. sivu 34, sairauspdivdraha)

Vanhempainpdivarahoja koskevan lainsdadannon kokonaisuudistus

Sairausvakuutuslain vanhempainpdivarahoja koskevat sddannokset asettavat aidit ja isat sukupuolensa
perusteella erilaiseen asemaan. Vanhempainpaivdrahaa saadakseen isan tulee olla avio- tai avoliitossa
lapsen didin kanssa. Sairausvakuutuslain mukaan aidilld on aina oikeus &itiys- ja vanhempainrahaan, riip-
pumatta siitd asuuko lapsen kanssa tai hoitaako lasta. Sen sijaan isall, joka ei ole lapsen didin kansa avio-
tai avoliitossa, on oikeus vanhempain- ja isyysrahaan vain silloin, kun han asuu lapsen kanssa ja vastaa
lapsen hoidosta. Etdisalla ei ole oikeutta vanhempainpaivarahaan, vaikka hoitaisi lasta esim. isyysvapaan
ajalla.  Myos aidin ja isdn puolisoiden vanhempainpaivarahaoikeudet ovat erilaiset.

Lisaksi sairausvakuutuslain sdannosten, joissa puhutaan isista ja dideistd, soveltaminen ja tulkinta samaa
sukupuolta oleviin vanhempiin on haasteellista. Terminologia (isyysraha) ei myoskaan sovellu naispareille.

Todellisuus ja elava elama eivat vastaa enda tdna pdivana sairausvakuutuslain henked. Vanhempain-
paivarahoja koskeva lainsaadanto tulisi kokonaan uudistaa ottaen huomioon erilaiset perhemuodot, su-
kupuolten tasa-arvo seka lapsen etu.

Pdivarahan maara

Aitiysrahan maara on 56 ensimmaisen arkipdivin ajalta 90 prosenttia vakuutetun vuositydtulojen 300.
osasta, jos vuosityotulot eivat ylitd 56 443 euroa. Taman ylittavasta osasta aitiysrahan maara on

32,5 prosenttia vuositydtulon 300. osasta. Kun ditiysrahaa on maksettu 56 arkipaivaa, aitiysraha on

70 prosenttia vuosityétulon 300. osasta silta osin kuin vakuutetun tyotulot eivat ylita 36 686 euroa. Ta-
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man ylittavasta osasta aina 56 443 euroon saakka huomioidaan 40 prosenttia vuositydtulon 300. osasta ja
56 443 euroa ylittavasta osasta 25 prosenttia vuosityétulon 300. osasta. Korotuksia ei kuitenkaan makse-
ta, jos vanhempainpéivdarahan maara perustuu vanhempainpaivarahakautta edeltdvaan etuuteen.

Vanhempainpaivarahan maara siis vaihtelee kauden aikana. Menettely on sekd toimeenpanon ettéa asiak-
kaiden nakokulmasta sekava ja vaikeasti ymmarrettava. Vanhempainpaivarahojen laskentatapaa olisi
syyta yksinkertaistaa.

8.1.2 Lastenhoidontuki

Yrittdjien tulojen huomioiminen lastenhoidon tuen (kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki) hoito-
lisdssa

Lasten kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen hoitolisan maaraa laskettaessa lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 6 §:n mukaan otetaan perheen tuloina huomioon 1.3.2017
voimaan tulevan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 11 §:n mukaiset tulot,
joita kdytetaan myos kunnissa paivahoitomaksun maaraamisen perusteena. Tuloina otetaan varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksulain mukaan huomioon veronalaiset ansio- ja padomatulot seka verosta vapaat tulot.
Yrittajan tuloihin ei ole otettu erikseen kantaa. Ldhes kaikissa muissa Kelan etuuksissa voidaan yrittdjan
tuloina kayttaa yrittajan elakelain (1272/2006) tai maatalousyrittajan elakelain (1280/2006) mukaista YEL-
tai MYEL-ty6tuloa.

Hoitolisdn maaraa laskettaessa Kelan tulee kayttda etuuden maksamisajankohdan tuloja. Koska yrittdjan
tyotulot kertyvat usein epatasaisesti tilikauden aikana, heidan kohdallaan ainoaksi vaihtoehdoksi Kelassa
on todettu kokonaisen tilikauden tietojen kdyttamisen. Tama on johtanut siihen, etta tulot, joita kayte-
taan hoitolisdn maaran laskemisessa eivat ole etuuden maksamisajankohdan tulot, vaan viimeksi paatty-
neen tilikauden tulot. YEL-vakuutuksen tyotulon tulee yrittdjan eldkelain 112 §:n mukaan vastata yrittdjan
tyopanosta ja sitd voidaan tarkistaa hakemuksesta. YEL- ja MYEL-vakuutusten tiedot Kela saa eldkelaitok-
silta Elaketurvakeskuksen kautta ilman, etta asiakkaalta tarvitaan hakemukseen liitteita yrityksesta saa-
duista tuloista. Jos Kela voisi kayttaa YEL-vakuutusta hoitolisan maaraa laskettaessa, yrittdja, jonka tulota-
so laskee kesken tilikauden, voisi saada myds hoitolisén muuttuneen tulotason mukaisena heti muutoksen
tapahduttua eika vasta tilikauden paattymisen jalkeen. Esimerkiksi perheissa, jotka saavat seka lasten
hoidon tuen hoitolisaa etta asumistukea, voi syntya epaselva tilanne. Asumistukilain 3 §, jonka mukaan
YEL- tai MYEL-vakuutusta voidaan kayttad asumistuessa, tuli voimaan 1.1.2010. My6s vanhempainpaiva-
rahat voivat yrittdjilla maaraytya YEL- tai MYEL-vakuutuksen perusteella.

Ehdotettu muutos voitaisiin toteuttaa joko muuttamalla varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun
lain (1503/2016) 11 §:453 (vaikuttaisi myos kuntien paivahoitomaksuihin) tai muuttamalla lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 6 §:34. Ehdotettu muutos yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi
hoitolisdn mydntamista, vahentaisi asiakkaalta pyydettavia lisdselvityksia ja yhdenmukaistaisi sosiaalitur-
valainsaadantoa.
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8.1.3 Aitiysavustus

Aitiysavustuksen mairan korottaminen

Aitiysavustuksen maira on 140 euroa. Avustuksen voi ottaa rahana tai ditiyspakkauksena. Maara on pysy-
nyt samana jo vuosia. Aitiyspakkauksen tuotteet kilpailutetaan vuosittain, mikd on mahdollistanut pakka-
uksen sisallon sailymisen monipuolisena ja laadukkaana, vaikka tuotteiden hinnat ovat vuosien aikana
nousseet merkittavasti. Tama tulee kuitenkin jatkuvasti vaikeammaksi ja jo nyt on huomattavissa, etta
pakkauksen korkean laadun yllapitaminen edellyttda tuotteiden maaran karsimista, jos ditiysavustuksen
tasoa ei nosteta. Aitiysavustuksia mydnnetdan vuosittain noin 60 000. Jos ditiysavustuksen maaraa nos-
tettaisiin 10 eurolla, vuosikustannukset olisivat noin 600 000 euroa, josta 2/3 kohdistuisi ditiyspakkauksiin
ja 1/3 rahana maksettaviin itiysavustuksiin. Jos ditiysavustus haluttaisiin kuluttajahintaindeksia noudat-
taen korottaa vuodesta 1994 nykyhetkeen, se merkitsisi usean miljoonan euron kustannuslisdysta. Ai-
tiysavustuksen maara olisi yli 170 euroa.

8.2 Menettelytapamuutokset

Adoptiovanhempien vanhempainpaivarahat

Sairausvakuutuslain mukaan alle 7-vuotiaan lapsen adoptiovanhemmalla on oikeus vanhempainrahaan,
jos han osallistuu lapsen hoitoon eika ole ansiotydssa. Adoptiovanhemmalla ei siis ole oikeutta vanhem-
painrahaan, jos han tyoskentelee vanhempainrahakauden aikana. Vastaavaa edellytystd vanhempainra-
han saamiseksi ei ole saddetty biologisille vanhemmille. Talta osin vanhemmat ovat siis eriarvoisessa ase-
massa. Tulisi selvittdd, onko biologisia vanhempia ja adoptiovanhempia perusteltua kohdella vanhempain-
rahan edellytysten osalta eri tavoin vai pitaisiko lain talta osin olla samanlainen kaikkien vanhempien osal-
ta.

Sairausvakuutuslain ja sen taytantéonpanosta annetun asetuksen 1335/2004 mukaan adoptio-
vanhemman vanhempainrahan ja isyysrahan edellytyksena on, etta hakija esittda lapsen hoitoon otta-
misesta adoptioneuvonnan antajan tai kansainvalisen adoptiopalvelunantajan todistuksen. Kansain-
valisessa adoptiossa edellytyksena on lisaksi, ettd hakijalle on myénnetty adoptiolautakunnan lupa. Vuon-
na 2012 voimaan tulleen adoptiolain (ent. laki lapseksiottamisesta) mukaan adoptiolautakunta voi tietyis-
sa tilanteissa myontaa luvan kansainvaliseen adoptioon myos hakijalle, joka ei kdyta kansainvalistd adop-
tiopalvelua. Sairausvakuutuslain mukaan vanhempainrahan edellytyksena on kuitenkin aina palvelunanta-
jalta saatu todistus lapsen hoitoon ottamisesta, jota ilman palvelunantajaa adoptoiva ei kdytdnndssa voi
saada. Toisaalta adoptiolain mukaan adoptiolautakunnan lupa on edellytyksena myds kotimaisissa adop-
tioissa (pl. perheen sisdiset adoptiot). Adoptiolautakunnan lupa ei kuitenkaan ole kotimaisissa adoptioissa
vanhempainrahan edellytys, toisin kuin kansainvalisissa adoptioissa. Vanhempainrahan edellytykset tulisi
paivittaa vastaamaan adoptiolain sadnnoksia.

Jalkitarkastustodistuksesta luopuminen

Vanhempainrahan maksamisen edellytyksena on, etta hakija toimittaa todistuksen synnytyksen jalkeises-
ta jalkitarkastuksesta Kelalle (SVL 9 luvun 8 §). Kyseinen sdannds on menettanyt merkityksensa nykypai-

vana, silla aidit kayvat saannollisesti jalkitarkastuksessa muutenkin. Jalkitarkastustodistuksen vaatiminen
aiheuttaa tarpeettomia vanhempainrahan maksun katkeamisia, kun &iti ei ole muistanut toimittaa todis-
tusta Kelaan. Lisaksi on tulkinnanvaraista, miten tulisi toimia, jos aiti on kdynyt jalkitarkastuksessa, mutta

Kelan toimeenpaneman
lainsd@ddanndn
kehittdmissalkku 30 (92)



ei laissa tarkasti saddetyn ajanjakson aikana. Tulkinnanvaraista on myds, missa tilanteissa Kela voi myon-
tda vanhempainrahan, vaikka aiti ei olisi kdaynyt jalkitarkastuksessa.

Lainsdadannollisesti on kyseenalaista on, voiko henkilon toimeentuloturvaetuuden hylata sanktiona siit3,
ettd han ei ole kdynyt terveydenhuollon suorittamassa tarkastuksessa. Kyseenalaista on myos se, etta
didin jalkitarkastuksessa kdyminen ja jalkitarkastustodistuksen toimittaminen Kelalle on my®6s isdlle mak-
settavan vanhempainrahan edellytys. Todettakoon lisaksi, ettd jalkitarkastustodistusten kirjoittaminen
Kelaa varten kuormittaa myos terveydenhuoltoa. Em. syista jalkitarkastustodistuksesta tulisi luopua etuu-
den maksamisen edellytyksena.

Padtoimisen opiskelun ja opintoetuuksien vaikutus vanhempainpaivarahaan

Ansioty0ssa ja omassa tydssa olon vaikutuksesta vanhempainpdivarahan maaraan saddetdan SVL:n 11
luvun 8 §:ssd. Vain opintotukilain mukaisen opintorahan saaminen aiheuttaa vanhempainpaivarahan
maksamisen vahimmaismaaraisena. Jos saa jotakin muuta tukea kuten aikuiskoulutustukea opintoihinsa
ja opiskelee paatoimisesti, maksetaan vanhempainpaivaraha tdaysimaaraisena. Vanhempainpdivarahan
minimointi pitdisi tehda kaikkien opintoetuuksien kohdalla yhdenmukaisesti. Toisaalta esim. aikuiskoulu-
tustukea koskevassa lainsdadanndssa on estetty aikuiskoulutustuen maksaminen samaan aikaan aitiysra-
han kanssa.

Elatusavun takaisinperintdsadnnoksen ja maksuvapautuksen edellytysten selkeyttaminen

Elatustukilain 21 §:33 (takautumissaatavan perimatta jattaminen) tulisi selkeyttaa. Pykdlan mukaan mak-
suvapautuksen myontaminen edellyttds, ettd maksukyvyttomyys johtuu jostakin elatusvelvollisesta riip-
pumattomasta syysta. Lisaksi edellytetdan, etta tulot eivat ylita laissa sdadettya tulorajaa. Maksukyvytto-
myyden "hyvaksyttdvien’ syiden arviointi on kdytdnndssa osoittautunut hyvin vaikeaksi ja tulkinnanvarai-
seksi ja saattaa johtaa hakijoiden epdyhdenmukaiseen kohteluun. Myos sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunta on kokenut sddnnoksen soveltamisen hankalaksi. Sdanndksen soveltamista selkeyttdisi, jos
maksukyvyttdmyyden syiden arvioinnista luovuttaisiin kokonaan ja maksuvapautuksen edellytyksia arvioi-
taisiin ainoastaan tulojen perusteella.

Elatustukilain 21 §:n mukaan hakijan tulona otetaan huomioon elatusvelvollisen tulot elatusavun laimin-
lydnnin ajankohtana. Tuloina pidetdan kaikkia elatusvelvollisen tuloja tulon lahteestad ja veronalaisuudesta
riippumatta lukuun ottamatta sdannoksessa erikseen mainittuja etuoikeutettuja tuloja. Saanndsta on
syyta selkeyttda sen osalta miten tulot huomioidaan (maksuajankohdan vai ansainta-ajan mukaan). Muu-
toksenhakulautakunnan ratkaisukdytanto vaihtelee talta osin. Lisdksi etuoikeutettujen tulojen listaa on
syyta tdaydentaa.

Elatustukilain 25 §:n (takaisinperintd) mukaan myos aiheetta maksettu elatusapu voidaan peria tuen-
saajalta takaisin, jos Kela on tilittdnyt tuensaajalle sellaista elatusapua, joka olisi kuulunut takautumis-
saatavan suoritukseksi. Menettely on siis vastaava kuin etuuksien takaisinperinnassa. Tilanteita, joissa
elatusapua on tilitetty aiheetta, on suhteellisen paljon. Aina ei kuitenkaan ole kyse siitd, etta elatusapu
olisi kuulunut takautumissaatavan korvaukseksi. Tall6in ei voida noudattaa pykalan mukaista takaisin-
perintamenettelyd, vaan prosessi on monimutkaisempi ja tydlaampi. Jos tuensaaja ei vapaaehtoisesti
maksa liikkamaksua, joudutaan viime kadessa perinta hoitamaan oikeusteitse. Saannosta olisi tayden-
nettava talta osin.
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Elatusturvalaissa sdaddettiin ’jos tuen saaja on vastaanottanut elatusapua suoraan elatusvelvolliselta sa-
mana aikana, jolta elatustukea on maksettu, aiheettomasti maksettu elatustuki peritdan takaisin tuen
nostajalta’. Vastaavanlainen saannds olisi lisattava myos elatustukilakiin. Kdytdnndssa on toistuvasti tilan-
teita, joissa elatusvelvollinen tai ulosottaja on maksanut elatusapua suoraan tuensaajalle, vaikka se olisi
kuulunut Kelalle takautumissaatavaan ja elatusvelvollisen velan lyhennykseksi. Elatusapujen periminen
tuensaajalta on hankalaa, koska niita ei voi peritd normaalissa takaisinperintimenettelyssa, vaan viime
kadessa oikeusteitse.)

9. TYOTTOMAT

9.1 Etuuksien sisaltomuutokset

9.1.1 Tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatuen odotusaikaa koskevat muutokset

Tyomarkkinatuen odotusaika asetetaan henkil6lle, jolla ei ole peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Odotusaika on pituudeltaan enintdan 21 viikkoa.

Odotusaika alkaa tyottomaksi tyonhakijaksi rekisteréitymisesta, sitd myohemmasta paatoimisten opinto-
jen paattymisesta, korvauksettoman maaraajan paattymisesta tai tydssdolovelvoitteen tayttymisesta. Alle
25-vuotiaalle koulutusta vailla olevalle nuorelle, joka on menettanyt tydmarkkinatukioikeutensa esimer-
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kiksi erottuaan opinnoista (ns. nuoren rajoitus), odotusaika alkaa nuorta koskevan rajoituksen tayttymi-
sesta. Jos nuori on em. rajoituksen tayttyessa tyollistymistad edistdvassa palvelussa, odotusaika alkaa vasta
palvelun paattymisesta.

Henkilolle voidaan asettaa odotusaika kesken tyollistymista edistdavaa palvelua, kun korvaukseton maara-
aika paattyy tai tyossadolovelvoite tayttyy (pl. tydvoimakoulutus seka tyottomyysetuudella tuettu tyénha-
kijan omaehtoinen opiskelu). Odotusaika estda talléin tyomarkkinatuen maksamisen palvelun loppuajalta.
Poikkeuksellisesti odotusaika asetetaan vasta palvelun pdattymisestd, kun kyse on koulutusta vailla olevan
nuoren rajoituksen poistumisesta palvelun aikana.

Kesken tyollistymista edistavaa palvelua alkava odotusaika ei motivoi henkil6a osallistumaan palveluun tai
jatkamaan sita. Mikali tyossaolovelvoitteen tayttyminen palvelun aikana selvitetdan vasta jalkikateen,
asiakkaalle maksettua tyomarkkinatukea joudutaan perimaan takaisin odotusajan asettamisen vuoksi.

Kela esittdd, etta jos korvaukseton maaradaika paattyy tai tyossdolovelvoite tayttyy palvelun aikana, odo-
tusaika asetettaisiin vasta tyollistymista edistavan palvelun paatyttyd. Tama menettelytapa on jo nyt kay-
tossa nuoria koskevan rajoituksen osalta.

Ehdotus selkeyttaisi lainsdadantoa, ennaltaehkaisisi takaisinperintatilanteita ja edistdisi tydmarkkinatuen
saajien yhdenvertaisuutta. Lisdksi ehdotus oletettavasti motivoisi henkildita osallistumaan tyo6llistymista
edistaviin palveluihin.

Asetettavat odotusajat voisivat lakimuutoksen my6ta olla jonkin verran lyhyempia ja tama saattaisi lyhyel-
I3 tahtdimella lisata tyottomyysturvamenoja. Toisaalta toimeenpanoon liittyvien kulujen supistuminen
seka tyollistymista edistavan palvelujen vaikuttavuuden lisdantyminen voisivat pidemmalla tahtaimella
myos vahentdaa menoja.

25-vuotta tayttaminen ja odotusaika

Tyomarkkinatuen odotusaika asetetaan koulutusta vailla olevalle alle 25-vuotiaalle nuorelle siitd ajankoh-
dasta, kun hénelle asetettu ns. nuoren rajoitus poistuu sen jalkeen kun han on suorittanut ammatillisen
koulutuksen tai ollut vahintaan 21 kalenteriviikkoa esimerkiksi tydssdaoloehtoon luettavassa tyossa, yritys-
toiminnassa tai tyollistymista edistavassa palvelussa.

TE-toimisto poistaa nuoren rajoituksen myds silloin, kun han tayttaa 25 vuotta. Olisi johdonmukaista, etta
my0s Kela voisi asettaa odotusajan, kun henkilon oikeus tydmarkkinatukeen palautuu hanen taytettyaan
25 vuotta. Tama vaatisi lakiin kirjauksen asiasta.

Lapsikorotuksen maksaminen ulkomailla asuvasta lapsesta

Lapsikorotuksen maksaminen tulisi selkeyttaa siten, ettd korotus rajattaisiin koskemaan tyottomyys-
etuuden saajan huollettavaa lasta, joka asuu Suomessa tai pysyy tosiasiallisesta ulkomailla oleskelusta
huolimatta asumisperusteisen sosiaaliturvan piirissa. Lapsen Suomessa asuminen ratkaistaisiin asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta annetun lain (ns. soveltamisalalaki) mukaan ja ot-
taen edelleen huomioon EY-asetukset 883/2004 ja 1408/71 (lapsikorotusta maksetaan talldkin hetkelld
myo0s lapsesta, joka ei asu Suomessa).
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Ehdotus johtaisi siihen, etta ns. kolmannessa maassa asuvista lapsista ei enda maksettaisi lapsikorotusta,
vaikka huollettavuus olisi luotettavasti osoitettu esimerkiksi tuomioistuimen paatokselld. Kaytanndssa ns.
kolmannessa maassa asuvat lapset, joista haetaan lapsikorotusta, asuvat maissa, joissa lapsen elatuksen
turvaamiseksi ei ole lainsdadant6a, vanhemman elatusvelvollisuutta ei vahvisteta viranomaisessa tai tuo-
mioistuimessa tai lapsi ei voi oikeusteitse vaatia vanhemmaltaan elatusta. Huoltovelvollisuuden selvitta-
minen on kdytannodssa mahdotonta.

Tarveharkintainen tyémarkkinatuki

Tyomarkkinatuen puolison tuloja koskevasta tarveharkinnasta luovuttiin 1.1.2013 alkaen. Henkilén omat
tulot vaikuttavat kuitenkin edelleen. Tarveharkinnasta tulisi luopua kokonaan.

Vanhempien tulojen vaikutus tydmarkkinatukeen (osittainen tyémarkkinatuki) tulisi poistaa. Sdanndksen
alkuperdinen merkitys on ollut ottaa huomioon ensimmaista kertaa tydmarkkinoille tulevan vanhempien-
sa taloudessa asuvan henkilon todelliset elinkustannukset. Nama kustannukset ovat vanhempiensa luona
asuvalla henkil6lla sdédnndnmukaisesti pienemmat kuin omassa taloudessaan asuvalla henkil6lla. Toi-
meenpanossa sadnndksen soveltaminen on ongelmallista sen harkinnanvaraisuuden vuoksi silloin, kun
kyse on nuoresta taysi-ikdisesta henkilosta, joka asuttuaan ja opiskeltuaan ammatin toisella paikkakunnal-
la, palaa asumaan vanhempiensa luokse, ja tilanteessa, jossa joudutaan arvioimaan, asuuko henkilé van-
hempiensa taloudessa vai ei.

Yksi perusetuus selkeyttaisi perusturvaa koskevaa saantelya, olisi selkeampi etuuden saajalle seka helpot-
taisi etuuden maksajan tyota. Tata perusetuutta maksettaisiin tyottdmyysajalta, aktiivitoimenpiteiden
ajalta, koulutusajalta, kotoutumissuunnitelman ajalta seka soviteltua etuutta maksettaessa myos tyosuh-
teen ajalta. Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettava etuus maksettaisiin korotettuna ja lisak-
si maksettaisiin. Etuuteen ei sovellettaisi tarveharkintaa eikd etuuden maksamiselle olisi enimmaiskestoa.

Toimeksiantosuhteet, itsensa tyollistaminen ja laskutuspalvelut

Tyomarkkinoiden muutoksen ja digitalisaation myota yhteiskuntaan on syntynyt uudenlaisia tapoja ansai-
ta. Tyypillista ndille on, etta tulo ansaitaan hyddyntden joko omaa osaamista tai omaisuutta, mutta ei
kuitenkaan tyosuhteessa tai yrittdjan eldkelain mukaan vakuutettuna yrittdjana. Tyota tehdaan sen sijaan
yha useammin esimerkiksi toimeksiantosuhteissa, itsensa tyollistaen tai erilaisten laskutusosuuskuntien
kautta.

Tyo6ttomyysturvalaissa tydelaman uudistuksia ei ole huomioitu kattavasti. Tyottéman tydnhakijan tulisi
voida tietad, katsotaanko - ja milla perustein — tyoskentely kulloinkin yrittamiseksi, palkkatydksi vai joksi-
kin muuksi.

Jotta kaikille taattaisiin yhtaldinen mahdollisuus ty6ttdmyysturvaan, tyottémyysturvalaissa olisi syyta ot-
taa paremmin huomioon uudenlaiset tyoskentelymuodot. Tama koskee erityisesti sovittelua ja tyossa-
oloehtoa koskevia sadnnoksia.

Sovittelusaannosten uudistaminen

Sovittelujakso
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Tyottomyysturvalain 4 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan "sovittelujaksona pidetaan, ellei 4 momentin
sdaannoksista muuta johdu, henkilon palkanmaksujaksosta riippuen kuukautta tai neljan perakkaisen ka-
lenteriviikon jaksoa".

Peruspaivdraha ja tydmarkkinatuki maksetaan tyottomyysturvalain taytantéonpanosta annetun asetuksen
(1330/2001) 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan siten, etta ensimmainen maksukausi on kaksi viikkoa ja
kukin seuraava maksukausi on nelja viikkoa. Perusturvan maksukaudeksi on siten sdddetty 2 tai 4 viikkoa,
mutta sovittelujaksona tulee lain sanamuodon mukaan olla aina nelja perakkaista kalenteriviikkoa (ma—
su).

Maksukaudet eivat useinkaan maaraydy kalenteriviikoittain vaan maksukausi voi olla esim. 4 viikon jakso
keskiviikosta tiistaihin. Jos tallainen henkil6 ottaa vastaan satunnaisen tyokeikan, olisi jarkevinta kayttaa
sovittelujaksona niin ikdan neljan viikon jaksoa keskiviikosta tiistaihin, jotta henkilén maksurytmi pysyisi
samana. Lain sanamuodon noudattaminen muuttaa henkilon maksurytmin ja voi viivastyttaa tyottomyys-
etuuden saamista eikd kannusta satunnaisen tyon vastaanottamiseen.

Tarkoituksenmukaisinta asiakkaan kannalta olisi, ettd TTL 4 luvun 2 §:n 3 momentin sanamuoto kuuluisi
seuraavasti: "Sovittelujaksona pidetaan, ellei 4 momentin sdannoksistda muuta johdu, henkilon palkan-
maksujaksosta riippuen kuukautta tai neljaa perakkaista viikkoa".

Sovittelun laskennallinen tulo

Sovittelussa joudutaan kdyttamaan tietyssa tilanteessa (esim. osa-aikatyon alkaessa) niin sanottua erityis-
ta sovittelujaksoa ja laskennallista tuloa. Laskennallinen tulo muunnetaan laskennallisesti vastaamaan
kuukausituloa, jolloin saatu laskennallinen palkka vaikuttaa padsaantoisesti suuremmalta kuin henkilon
palkkatodistuksen mukainen palkka. Tyon vastaanottamisen kannustamiseksi ja toimeenpanon selkeyt-
tamiseksi voisi olla jarkevaa kayttaa sovittelussa esimerkiksi henkilon tosiasiassa ansaitsemaa palkkaa
ilman sen laskennallista muuttamista vastaamaan kuukausituloa.

Osa-aikatyo sovitteluperusteena

Sovitellun tyottomyysetuuden maksua rajoittaa osa-aikaisessa tyosuhteessa olevan henkilon tekemat
tyotunnit (enintddn 80 % kokoaikaisesta tyostd) seka hanen tydstddn saamansa palkka (tydottomyysetuus
ja 50 prosenttia suojaosan ylittdvasta tulosta voivat olla sovittelujakson aikana yhteensa enintdan summa,
joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa). Ty6ttomyysetuuden maksaja joutuu tutkimaan kummatkin
seikat. Lain toimeenpanon sekd kannustavuuden kannalta voisi olla jarkevaa selkeyttaa ja karsia sovittelu-
saannoksia siten, ettd ainoastaan esimerkiksi osa-aikaisesta tyosta saatu palkka vaikuttaisi tyottomyys-
etuuteen. Tama voisi myds tuoda useampia osa-aikaisia toita sovittelun piiriin, silla talla hetkella ainoas-
taan sellainen tyo oikeuttaa sovitteluun, jossa tydnantaja voi seurata tehtyja tyotunteja. Jos kyse ei ole
osa-aikaisesta tyosta, henkil6lla ei tallakaan hetkelld ole oikeutta soviteltuun ty6ttomyysetuuteen.

Yrittdjatulojen sovittelu

Tyottomyysturvassa sovittelussa huomioitavista tuloista on sdadetty erikseen ty6ttomyysturvalaissa
(1290/2002) seka valtioneuvoston asetuksessa tyottomyysetuutta maarattdessa huomioon otettavasta
tulosta (1332/2002). Yrittdjan tulona otetaan paasaantoisesti huomioon yritystoiminnasta saatava
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ansiotulo. Kaytanndssa saannos jattaa toimeenpanijalle selvitettavaksi, mika kulloinkin on juuri kyseisen
asiakkaan yritystoiminnasta saama ansiotulo ja tulon pddoma- ja ansiotulo-osuudet joudutaan usein
laskemaan Kelassa. Tama toimintapa on toimeenpanollisesti raskas ja asiakkaan voi olla vaikeaa
ymmartaa tulon laskemisen perusteita.

Useassa Kelan etuudessa on kaytdssa saannos, jonka mukaan yrittdjan ja maatalousyrittdjan tulo otetaan
huomioon yrittdjan eldkelain (1272/2006) ja maatalousyrittdjan elakelain (1280/2006) perusteella
vahvistetun ty6tulon mukaisena. Paatoimisesti tyollistyva ja ko. eldkelakien mukaan vakuutettu yrittaja ei
ole tyottomyysetuuden piirissa, mutta sivutoimisesti tyollistyva yrittdja voi olla. Tassa tilanteessa seka
asiakkaan etta toimeenpanon kannalta olisi selkeintd, kun asiakkaan soviteltavana tulona voitaisiin
kdyttaa hanen eldkevakuutuksensa perusteena olevaa tyotuloa. Yrittdjan ja maatalousyrittdjan
elakevakuutukseen vahvistetun tydtulon tulisi vastata sita tyotuloa, jonka yrittdja ansaitsee vuoden
aikana.

Lomautetun henkilon tyottomyysetuuden sovittelu

Tyottomyysturvajarjestelma tuntee kolme erilaista lomautustapaa: kokoaikainen lomautus,

lomautus viikoittaista tydaikaa lyhentamalla ja lomautus paivittdista tydaikaa lyhentamalla.
Lomautustilanteissa soviteltua tyottomyysetuutta maksetaan vain silloin, kun kyse on

lomautuksella toteutetusta paivittdisen tydajan lyhentamisesta. Lomautusta koskevia sovittelusaannoksia
uudistettiin vuoden 2010 alusta ja vuoden 2012 alusta lukien sadannokset tulivat tyéttomyysturvalakiin
pysyvasti.

Kaytannossa joskus tulee vastaan tilanteita, jossa asiakkaan lomautuksen toteuttamistapa vaihtelee ja
hanelle tulee sovittelujakson aikana kyseeseen useampi lomautustapa. Tyottémyysetuushakemuksen
kasittely on talloin varsin tyolasta. Kela esittaa, ettd lomautusten sovittelua koskevaa lainsdadantoa voisi
olla syyta yksinkertaistaa nykyisesta.

Soviteltavan tulon huomioonottaminen maksuajankohdan mukaan

Soviteltu tyottomyysetuus maaraytyy sovittelujakson tydtulon perusteella. Sovittelussa tulona otetaan
huomioon palkka tai muu ansiotulona pidettava vastike, joka on saatu korvauksena tyosta.

Sovittelussa noudatetaan padsaantodisesti ansaintaperiaatetta. Periaatteen mukaisesti sovittelussa
otetaan huomioon sovittelujakson aikana ansaittu tulo riippumatta siita, milloin tulo on tyénhakijalle
tosiasiallisesti maksettu. Padsaantoisesti tulo sovitellaan sille ajanjaksolle, jona tulo on ansaittu
(ansaintaperiaate). Poikkeuksellisesti tulo voidaan sovitella sen ajankohdan mukaisesti, jona se on
maksettu (maksuperiaate).

Ansioperusteinen sovittelu edellyttaa tietoa tydskentelyajasta ja tietoa tyoskentelyajalle kohdentuvasta
ansiotulosta. Kahdelle sovittelujaksolle kohdentuva palkanmaksu edellyttdaa sen selvittamistd, mika osa
palkasta kohdistuu millekin sovittelujaksolle ja tulon jakamista kummallekin sovittelujaksolle. Mikali
esimerkiksi erilaisten palkanlisien ansainta-ajankohdasta ei ole esitetty riittavaa selvitysta, ne voidaan
kuitenkin sovitella poikkeuksellisesti maksuajankohdan mukaan. Jos asiakas saa palkkatuloa takautuvasti,
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takautuvan palkanmaksun ansainta-ajankohtaan tehty sovitteluratkaisu tulisi kdsitella uudelleen (yleensa
vahingoksi oikaisu).

Yhtenaisen ratkaisukdytannon turvaamiseksi ja tyottomyyden aikaisen soviteltavan ty6ttomyysturvan
maksamisen sujuvoittamiseksi tyoéttomyysturvalaissa olisi perusteltua tdsmentaa ne tilanteet, joissa
maksuperusteinen sovittelu on mahdollista. Erityisesti silloin, kun asiakkaalle maksetaan saannollisia
tuloja ansainta-ajankohdan jalkeen tai kyse on takautuvasta sovitellun tyottdmyysetuuden maksun
korjaamisesta, maksuperusteinen sovittelu olisi tarkoituksenmukaisin ratkaisu.

9.1.2 Muutoksenhaku

Tyottomyysturvalain 12 luvun 4 §:n mukaan, jos Kansaneldkelaitos ei voi oikaista valituksen kohteena
olevaa paatosta 1 momentissa mainituin tavoin, sen on 30 padivan kuluessa valitusajan paattymisesta toi-
mitettava valituskirjelma ja lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi. Edella tarkoi-
tetusta maaraajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen sita
edellyttaa. Lisaselvityksen hankkimisesta on talloin viipymatta ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelma ja
lausunto on kuitenkin aina toimitettava asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 60 paivan kuluessa vali-
tusajan paattymisesta.

Kelan on aina pyydettava asiasta tyovoimaviranomaisen lausunto, jos valituksen kohteena olevan asian
ratkaisu on perustunut tyovoimapoliittiseen lausuntoon. Tyovoimaviranomaisen antama lausunto ei ole
sellainen laissa tarkoitettu lisdselvitys, jonka hankkimiseksi 30 paivan maaradajasta voidaan poiketa.

Valituksen johdosta pyydetty tydvoimaviranomaisen lausunto saapuu Kelaan usein myohemmin kuin 30
paivan kuluessa valitusajan paattymisesta. Tallaisessa tapauksessa valitusasiakirjat tulee kuitenkin toimit-
taa muutoksenhakuelimelle 30 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta. Kun valituksenalainen asia kos-
kee tyovoimapoliittista seikkaa, Kelan lausunto perustuu vain kaytettavissa olevaan selvitykseen. Kun
tydvoimaviranomaisen lausunto saapuu Kelaan, Kela tutkii uudestaan itseoikaisumahdollisuuden ja lahet-
taa tarvittaessa toistamiseen lausunnon seka tyévoimaviranomaisen lausunnon muutoksenhakuelimelle.

Tyomaaran vahentamiseksi Kelassa ja muutoksenhakuasteissa sddannosta olisi tarpeen muuttaa siten, etta
ty6voimaviranomaiselta pyydettava lausunto olisi sellainen laissa tarkoitettu lisaselvitys, jonka hankkimi-
seksi voitaisiin soveltaa 60 pdivan maaraaikaa. Taman muutoksen johdosta valituskirjelma, Kelan lausun-
to, tyévoimaviranomaisen lausunto ja muut asiakirjat tulisi toimitettua vain kerran muutoksenhakuelimel-
le, mikali valitusasiassa ei mybhemmin ilmene muuta.

10.TOIMEENTULOTUEN TARPEESSA OLEVAT
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10.1 Etuuksien sisaltdmuutokset

10.1.1 Toimeentulotuki
Ulkomaalaisten oikeus toimeentulotukeen ja kiireellinen seka valttamaton tuki

Toimeentulotukilaki osalta ei erottele hakijoita kansalaisuuden tai esimerkiksi oleskelulupatyypin perus-
teella, vaan ratkaisevaa oikeuden syntymisen suhteen on hakijan tuen tarve ja oleskelu Suomessa seka
oleskelun luonne (satunnaista/vakinaista) kunnassa. Vakinaisen oleskelun maarittelyn puuttuminen on
ongelma ulkomaalaisten toimeentulotukioikeutta arvioitaessa. Vakinaisen oleskelun sisalt6a joudutaan
nyt tulkitsemaan lainkohdasta, joka tarkoitus on alun perin ollut kustannusten kohdentaminen oikeaan
kuntaan.

Lakia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd vakinaisen oleskelu maaritelldan toimeentulotukilaissa.
Vakinaisuutta maarittdvina seikkoina voitaisiin vakinaisen asunnon ohella pitdaa esimerkiksi oleskelun pi-
tuutta, tarkoitusta, tyoskentelya tai muita seikkoja. Henkilille, joiden oleskelua ei voida pitaa vakinaise-
na, taattaisiin kuitenkin kiireellinen ja valttamaton tuki (ruoka ja ladkkeet). Maassa laittomasti oleskelevi-
en henkildiden valttamaton toimeentuloturva jarjestettaisiin kuntien toimesta.

Myos kiireellisen ja valttamattoman toimeentulotuen sisalto ja laajuus tulisi maaritella lain tasolla nykyis-
ta tarkemmin. Talla hetkelld ei ole lain tasolla madaritelty mita kiireellisessa tilanteessa tai valttamattoma-
na tukena tulee antaa henkildille, jotka eivat oleskele vakinaisesti ja siten ole oikeutettuja perustoimeen-
tulotukeen. Rajanvetoa kuntien jarjestamisvastuulla olevien palvelujen osalta tulisi tarkentaa.

Perhekasite
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Toimeentulotukilaissa perhekasite on laissa maaritelty tyhjentdvasti. Lainkohta ei mahdollista hakijan
tosiasiallisten asumisen huomioimista ja sanamuodon mukainen tulkinta johtaa epaoikeudenmukaisiin
lopputuloksiin. Perheena ei esimerkiksi voida pitdd isovanhempaa tai muuta sukulaista ja samassa talou-
dessa asuvaa sijoitettua alaikdista. Lapsen ja samassa taloudessa asuvan taysi-ikdisen henkil6 asiat joudu-
taan kasittelemaan eri hakemuksilla. Kasittely erillisilla hakemuksilla taas voi johtaa lapselle syntyy oikeus
saada toimeentulotukea vaikka hdnet on sijoitettu sellaisin ehdoin, ettd toimeentulotuen tarvetta ei pitai-
si olla. Vastaavassa tilanteessa samassa taloudessa asuvalle taysi-ikaiselle henkil6lle ei synny toimeentulo-
tukioikeutta, jos tuloina huomioidaan hanelle tosiasiassa maksettava etuudet.

Perhekasitetta tulisi tarkentaa niin, ettd perheena voitaisiin pitdaa henkil6ita my6és muissa tilanteissa, jos
heidan tosiasialliset olosuhteensa puoltavat tata.

Perusosan maara

Perusosan suuruus on madritelty laissa yksindisen henkilon osalta euromaaraisesti ja puolison seka sa-
massa taloudessa asuvien osalta prosenttimaaraisesti. Perhekasite ja perusosan maarat on maarittelty
niin, etta ratkaisijalla ei ole mahdollisuutta huomioida tosiasiallisia olosuhteita. Erialaiset asumistilanteet
ovat vaikeita tulkita esimerkiksi:

e aikuinen lapsi, jonka luona vanhempi asuu saan 85 % prosenttia tdydesta perusosanmaarasta
riippumatta siita millaisesta asumisolosuhteista todellisuudessa on kysymys

e Samassa asuntolassa asuvien opiskelijoiden tai maahanmuuttaja tuen maara eri asumismuodoissa

e eripaikkakunnilla asuvien (ei yhteiselaméan lopettamistarkoitusta) aviopuolisoiden perusosa

e avo- tai laitoshoitoon sijoitettujen aviopuolisoiden perusosan maara

Lakkia tulisi tarkentaa niin, ettd se mahdollistaa tosiasiallisten olosuhteiden huomioimisen yhtena nimen-
omaisena vaihtoehtona.

Toimeentulotulotuen alentaminen, kun hakija ei kehotuksesta huolimatta realisoi varallisuutta

Toimeentulotuki on viimesijainen etuus. Hakijaa ohjataan paatosten yhteydessa toimimaan toimeentu-
lonsa turvaamisen kannalta jarkevalla tavalla. Jos hakija ei toimi annettujen ohjeiden mukaisesti, Kelalla ei
ole keinoja reagoida toimimattomuuteen. Taman vuoksi hakija voi esimerkiksi jattada huomattavankin
omaisuutensa realisoimatta, eika Kelalla ole keinoja huomioida asiaa.

Toimeentulotulotuen alentaminen, kun hakija ei kehotuksesta huolimatta hae ensisijaista etuutta

Toimeentulotuki on viimesijainen etuus. Hakijaa ohjataan paatosten yhteydessa toimimaan toimeentu-
lonsa turvaamisen kannalta jarkevalla tavalla. Jos hakija ei toimi annettujen ohjeiden mukaisesti, Kelalla ei
ole keinoja reagoida toimimattomuuteen. Hakijalla voi olla oikeus muihin etuuksiin, mutta han ei hae
niitd, koska toimeentulotuki on helpompi vaihtoehto. Hakijaa voidaan kehottaa kerta toisensa jalkeen
hakemaan, mutta pakkoa etuuden hakemiseen ei ole.

Laskelma ja kiireellinen hakemus

Hakemus voidaan tietyissa tilanteissa kasitella kiireellisena. Asia ratkaistaan tuolloin kdytettavissa olevilla
tiedoilla. Edellytetdaanko tukea maariteltdessa aina laskelman tekemista. Jos laskelma on tehtava, estadko
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ylijaamainen laskelma kiireellisen tuen maksamisen? Hakija voi hakea tukea esim. tarkeaa kiireellista
|adkeostoa varten, mutta Kelan tiedossa olevilla tuloilla hakijalle laadittava laskelma on kuitenkin ylijaa-
mainen.

Lainkohtaa pitaisi tarkentaa. Onko tarkoitus, ettd Kela voisi kiireellisissa tilanteissa myontaa tuen laskel-
masta huolimatta?

Ylijadmainen laskelman (normaali hakemus)

Ylijaamainen laskelma estda tuen maksamisen ja maksusitoumuksen antamisen. Ehdottomuus johtaa
joissain tilanteissa kohtuuttomuuteen. Pieni voi ylijagdma estda maksusitoumuksen antamisen tai vuokra-
vakuuden antamisen.

Tulisiko laissa saataa mahdollisuudesta harkita tuen myontamista erityistilanteissa vaikka laskelma on
ylijddmainen?

Perusmenojen ja tdydentdvan tuen rajanvetoa tarkennettava

Kela myontaa tukea, kun laskelma on alijadmainen ja ohjaa hakijat tarvittaessa Kuntaan. Kunnat ovat
erdissa tilanteissa esim. ladkemenot ja vuokravakuus evanneet tuen, koska katsovat sen kuuluvat perus-
toimeentulotuen piiriin. Pitdisikd kuntien toimeenpaneman osuuden ja perustoimeentulotuen rajapintaa
tarkentaa. Kuntien vield hoitaessa etuutta ylijadmatilanteet eivat olleet ongelmallisia, koska kunnat saat-
toivat myontaa tuen taydentavana tai ehkaisevana tukena.

Kelan oikeus saada tietoja tyonantajilta seka laskuttajina toimivilta tahoilta kuten sahkéyhtiot

Kelalla ei ole oikeutta saada tietoja suoraan tydnantajilta tai laskuttajilta, joille tuki maksuhairion vuoksi
suoritetaan.

Tiedonsaantioikeus tydnantajalta on valttamatonta kansallisen tulorekisterin ensimmaisen vaiheen hyo-
dyntamiseksi. Rekisterin tietoja voivat kayttaa vain tahot, joilla on tiedonsaantioikeus rekisteriin tietoja
antavalta maksajalta muutoinkin. Muissa Kelan etuuksissa vastaava oikeus on olemassa.

Kelalla ei mydskaan ole oikeutta saada tai luovuttaa tietoja laskuttavalle yritykselle, jolle tuki maksuhairi-
on vuoksi maksetaan. Oikeuden puuttuminen vaikeuttaa Kelan ja yritysten valistd toimintaa tilanteissa,
jossa asiakas on passiivinen eika toimi Kelan ohjauksen mukaisesti.

Muiden perusmenojen tarkentaminen

Muina perusmenoina huomioitavien tarpeellisten laakkeiden piiria ei ole laissa maaritelty. Taman vuoksi
menoina huomioidaan mm. erittdin kalliita |adkkeita seka laakkeita, joiden vaarinkdytté on mahdollista.
Tulisiko laissa rajata hyvaksyttavien ladkkeiden piiria jollain perusteella esim. vaikuttavuuden, svl -
korvattavuuden tai ladkemaarayksen antavan yksikon (erikoissairaanhoito, erikoislaakari) perusteella?

Avo- ja laitoshoidon laskelma ja perusosa sekd muut tilanteet, joissa ensisijainen jarjestelma huolehtii
hakijan paivittdisista tarpeista
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Avo- tai laitoshoidossa asuvien tuen maarittely on osoittautunut vaikeaksi. Laissa ei ole tukea laskelman
laatimiseksi tai hakijan perusosan maarittelemiseksi. Myos kuntien tarjoamien asumispalvelujen epayhte-
nadiset asiakasmaksut ovat t hakemusten kasittelya.

Voitaisiinko esimerkiksi 8 § tarkentamalla selkeyttaa avo- ja laitoshoidossa olevien henkiléiden tukioikeut-
ta.

Lainkohta soveltuisi my6s vankilassa olevien ja vastaanottokeskuksessa asuvien tukioikeuden tarkentami-
seen.

Hautausavustus

Osa kunnista edellyttdaa Kelan laskelmaa hautausavustusta haettaessa. Kela ratkaisee asian kuolinpdivdan
saakka. Jos kunta tarvitsee laskelma myohadisemmalta ajalta, sen tulee tehda se itse. Laskelman laatimis-
velvollisuus on ollut epéaselva ja asiakkaita on ohjattu Kelasta kuntaan ja sielta takaisin.

Lainvoimaisen paatéksen korjaaminen asiakkaan vahingoksi ja maksamisen keskeyttaminen tarvittaes-
sa

Menettelya tulisi tarkentaa
Tulokasitteen tarkentaminen

Tulokasitetta tulisi tarkentaa olosuhdemuutosten seka tulojen kohdentaminen erdissa perhekasitteeseen
liittyvissa tilanteissa osalta.

Yrittajatulot

Tuen takaisinperiminen vuokranantajalta tai muulta laskuttajalta

Tukea ei voida peria takaisin vuokranantajalta tai laskuttajalta, jolle tuki on laiminlydnnin vuoksi maksettu
suoraan. Naissa tilanteissa on epdselvaa voisiko Kela hakea saatavaansa esimerkiksi perusteettoman edun
palautuksena karajaoikeudessa.

Alaikdisten asiakkaiden osalta huomioitavat tulot ja varat

Perustoimeentulotuen tuloja ja varoja arvioitaessa alle 18-vuotiaan lapsen osalta ei huomioida omia tulo-
ja ja varoja siltd osin kuin ne ylittdvat hanen osaltaan 7 §:n (perustoimeentulotuki) ja 7 ¢ §:n (tdydentava
toimeentulotuki) nojalla huomioitavat menot. Sdadntelyn taustalle on ajatus, etté alle 18 -vuotiailla ei ole
velvollisuutta osallistua perheensa elatukseen. Kela ei kuitenkaan tieda perustoimeentulotukilaskelmaa
tehtdessd, mitd kunnat myontavat tdydentavana toimeentulotukena.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tulojen ja varojen osalta poistetaan alle 18-vuotiasta lasta
koskeva saantely silta osin kun siina viitataan 7 c §:3an eli taydentavaan toimeentulotukeen.
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11.SAIRASTAMINEN

11.1 Etuuksien sisaltomuutokset
11.1.1 Sairauspdivaraha

Tyotulolainsadgdannon uudistaminen huomioiden Kansallisen tulorekisterin kdytté6notto

Paivarahaetuuksien (sairaus- ja osasairauspdaivaraha, erityishoitoraha, vanhempainpaivarahat ja kuntou-
tusraha) perusteena kaytettavia tyotuloja koskeva lainsdadantd on vanhentunutta eika vastaa ty6elamas-
sd ja muualla lainsdadannossa tapahtuneita muutoksia. Sdanndkset ovat monimutkaisia ja tulkinnanvarai-
sia. Asiakkaiden on vaikea ymmartaa, mita tuloja heidan tulisi esittaa etuutta hakiessa ja miten tulot on
otettu huomioon etuuden maaran perusteena. Koska etuuden laskentaperusteita on useita, ratkaisutyos-
sd ei aina tunnisteta eri vaihtoehtoja. Lainsdddannon monimutkaisuudesta johtuen paatosten perustele-
minen on myds haastavaa.

Yrittajan tyotulona huomioidaan paasaantoisesti YEL- ja MYEL-ty6tulot. Jos yrittdja ei ole vakuuttamisvel-
vollinen, perusteena on kdytettdva esim. elinkeinotoiminnan ansiotuloa tai palkkatuloa omasta yritykses-
ta. Kelalla ei ole tiedossa, milloin yrittdja on vakuuttamisvelvollinen eikad vakuuttamisvelvollisuudesta ole
saatavissa vahvistettua tietoa. Yrittdjan elinkeinotoiminnan ansiotulo ei valttamatta perustu hanen omaan
tyopanokseensa eika sen perusteella laskettu etuus vastaa todellista tyotulon menetysta. Yrittdjatulojen
selvittdminen on monimutkaista ja vaatii kirjanpidon asiantuntemusta.
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Sairausvakuutuksen tyotulolainsdadantoa tulisi uudistaa vastaamaan muuttuneita olosuhteita. Pdivaraha-
etuuksien maaraytymisen tulisi perustua yhteen selkeaan laskentatapaan, jota asiakkaiden olisi helppo
ymmartaa. Yrittdjien paivarahaetuuden tulisi perustua YEL- tai MYEL-ty6tuloon, joka kuvaa yrittdjan omaa
tyopanosta. Perusteilla oleva Kansallinen tulorekisteri mahdollistaa tyotulojen saamisen reaaliaikaisesti
yhdesta paikasta halutulta ajalta. Tulorekisterin tietoja ei kuitenkaan voida kayttas, ellei lainsdadantoa
muuteta siten, ettd voidaan luopua vahvistetun verotuksen tietojen kaytosta. Jos palkkatiedot saataisiin
suoraan tulorekisterista, tydnantajien ja henkildasiakkaiden ei tarvitsisi enaa erikseen hakea paivarahaa
kuuden kuukauden tuloilla. Tama edellyttaa kuitenkin lainmuutosta, jonka perusteella Kansallisen tulore-
kisterin tietoja voidaan hyddyntaa paivarahaetuuksien laskennassa.

Tyo6tulolainsaadanndn uudistaminen on kdaynnistynyt Kelan ja STM:n yhteistydna.

Sairauspaivarahan maara kahden tai useamman tyon tilanteessa

Vakuutusoikeus on tekemissaan ratkaisuissa linjannut, etta jos vakuutettu tekee kahta tai useampaa tyota
ja on vain johonkin niista tyokyvyton, hanelld on oikeus saada tasta tyostd aiheutuneen ansionmenetyk-
sen korvaamiseksi sairauspaivdrahaa, jos paivdarahan saamisen laaketieteelliset edellytykset tayttyvat.
Merkitysta ei ole silld, kuinka montaa ty6ta vakuutettu tekee ja onko han kyennyt tekeméaan toista tyo-
tdan samaan aikaan, kun han on ollut tydkyvyton toiseen tydohonsa. Myos sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunta on ryhtynyt noudattamaan samaa tulkintaa.

Sairausvakuutuslaissa ei ole sdannoksia siitd, miten sairauspaivarahan maara tulisi laskea, jos useampaa

kuin yhta tyota tekeva vakuutettu jaa pois vain yhdesta tyosta ja jatkaa toisessa. Voimassa olevien saan-
nosten mukaan sairauspaivarahan suuruus maaradytyy vakuutetun vuosityotuon perusteella. Vakuutettu
voi saada ylikompensaatiota, jos hdn jaa pois yhdesta tyosta ja jatkaa toista tyotd. Sen vuoksi sairausva-

kuutuslakia tulisi muuttaa siten, etta korvattaisiin ansionmenetysta siita tyostd, josta vakuutettu jaa pois
eika perusteena kayteta koko vuositydtuloa.

Sairauspaivarahan kokonaisuudistus

Sairausvakuutuslakia tulisi uudistaa vastaamaan muuttunutta tydelamaa. Toimeentulon turvaamisen ta-
voitteen rinnalle tulisi nostaa tyéelamaan paluun tukeminen nykyista suunnitelmallisemmin. Sairauspaiva-
rahan maksaminen tulisi kytkea kuntoutuksen ja tydhdnpaluun aktivointitoimenpiteisiin, mika lisdisi asi-
akkaiden motivaatiota osallistua niihin. Eri toimijoiden vastuut ja tehtdvat tulisi samalla maaritella.

Kuntoutustarpeen selvittiminen sairauspaivirahakauden aikana ja sen jalkeen

Sairausvakuutuslain 12 luvun 6 §:n mukaan Kelan tulee tarvittaessa selvittda vakuutetun kuntoutustarve,
viimeistaan silloin, kun sairauspdivarahan ja osasairauspdivarahan enimmadisaikaan luettavien paivien
lukumaara ylittaa 60 paivaa. Kun sairauspaivarahapaivia on kertynyt 150 paivaa, Kelan tulee tiedottaa
vakuutetulle kuntoutusmahdollisuuksista. Tydsuhteessa olevien tulee toimittaa Kelalle tyéterveyshuollon
lausunto jaljelld olevasta tyokyvysta ja tyossa jatkamisen mahdollisuuksista viimeistaan silloin, kun saira-
uspaivarahaa on maksettu 90 paivalta. Jos lausuntoa ei saada, sairauspdivarahan maksaminen voidaan
keskeyttaa, ellei se ole kohtuutonta.

Sairausvakuutuslain sadannokset eivat anna Kelalle riittavasti valineita tehokkaaseen ja oikea-aikaiseen
kuntoutustarpeen selvittamiseen. Sairauspaivarahakauden aikana pitdisi voida ohjata asiakasta aktiivi-
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semmin toimenpiteisiin. Asiakkaan kannustamiseen tulisi olla tehokkaita keinoja, esim. sairauspaivarahan
maksamisen edellytysten kytkeminen toimenpiteisiin osallistumiseen. Lisdksi kuntoutuksen eri toimijoi-
den tehtavat ja vastuut tulisi maaritelld niin selkedsti, etta asiakas saa viivytyksetta tarvitsemaansa kun-
toutusta ja tukea tyoelamaan palaamiseen. Jarjestelman tulisi kannustaa aktiivisuuteen, ei passiivisuu-
teen. Tulisi selvittda, miten Kela voisi valittaa tyoelakelaitoksille tietoa sairauspaivarahan saajista, joilla
havaitaan ammatillisen kuntoutuksen tarvetta. Kuntoutusasioita selvitetdan parhaillaan Kuntoutuskomi-
teassa.

Sairausvakuutuslain mukainen ty6kyvyttomyys

Sairausvakuutuslain 8 luvun 4 §:ssa maaritelldaan, mita tarkoitetaan tyokyvyttomyydella sairausvakuutus-
laissa. Sama maaritelma koskee seka sairauspaivarahaa etta osasairauspaivarahaa. Kaytannossa tama
aiheuttaa paljon sekaannusta, koska usein oletetaan, ettd osasairauspaivarahassa riittda vahaisempi tyo-
kyvyn alenema kuten esim. osatydkyvyttomyyseldkkeessa. On vaikea ymmartaa, ettd henkilon tulee olla
samalla tavoin kykenematon tekemaan tavallista ty6taan riippumatta siita, hakeeko han sairauspaivara-
haa vai osasairauspdivarahaa. Esimerkiksi Ruotsissa voi saada joko neljdsosan, puolet tai kolme neljdsosaa
sairauspaivdrahasta tai koko sairauspaivarahan riippuen siitd, miten paljon tyontekija joutuu olemaan
poissa tyostd sairauden vuoksi.

Yhteiskunnallisena tavoitteena on sairastuneen henkilén tydhon paluun tukeminen ja tyokyvyttdmyyden

pitkittymisen estaminen. Sen vuoksi tulisi pyrkia siihen, etta tyokyvyttomyyden kuvaamisen sijaan 1aaka-

rinlausunnossa arvioitaisiin, mita henkil6 sairaudesta huolimatta voisi tehda ja miten hanta voidaan tukea
tyohon paluussa. Lainsadadannolla tulisi ohjata tyohon paluuseen. Kuntoutusmahdollisuuksien selvittami-

nen ja kuntoutukseen osallistuminen tulisi olla nykyistd enemman viranomaislahtoisesti ohjattua ja koor-
dinoitua.

Ty6elama on viime vuosina muuttunut siten, ettd yha enemman tehdaan patkatoita ja henkilolla saattaa
olla samanaikaisesti useita tyosuhteita. Sairausvakuutuslain sdannokset ovat tdssa suhteessa jaykat eivat-
kd huomioi muuttuneita tyéolosuhteita. Yhteiskunnan ja yksilén tyontekoon kannustamisen nakékulmas-
ta pitaisi olla mahdollista sallia osittainen tydskentely ja korvata ansionmenetysta siita tyosta, jota henkild
ei pysty tekemaan. Tama edellyttaisi joustoa tyokyvyttomyyden ja tavallisen tyén maaritelmaan. Paivara-
ha tulisi voida myontda menetetyn ansiotulon mukaisesti. Kansallisesta tulorekisterista olisi jatkossa help-
po selvittdd menetetyn ansion suuruus, kun rekisteristd saadaan tulotiedot tydnantajakohtaisesti. Jos
tarkastelu kohdistuisi menetettyn ansioon, voitaisiin luopua osasairauspaivarahasta, jonka soveltaminen
on kdytdnnossd monimutkaista.

Omavastuuaika osasairauspaivarahassa

Jos osasairauspadivarahalle siirtymista suunnitellaan ilman edeltdvaa sairauspadivarahakautta, ongelmia
aiheuttaa usein omavastuuaika (sairastumispaiva ja sitd seuraavat 9 arkipdivaa), jolloin henkilon tulee olla
kokonaan poissa tyostd, jotta omavastuuaika kuluu ja osasairauspdivaraha voidaan myontaa. Tata ei kay-
tdnndssa aina ymmarreta ja osa-aikatyo aloitetaan ilman omavastuuaikaa.

Osasairauspaivarahahakemukset tulevat Kelaan jalkikateen, kun osa-aikaty® on jo aloitettu. Jos vakuutet-
tu on ollut jo omavastuuaikana tyossd, voi pahimmassa tapauksessa kdyda niin, ettd omavastuuajan ei
katsota kuluvan osa-aikaisen tydskentelyn vuoksi ja osasairauspdivarahahakemus hylataan, koska vakuu-
tettua ei pideta tyokyvyttomana. Ladkarinlausunto tydkyvyttomyydesta on kuitenkin kirjoitettu. Osasai-
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rauspaivarahan tarkoituksena on tukea tyontekijan ja yrittdjan tyoelamassa pysymista. Sen vuoksi jarjes-
telman tulisi olla mahdollisimman joustava.

Lain selkeyttamiseksi ja kohtuuttomien tilanteiden valttamiseksi sairausvakuutuslain 8 luvun 11 §:33n
tulisi lisdta uusi momentti, jonka mukaan osasairauspaivarahan omavastuuajan kulumiseen ei vaikuta se,
ettd osa-aikainen tyoskentely on aloitettu 7 §:sséa tarkoitettuna omavastuuaikana. Jos osasairauspaivara-
han saamisen edellytykset muutoin tayttyvat, vakuutettua voitaisiin pitda tyokyvyttémana, vaikka han on
aloittanut tydskentelyn omavastuuaikana. Osasairauspaivdraha voitaisiin mydntaa ja sen maksaminen
aloittaa omavastuuajan jalkeen. Muutoksella ei olisi vaikutusta sairausvakuutuksen kustannuksiin.

Jos sairausvakuutuslakia muutettaisiin niin, etta osasairauspdivarahassa riittaisi osittainen tyokyvytto-
myys, omavastuuaika ei olisi valttamaton. Tyokyvyn heikentyessa tydntekija voisi sopia tydnantajan ja
tyoterveyshuollon kanssa yhteistyossa tyosta poisjadmisesta osa-aikaisesti ilman kokoaikaista poissaoloa
omavastuuaikana.

Sairauspaivarahan lisapaivien soveltaminen osasairauspdivarahaan

Sairausvakuutuslain 8 luvun 13 §:4an tulisi lisdta uusi momentti, jossa saddettaisiin, ettei osasairauspaiva-
rahaan sovelleta sairauspdivdarahaa koskevaa saman luvun 9 §:n 5 momenttia. Kun tallaista rajoitusta ei
ole, muutoksenhakuaste on katsonut, etta sairauspaivarahan lisapaivaoikeus 50 arkipaivalta koskee myos
osasairauspaivdrahaa. Ndin ei kuitenkaan ole alun perin tarkoitettu.

Sairauspaiviarahan enimmaisajan laskenta

SVL 8 luvun 8 §:n mukaan sairauspaivarahan enimmaisajan laskennassa huomioidaan kaikki sairaus-
paivarahapaivat kahden edeltdneen vuoden ajalta sellaisen tydkyvyttomyyden alkamisesta, johon sovelle-
taan 1 + 9 arkipaivdn omavastuuaikaa. Laskentasdanndssa ei ole huomioitu, ettd nykyisin omavastuuaikaa
ei ole lainkaan siirryttdessa valittomasti etuudesta toiseen. Tama johtaa siihen, ettd kahden vuoden las-
kennassa jaksoa, johon on sovellettu 1 + 9 arkipaivan omavastuuaikaa, voidaan joutua hakemaan hyvinkin
kaukaa. Laskentasdanndsta pitaisi selkeyttaa.

Sairauspaiviarahan enimmaisaika ja suhde tyokyvyttomyyseldkkeeseen

Sairauspaivarahan tarkoituksena on turvata lyhytaikaista sairausajan toimeentuloa. Sairauspaivarahaa
myonnetdan enintdan sen kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan kuukauden aikana paivarahapai-
vien maara nousisi 300 paivaan. Sairauspaivaraha on lahtdkohtaisesti ensisijainen, mutta tyokyvyttomyys-
elake voidaan tietyin edellytyksin myontaa myos suoraan ilman edeltdvaa sairauspaivarahaa. Henkilo voi
hakea samaan aikaan sairauspaivarahaa ja tyokyvyttomyyselaketta. Hoitava ladkari voi kirjoittaa B-
lausunnon molempia etuuksia varten. Laki ei edellyt3, etta sairauspaivdrahaa pitdisi hakea ensin, vaikka
sairauspaivdraha muutoin on yleensa ensisijainen tayteen tyokyvyttomyyselakkeeseen nahden.

Sairauspaivarahan tasoa on aikaisempina lamavuosina leikattu ja sitd on leikattu tuntuvasti myds vuosina
2016 ja 2017. Sen vuoksi tyoelakelakien mukainen tyokyvyttémyyseldke voi kuukausitasolla olla huomat-
tavasti suurempi kuin sairauspaivaraha. Tama selvidaa usein vasta silloin, kun sairauspdivdarahaa on jo eh-
ditty myontaa eika asiakkaalla ensisijaisuussaanndksista johtuen ole enda valinnan mahdollisuutta. Lain-
voimaista sairauspaivarahapdatosta ei voida peruuttaa, vaikka asiakas niin haluaisi. Pitkaaikaisen tyoky-
vyttomyyden tilanteessa asiakkaalle voi aiheutua tuntuva taloudellinen menetys. Sairauspaivarahan ja
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tyokyvyttomyyselakkeen suhdetta koskevia sddannoksia tulisi tarkastella uudelleen, jotta kohtuuttomilta
tilanteilta voitaisiin valttya.

Sairauspaivarahan enimmaisaika voisi olla nykyistad joustavampi ja tyokyvyttomyyselake voisi tilanteesta
riippuen alkaa myéhemmin. Jos sairauspaivdarahan enimmaisaikaan tulisi joustoa, sairauspaivarahassa
voitaisiin luopua sama ja uusi sairaus kasitteista, joiden soveltamiseen liittyy kdytannossa paljon tulkin-
nanvaraisuutta. Sairauspdivdarahan enimmaisaikaa voitaisiin pidentad, jos uutta sairauspaivarahakautta ei
myonnettaisi erikseen uuden sairauden perusteella.

Enimmaisajan jalkeiset 50 lisdpaivaa oli askel joustavampaan suuntaan, mutta se helpottaa vain harvoissa
selkeissa tilanteissa, joissa asiakkaalla on lyhytaikainen sairauspoissaolo enimmaisajan ja tyéhon paluun
jalkeen. Jos asiakkaalla on pitkdaikainen sairaus, jossa tyokyvyttomyysjaksot aika ajoin keskeyttavat tyos-
saolon, 50 lisdpaivasta ei ole hyotya varsinkin, kun sen jalkeen on oltava tyokykyinen seuraavat 12 kuu-
kautta ennen kuin padivarahaoikeus alkaa uudelleen. Jos lisdpdivaoikeus sdilytetaan, lisdpadivien ei pitaisi
vaikuttaa 12 kuukauden tyokykyisyysajan laskemiseen.

Sairauspaivdaraha enimmaisajan jalkeen — tyokykyisyysaikaan rinnastaminen

Sairauspaivdarahan enimmaisajan jalkeiseen tyokykyisyysaikaan rinnastetaan yleensa osatyokyvyttomyys-
elakkeelld oloaika. Jos osatyokyvyttomyyseldkkeelld oleva henkild6 menee ammatilliseen kuntoutukseen,
osatyokyvyttomyyseldke muuttuu kuntoutuksen ajaksi taydeksi tyokyvyttomyyseldakkeeksi ja siihen mak-
setaan kuntoutuskorotus. Koska henkil6 ei saa kuntoutusrahaa, vaan taytta tyokyvyttomyyseldketta, kun-
toutusaikaa ei rinnasteta tyokykyisyysajaksi. Kuntoutukseen osallistuva osatyokyvyttomyyseldkkeen saaja
on siten 12 kuukauden tyokykyisyysajan kertymisen kannalta huonommassa asemassa kuin muut kuntou-
tujat. SVL:n 8 luvun 9 §:n 2 momenttia tulisi tarkentaa siten, etta tydkykyisyysaikaan rinnastettaisiin myos
aika, jolloin osatyokyvyttomyyseldkkeelld oleva henkil® saa taytta tyokyvyttomyyseldakettda ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

12 kuukauden sddnto

Henkilon oikeus sairauspdivdarahaan uudelleen enimmaisajan jalkeen saman sairauden perusteella vaihte-
lee riippuen siitd, onko han enimmaisajan jalkeen tyossa vai tyottomana. Tyottomalla on oikeus paivara-
haan, jos han on ollut tyd6ttémana tyénhakijana yhtajaksoisesti 12 kuukautta. Vaikka hanelle olisi kirjoitet-
tu lausuntoja tyokyvyttomyydesta samalle ajalle, se ei estd saamasta sairauspaivarahaa sen jalkeen, kun
han on ollut 12 kuukautta ty6ttdmana tydnhakijana. Jos tydhon palannut henkil6 sairastuu samaan sai-
rauteen uudelleen ennen kuin yhtdjaksoinen 12 kuukauden tydkykyisyysaika on tayttynyt ja han esittaa
ladkdrinlausunnon, tyokykyisyysajan kertyma katkeaa ja 12 kuukauden laskenta alkaa alusta. Ty6ttomat
ovat tdssa suhteessa paremmassa asemassa kuin tyossa kayvat. Tyossa kayvan ei kannattaisi esittaa Kelal-
le uusia ladkarintodistuksia tyokyvyttomyydesta 12 kuukauden aikana. Kaytanndssa enimmaisajan jatkoksi
on kuitenkin usein haettu tyokyvyttomyyselaketta ja sitd varten esitetty lausunto otetaan huomioon 12
kuukauden tyokykyisyysaikaa laskettaessa.

Enimmaisajan jalkeisia tilanteita selkeyttaisi, jos oikeus sairauspdivdarahaan saman sairauden perusteella
alkaisi uudelleen, kun enimmaisajan tayttymisesta on kulunut 12 kuukautta. S3annds olisi yndenmukainen
ja tasapuolinen riippumatta siita, onko henkild tydssa vai tyottémana tyonhakijana. Tyossa kdyvien osalta
ei tarvitsisi erikseen selvittaa, onko valiajalle esitetty lddkarinlausuntoja tyokyvyttémyydesta tai onko
henkilon tyokyvyttomyys kestanyt yli omavastuuajan.
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Sama ja uusi sairaus

Enimmaisajan tayttymisesta huolimatta henkil6lla on oikeus sairauspdivarahaan, jos han tulee tyo-
kyvyttomaksi uuden sairauden takia. Uutena sairautena pidetdan sairautta, joka ei ole aiheuttanut tyo6-
kyvyttomyytta aikaisempana enimmaisaikana ja jonka ei voida katsoa liittyvan aikaisempaan tyokyvytto-
myyteen (SVL 8 luku 9 § 4 mom.).

On tulkinnanvaraista, milloin kyse on samasta ja milloin uudesta sairaudesta. Saman ja uuden sairauden
kasitteita koskevat ongelmat liittyvat padasiassa enimmaisajan jalkeisiin tilanteisiin. Kasitteilla on merki-
tysta lisaksi myos omavastuuajan maarittelyssa. Omavastuuaika on vain sairastumispaiva, jos kyseessa on
sama sairaus ennen 30 paivan tayttymista edellisen paivarahajakson paattymisestd, muutoin omavastuu-
aika on 1 + 9 arkipaivaa. (SVL 8 luku 7 §)

Ajallisesti voi olla vaikea erottaa, onko sairaus ollut samaan aikaan toisen sairauden rinnalla, koska sairau-
den ilmituleminen on satunnaista. Kdytdnndssa on vaihtelua siind, miten hoitavat ladkarit kirjaavat saira-
ustietoja laakarinlausuntoihin. Hoitava laakari voi varmuuden vuoksi luetella lausunnossa kaikki aikai-
semmat sairaudet, vaikka ne eivat enaa aiheuttaisi tyokyvyttomyytta.

Oikeus padivarahaan uuden sairauden perusteella voi vahentaa kuntoutustuki- ja tyokyvyttomyyselake-
hakemuksia. Kaytanndn ongelmat voivat kuitenkin johtaa siihen, etta henkilot ovat eriarvoisessa asemas-
sa riippuen siita, onko sairaus tullut esille vai ei ja miten sairautta tulkitaan.

Saman ja uuden sairauden kasitteisiin liittyy tulkinnanvaraisuutta myos rajakohdassa, jolloin enimmaisaika
paattyy ja paivdrahaa haetaan uuden sairauden perusteella. Vakuutusoikeuden vahvistaman tulkinnan
mukaan silloin, jos asiakas ei ole ollut tydkykyinen vahintdan yhta paivaa enimmaisajan paattymisen jal-
keen, sairautta ei pidetd uutena sairautena, vaikka se ladketieteellisesti olisikin eri sairaus.

Sairauspaivarahasdaanndsten selkeyttamiseksi saman ja uuden sairauden kasitteista tulisi luopua ja tehda
sairauspaivdrahasta ajallisesti joustavampi.

Toimeentuloturva enimmadisajan jalkeen

Nykylainsddadannén mukaan sairauspdivdarahaa enimmaisajan saaneen henkilén toimeentuloturva on jar-
jestetty tyottomyysturvajarjestelman avulla silloin, kun hdn on edelleen tyokyvyton, mutta hdnen tyoela-
kehakemuksensa on vireilla tai hylatty. Tyo6ttomyysturvaan ei lahtokohtaisesti ole oikeutta tyo-
kyvyttomalla henkil6lld, mutta enimmaisajan sairauspdivarahaa saanut henkilo, jolla ei ole eldke- tai pai-
varahaoikeutta, on siihen oikeutettu (TTL 3 luku 3 § 3 mom.). My®s silloin, kun asiakkaalla on voimassa
oleva tyosuhde, mutta tydnantajalla ei ole tarjota sopivaa tyota, hdanen tulee toimeentulon turvaamiseksi
ilmoittautua tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa. Menettelyn johdosta tyottomyysturvan rooli ha-
martyy, kun sitd voi saada ladkarintodistuksessa tyokyvyttomaksi todettu henkild. Myos asiakkaiden on
ollut vaikea ymmartda asemaansa tyottomyysturvajarjestelmassa. Vaikka heitad ohjataan hakeutumaan
tyottomaksi tydnhakijaksi toimeentulon turvaamiseksi, tima saattaa jadda tekematta. Monet asiakkaat
kieltavat taman mahdollisuuden vedoten siihen, ettd he ovat tyokyvyttomia.

Samat henkil6t saattavat olla monta kertaa vuorotellen vuoden kerrallaan sairauspaivarahalla ja tyotto-
myysetuudella. He hakevat eldketta pdivarahaoikeuden paatyttya, mutta tyokyvyttomyys ei ole riittava.
Tama johtuu usein siitd, etta sairausvakuutuslain ja eldkelakien mukaiset tyokyvyttomyyden maaritelmat
ovat erilaiset. Sairauspaivarahassa tyokyvyttomyytta arvioidaan suhteessa henkilén tavalliseen tyéhon ja
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ammattiin. Tyokyvyttomyyseldkkeessa otetaan yleensa laajemmin huomioon henkilon jaljella oleva tyoky-
ky ja mahdollisuudet hankkia ansiotuloja sellaisella saatavissa olevalla ty6ll3, jota hanen voidaan kohtuu-
della edellyttaa tekevan.

Ty6ttdmana tyonhakijana oleminen ja tyottdmyysetuuden maksaminen ei ole tarkoituksenmukainen me-
nettely toimeentuloturvan jarjestamiseksi henkiloille, jotka eivat sairauden vuoksi kykene palaamaan ty6-
hon, mutta joille ei kuitenkaan myonneta tyokyvyttomyyselaketta. Ei ole mielekastd, etta henkild joutuu
vuorovuosina hakemaan sairauspdivarahaa ja tyottomyysetuutta. Tallaisten henkildiden toimeentuloturva
tulisi jarjestda muulla tavoin, jos kuntoutustoimenpiteita ei enda ole kaytettavissa. Sairausvakuutuslain
kokonaisuudistuksen yhteydessa (HE 50/2004) perustuslakivaliokunta lausunnossaan (PeVL 33/2004 vp)
kiinnitti asiaan huomiota ja totesi, etta jatkossa on arvioitava, onko tyottoémyysturvaan perustuva saantely
tarkoituksenmukainen tapa huolehtia vakuutettujen oikeuksien toteutumisesta pitkdan jatkuvan sairau-
den aikana.

Enimmaisajan paivarahaa saanut henkild, joka on edelleen kykeneméaton palaamaan tyéelamaan, mutta
jolle ei myodnneta tyokyvyttomyyseldketta, tulisi saada nykyista tiiviimmin kuntoutus- ja muiden aktivointi-
toimenpiteiden piiriin. Kuntoutus- ja aktivointitoimenpiteita tulisi tehostaa ja pyrkia siihen, etta tyéhon
palaaminen edes osittain olisi mahdollista. Tulisi selvittda, voitaisiinko tassa tilanteessa esimerkiksi kun-
toutusrahan tai muun etuuden turvin kartoittaa tyohon paluun mahdollisuuksia ja jarjestaa tyokokeilua
terveydentilaa vastaavan tyon loytamiseksi. Tulisi maarittaa vastuutahot ja yhteistydmenettelyt.

Sairauspaivarahan 55 pdivin omavastuuaika

Sairauspaivarahan 55 pdivan omavastuuaika koskee henkil6ita, joiden tulot jaavat alle 1 426 euroa vuo-
dessa (2017) ja joilla ei ole edeltdvaa etuutta, jota voisi kdyttaa sairauspaivarahan perusteena. Jos tulot
ylittadvat vahimmaisrajan, mutta jaavat alle minimipaivarahaan oikeuttavan tulorajan (10 172 e v. 2017),
sairauspaivdaraha maksetaan vahimmaismaaraa pienempana 55 pdivaan saakka ja sen jalkeen vahim-
maismaaraisena. Jos tyokyvyttomyyden alkaessa on ilmeista, etta tyokyvyttomyys tulee jatkumaan vahin-
tdan enimmaisajan, maksetaan sairauspaivaraha vahimmaismaaraisena sairastumispdivan ja sita seuraa-
van 9 arkipaivan jalkeen.

Tyokyvyttomyyden alkaessa ei aina ole helppoa arvioida, tuleeko tyékyvyttomyys jatkumaan vahintdan
vuoden ajan. Arviointi kuitenkin vaikuttaa siihen, saako henkil6 paivarahaa vahimmaismaaraisena jo 1+ 9
arkipaivan jalkeen vai vasta 55 paivan jalkeen. Talla on merkittava vaikutus henkilén toimeentuloturvaan.
Sairauspaivarahan saajat ovat lisdksi eriarvoisessa asemassa vanhempainpaivarahan, erityishoitorahan ja
kuntoutusrahan saajien kanssa. Ndissa muissa etuuksissa pdivdraha maksetaan aina vahimmaismaaraise-
na.

Lakia tulisi muuttaa siten, etta sairauspadivarahaa maksettaisiin vahimmaismaaraisena sairastumispaivan
ja sitd seuraavan 9 arkipdivan omavastuuajan jalkeen.

11.1.2 Erityishoitoraha

SOTE-lainsdadannon vaikutusten huomioiminen erityishoitorahassa
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Erityishoitorahaa voidaan sairausvakuutuslain 10 luvun 2 &:n 2 momentin 1 kohdan mukaan myoéntaa
vakuutetulle, joka osallistuu erikoissairaanhoidon tasoisessa toimintayksikdssa taikka erityishuoltopiirin
toimintayksikon erikoissairaanhoidon tasoisella poliklinikalla lapsensa sairauden tai vamman vuoksi an-
nettavaan hoitoon tai kuntoutukseen, jos lasta hoitava laakari katsoo osallistumisen tarpeelliseksi. Lain
esitdiden mukaan erikoissairaanhoidon tasoisella toimintayksikolla tarkoitetaan erikoissairaanhoitolain 12
§:ssa tarkoitettuja toimintayksikoita tai vastaavan tasoisia yksityisia terveydenhuollon palvelujen tuotta-
jia. SOTE-lainsdadanndn myota toteutettavat erikoissairaanhoidon jarjestamista koskevat muutokset on
huomioitava sairausvakuutuslaissa, jotta erityishoitorahan mydntdminen vaativimpaan sairaanhoitoon
kohdentuisi jatkossakin oikein.

Erityishoitorahaoikeuden paittyminen

Erityishoitorahan tarkoitus on ensisijaisesti korvata lyhytaikaista ja tilapdista ansionmenetysta. Erityisen
vaikeissa tilanteissa etuutta voidaan lain mukaan kuitenkin my6ntaa ilman kiinteaa aikarajaa tai enim-
maisaikaa (sairausvakuutuslaki 10 luku 3 §:n 2 momentti). Naissa tilanteissa erityishoitorahaoikeuden
paattymisen peruste ja ajankohta on hyvin vaikea arvioida: milloin vaikea sairaus ei enda ole siina tilan-
teessa, ettd vanhemman jatkuva ldsndolo on valttaméatonta. Ja toisaalta milloin erityishoitorahan myon-
tdminen tulee paattaa tilanteen vakiinnuttua sellaiseksi, ettd vanhemman jatkuva lasnaolo on kylla valt-
tdmatonta mutta laaketieteellisen tiedon perusteella ei ole ennakoitavissa ettd lapsen tilanne hoidolla
paranisi. Tilanne on myds asiakkaan kannalta erittdin haasteellinen, silld hdnen toimeentulonsa riippuu
tdman harkinnan lopputuloksesta. Siirtyminen asetuksessa luetelluista erityistilanteista (mm. jatkuvaa
valvontaa edellyttdava hengenvaarallinen tila) ei ole selkea ja erityishoitorahaoikeuden paattava Kelan
paatos ei aina ole asiakkaan oikeustajun mukainen ja johtaa usein muutoksenhakuihin.

Ehdotus: erityishoitorahaoikeuden paattymisestd on saddettava nykyista tasmallisemmin ja samalla asiak-
kaan oikeusturvan paremmin turvaavalla tavalla.

Erityishoitorahan tason turvaaminen saman lapsen sairauden aikana

Sairausvakuutuslain 11 luvun 6 a §:ssd on sdannds, joka turvaa vanhempainpéivdarahan samansuuruisena
koko vanhempainpaivdarahakauden ajan samalla perusteella. Erityishoitorahaa koskevaa vastaavaa sdan-
nosta ei ole, vaikka erityishoitorahaoikeus samasta lapsesta saman sairauden perusteella saattaa ulottua
ajallisesti pitkallekin ajalle ja siihen voi sisaltya myos katkoksia eri syista. Erityishoitorahan tason turvaa-
van sdadannodksen puuttuminen voi pahimmillaan aiheuttaa sen, ettei erityishoitorahaa voida lyhyenkdan
katkoksen jalkeen enda maarittaa tyotulojen perusteella vaan etuuden maara putoaa tyotuloihin perustu-
vasta vahimmaismaaraiseksi pdivarahaksi. Tata yllattavaa seurausta on asiakkaan vaikea ennakoida ja
ottaa suunnittelussaan huomioon.

Esimerkki: asiakas on ollut erityishoitorahalla useampia jaksoja vaikeasti sairaan lapsensa sairaanhoitoon
osallistumisen aikana vuosien 2013 ja 2014 aikana. Erityishoitoraha on maaraytynyt asiakkaan sairausva-
kuutuslain 11 luvun 4 §:n mukaan esittamien tyotulojen perusteella ja viimeisin erityishoitorahajakso
paattyy 31.12.2014. Asiakas pitaa isyysvapaata ja saa isyysrahaa 9.1. — 19.2.2015 ja on tdman jalkeen jaa-
massa uudelleen erityishoitorahalle lapsen voinnin uudelleen huononnuttua. Aiemman erityishoitoraha-
jakson perusteena kaytetyt tyotulot eivat kuitenkaan enaa voi tulla vuonna 2015 alkavan erityishoitora-
han perusteeksi, silla SVL 11 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan ty6tulot on mahdollista ottaa huomioon
vain erityishoitorahaoikeuden alkamisvuodelta ja sita edeltaneelta kalenterivuodelta.
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Olisi perusteltua, etta SVL 11 luvun 6 a §:n kaltaisella saanndkselld suojattaisiin myds erityishoitorahan
maaraa silloin, kun erityishoitorahaa maksetaan saman lapsen saman sairauden perusteella.

Ehdotus: sdadetaan, ettd vakuutetulla on oikeus erityishoitorahaan samalla perusteella, kun erityishoito-
rahaa maksetaan saman sairauden perusteella esimerkiksi 1 vuoden sisalla edellisesta erityishoitorahajak-
sosta.

Erityishoitorahaoikeuden selkeyttaminen vaikean sairauden jalkeisilta seurantakdynneilta

Erityishoitorahaa voidaan sairausvakuutuslain 10 luvun 2 §:n mukaan myontaa ja maksaa vakuutetulle,
joka on alle 16-vuotiaan lapsensa sairaanhoitoon liittyvaan, nopeasti kehittyvaan tai vaativaan hoidolli-
seen vaiheeseen osallistumisen tai lapsensa kuntoutuksen vuoksi lyhytaikaisesti tai tilapaisesti estynyt
tekemadstd omaa tai toisen tyota ja jolla ei ole talta ajalta ty6tuloja. Erityishoitorahaa ei voida vaikeankaan
sairauden johdosta tehtavan seurantakdynnin ajalta maksaa enaa sen jalkeen, kun sairauden aktiivinen
hoitovaihe on paattynyt eika lapsen vointi ole huonontunut siten ettéd hoitoa tulisi tehostaa, silld sairau-
den tulee olla "nopeasti kehittyvassa tai vaativassa hoidollisessa vaiheessa”.

Asiakkaan ndkokulmasta saattaa olla vaikea ymmartaa miksi aiempi seurantakaynti oikeutti erityishoito-
rahaan mutta jalkiseurantakaynti ei enda. Vaikean sairauden jalkiseurantakdynnitkin ovat tarkeita ja van-
hemman toimeentulon turvaaminen erityishoitorahalla turvaisi myo6s niiden toteutumista.

Ehdotus: selvitetdan tulisiko vaikeiden sairauksien kontrollikdynteja korvata nykysdaannoksia kattavammin.

Erityishoitorahan myontaminen kuntoutuksen ajalta

Erityishoitorahan myéntaminen kuntoutuksen ajalta on sdadnnelty ristiriitaisesti. Erikoissairaanhoidossa
annettavan kuntoutuksen ajalta erityishoitorahan myontaminen lain sanamuodon mukaan edellyttdisi
sitd, etta lapsen sairaus on vaikea. Toisaalta lakiin perustuvan sopeutumisvalmennus- tai kuntoutuskurssin
tai muun naihin rinnastettavan kuntoutustoiminnan ajalta tata vaatimusta ei ole.

Ehdotus: tulisi selvittaa, voisiko erityishoitorahan kohdentaa pelkdstdan sairaanhoidon ajalle ja kattaa
kuntoutuksen aikainen toimeentulo kuntoutusrahalla.

Erityishoitorahasdannésten kokonaistarkastelu

Erityishoitorahaa koskevia sdanndksia ei ole juuri muutettu vuoden 2005 sairausvakuutuslain kokonaisuu-
distuksen jalkeen. Etuus on esitdiden mukaan tarkoitettu lyhytaikaiseksi ja tilapaiseksi turvaksi erityisen
vaikeissa tilanteissa, joissa lapsen vakava sairastuminen uhkaa perheen toimeentuloa. Kaytanndssa eri-
tyishoitorahaa voidaan kuitenkin myontaa lapsen idsta ja hoidosta riippuen myos verrattain lievissakin
tilanteissa, toisaalta taas vaikeiden sairauksien osalta ilman takarajaa varsin pitkidkin aikoja. Erityishoito-
rahasaadntelya tulisi tarkastella kokonaisuutena uudelleen: toteutuuko erityishoitorahan tarkoitus nyky-
saannodksin parhaalla mahdollisella tavalla, kohdentuuko tuki vaikeimmissa tilanteissa oleviin perheisiin
tasapuolisesti ja ovatko tuen maara ja kesto riittavat.

11.1.3 Kuntoutusraha

Kuntoutusrahan omavastuuaikojen selkeyttaminen
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Kelan kuntoutuslain 25 §:ssa sdadetaan, ettd kuntoutuksen aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tarkoi-
tettua kuntoutusrahaa ei makseta omavastuuajalta, joka on yleensa kuntoutuksen alkamispaiva ja yhdek-
san sitd seuraavaa arkipdivaa (ns. 1 + 9 -omavastuu). Kuntoutusrahan omavastuu on kuitenkin tietyissa
Kelan kuntoutuslain 25.2 §:ssa sdadetyissa kuntoutuspalveluissa kuntoutuksen alkamispaiva. Erilaiset
omavastuut erilaisissa kuntoutuspalveluissa aiheuttavat usein epéatarkoituksenmukaisia tilanteita. Esimer-
kiksi pienituloisten ja koulutusta vailla olevien nuorten osallistuminen ammatillisen kuntoutuksen tyéhon-
valmennukseen tai ammatillisille kursseille ei aina mahdollistu toimeentuloon tulevien katkojen takia.
Nain ollen olisi tarkoituksenmukaista muuttaa Kelan kuntoutuslakia siten, ettd kuntoutusrahan omavas-
tuuaika tydhénvalmennukseen tai ammatilliselle kuntoutuskurssille osallistuvalle olisi yksi padiva tdman
hetkisen 1 + 9 -omavastuun sijaan.

Lisaksi kuntoutusrahan omavastuuaikaa tulisi muuttaa niin, ettd sopeutumisvalmennukseen seka yksilo- ja
perhemuotoiseen kuntoutukseen sovellettaisiin yhtenaistd omavastuuaikaa, joka olisi kuntoutuksen al-
kamispaiva. Talla hetkelld omavastuuaika maaraytyy edellda mainittujen kuntoutuspalveluiden kohdalla
sen mukaan, mika on kunkin kuntoutuspalvelun enimmaiskesto. Nykyisen kirjavan omavastuukaytannon
selkeyttaminen olisi perusteltua kuntoutujien toimeentuloon tulevien katkojen valttamisen, kuntoutuk-
seen osallistumisen kannustamisen vuoksi seka kuntoutuksen kehittdmisen nakokulmasta.

Yhdenmukaistetaan KKRL 25 §:n mukaisia omavastuuaikoja ja selvitetdan, voisiko kuntoutusrahan oma-
vastuun poistaa kokonaan.

Indeksikorotusten yhdenmukaistaminen kuntoutusrahassa

Kuntoutusraha on vahintdan yhta suuri kuin sairauspaivarahan kansaneldkeindeksiin (KEL) sidottu vahim-
maismaara. Lisaksi yli vuodenvaihteen jatkuvat kuntoutusrahat tarkistetaan tyoelakeindeksilla (TyEL),
poikkeuksena tasta ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan ja nuoren kuntoutusrahan vahim-
maismadaran perusteella maaraytyvat kuntoutusrahat, joita tarkistetaan KEL-indeksilla. TyEL-indeksilla
tarkistetun kuntoutusrahan pitaa olla vahintaan yhta suuri kuin saman vuoden tasossa oleva KEL-indeksiin
sidottu vahimmaismaara, mutta TyEL-tarkistuksen seurauksena jatkuva kuntoutusraha voi olla my6s KEL-
vahimmaismaaraa suurempi. Taman seurauksena vahimmaismaardinen, muun kuin ammatillisen kuntou-
tuksen ajalta maksettava kuntoutusraha ei ole kaikille asiakkaille sama, vaan se voi riippua kuntoutuksen
alkamisvuodesta ja siitd, kuinka kaksi eri indeksia on kehittynyt suhteessa toisiinsa. Tdma aiheuttaa epa-
selvyytta niin asiakkaalla kuin kuntoutusrahan toimeenpanossakin.

Selvitetdan, voisiko kuntoutusrahan indeksikorotuksia yhtenaistaa.
11.1.4 Kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyyseldke

Tyoskentely elakkeelld; elakkeen lepdaaminen ja lineaarinen malli

Tyokyvyttomyyselakkeensaajan on vuoden 2010 alusta alkaen ollut mahdollista kokeilla tydhdnpaluuta ja
jattaa elake lepadamaan tydskentelyn ajaksi. Tastd on sdadetty tydhon paluun edistamisesta annetussa
maaraaikaisessa laissa ja laki koskee niin kansaneldkkeen kuin tyéeldkkeenkin saajia. Laki on voimassa
maaraaikaisena vuoden 2020 loppuun saakka.

Tyonteon ja elakkeenyhteensovittamisessa on esitetty ns. lineaarista mallia, jolloin tydnteko alkaisi
pienentda maksussa olevaa eldketta joko heti tai tietyn suojaosuuden jalkeen. Jos lineaarinen malli
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otettaisiin kayttdon, tulisi harkittavaksi myos lepaamisjattamislain jatkamisen tarve. Lineaarista mallia
selvitetdan STM:n asettamassa tydryhmadssa (mdaaraaika 30.3.2017).

Osatyokyvyttomyyseldke

Tyokyvyttomyyseldkejarjestelman tulisi tukea vammaisten ja vajaakuntoisten mahdollisuuksia hyddyntaa
jaljella olevaa tyokykya ja osallistumista voimiensa ja halujensa mukaan ty6elamaan. Kansaneldkkeena
myonnettava osatyokyvyttomyyseldke vahentaisi tdydelle eldkkeelle siirtymisen tarvetta tuomalla portaan
tayden eldkkeen ja tydeldaman valille. Taman vuoksi mahdollisuus jadda osatyokyvyttomyyseldakkeelle tulisi
laajentaa koskemaan myos kansanelakejarjestelmaa.

Asiaa on kasitelty STM:n tyoryhmassa; osatyokykyisten tyollistymista edistavien sdédddésmuutostarpeiden
ja palvelujen arviointi (STM 2013:37). Asian selvittely jatkuu STM:ssd yhdessa lineaarisen mallin kanssa.

11.1.5 Ladkkeet

Rationaalinen lddkehoito

Rationaalisena pidetdan ladkehoitoa, joka on taloudellisesti kestavaa, tehokasta, turvallista ja tarkoituk-
senmukaista. Rationaalisen ladkehoidon edistaminen vaatii tulevaisuudessa tuekseen monipuolisia toimia,
joilla vaikutetaan seka laakkeiden maaraamiseen etta niiden kdyttoon. Paaministeri Juha Sipilan hallitus-
ohjelman mukaan hallitus toteuttaa rationaalisen lddkehoidon toimeenpano-ohjelman, jonka tarkoitukse-
na on parantaa potilaan kokonaisvaltaisen hoidon toteutumista, parantaa ihmisten toimintakykya seka
luoda edellytykset kustannustehokkaalle lddkehoidolle niin potilaan kuin yhteiskunnan nakékulmasta.
Kela ndkee tarkedksi rationaalisen lddkehoidon edistdmisen ja osallistuu rationaalisen ladkehoidon toi-
meenpano-ohjelman laatimiseen ohjausryhman ja alatyoryhmien jasenena.

SOTE-lainsdadannon valmisteluun osallistuminen ja sairausvakuutuksen integrointi

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi vuoden 2017 ladkesaastoihin liittyen professori Heikki Ruskoahoa sel-
vittamaan laakekorvausjarjestelman ajantasaisuutta ja uudistustarpeita tavoitteenaan 16ytda terveys- ja
ladkepoliittisesti perusteltuja keinoja 134 miljoonan euron lddkekorvaussdastojen toteuttamiseksi. Sdastot
toteutettiin selvitysmiehen ehdotusten® pohjalta eri keinoista kootulla toimenpidekokonaisuudella. Pro-
fessori Ruskoaho on taman jalkeen nimitetty uudestaan selvitysmieheksi kesdkuuhun 2018 saakka. Hanen
tehtdvanaan on selvittda ladkekorvausjarjestelman kehittamistarpeita ottaen huomioon myés SOTE-
uudistuksen mukaiset uudet rakenteet, rationaalisen ladkehoidon tavoitteet seka uudet kalliit |1adkkeet.
Lisdksi tavoitteena on selvittda pienituloisten ja pitkdaikaissairaiden, paljon lddkkeita kayttavien tilannet-
ta. Ruskoahon tyon tueksi on perustettu epavirallinen virkamiestyéryhma, jossa Kela on mukana.

Ladkekorvausjarjestelmin uudistaminen ja toimeenpanon yksinkertaistaminen

! Heikki Ruskoaho: Lddkekorvausten tarkastelua lddkkeiden nakdkulmasta vuoden 2017 lddkesdastsihin liitty-
en. Selvitysmiehen raportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:31. Helsinki 2016.
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Laskekorvausjarjestelman uudistamista pohtinut tydryhma? piti tarkeana, etta ladkekorvausjarjestelma
olisi toimeenpanon kannalta sujuva ja tarkoituksenmukainen seka hallintokuluiltaan kohtuullinen ja etta
jarjestelma olisi myos ladkkeiden kayttajien kannalta ymmarrettava ja selkea. Tyéryhma ehdotti muun
muassa, ettd nykyiset kolme korvausluokkaa sailytetdan toistaiseksi, mutta kehittamistavoitteena on kor-
vausluokkien maaran vahentaminen tai erityiskorvausluokkiin kuuluvien sairauksien vahentyminen. Myos
korvausjarjestelman toimeenpanon keventamiseen tyéryhma esitti kiinnitettavaksi erityistd huomiota.

Sairausvakuutuksen toimeenpanijana Kela selvitti vuonna 2014 ladkekorvausoikeuksiin liittyvan hallinnol-
lisen tyon keventamismahdollisuuksia nykylainsaddannon puitteissa. Projektin lopputuloksena todettiin,
ettd nykylainsdaadannon mukainen ladkkeiden erityiskorvaaminen ilman asiakkaalle myénnettya erityis-
korvausoikeutta tai tiettyjen erityiskorvausoikeuksien yhdistaminen yhdeksi korvausoikeudeksi ei koko-
naisuudessaan oleellisesti vahentaisi hallinnollista tyota Kelassa, mutta lisdisi merkittavasti sairausvakuu-
tuksen ladkekorvausmenoja.

Nykyisessa korvausjarjestelmassa hallinnollista tyota voidaan kuitenkin jonkin verran keventaa kustan-
nusneutraalisti kehittamalla Kelan maarittamia korvausoikeuksien edellytyksia. Nykylainsaadanto ei kui-
tenkaan mahdollista korvausjarjestelman toimeenpanon aiheuttaman hallinnollisen tyén merkittavaa
keventamista terveydenhuollossa ja Kelassa ilman sairausvakuutukselle aiheutuvia lisdkustannuksia.

Kela on aiemmissa kannanotoissaan kannattanut korvausluokkien maaran vahentamista ja siirtymista
kahden korvausluokan malliin. Ladkekorvausjarjestelman yksinkertaistamisen lisaksi kahden korvausluo-
kan malli vdhentaisi hallintoty6ta ja siitd aiheutuvia kustannuksia seka Kelassa etta terveydenhuollossa.
Mikali nykyinen peruskorvausluokka (korvausprosentti 40 %) ja alempi erityiskorvausluokka (65 %) yhdis-
tettaisiin yhdeksi korvausluokaksi, olisi yhdistdminen kustannusneutraali, mikali yhdistetyn korvausluokan
korvausprosentti olisi noin 50. Kaytanndssa sairauksien uudelleen luokittelu edellyttaa ladketieteellista
arviointia ja saattaa vaatia myos korvauksen myontamisen edellytysten tarkistamista ja siten potilaskoh-
taisia uudelleenarviointeja. Se myds siirtdisi [adkekorvauksia pitkaaikaissairailta nykyjarjestelmdassa perus-
korvauksia saaville. Naista syista mallin hyotyja ja haittoja ja erilaisia rakenteita tulisi edelleen pohtia.

11.1.6 Tyoterveyshuolto

Yleis- tai perusmaksun kustannuksen selkiyttaminen lainsdadannossa

Sairausvakuutuslaissa ja sen perusteella annetussa asetuksessa sdddetyn mukaiset kustannukset, jotka
liittyvat muiden kuin tyoterveyshuollon ammattihenkiléiden ja asiantuntijoiden toimintaan, voidaan peria
yleis- tai perusmaksuina tai muina vastaavina maksuina edellyttden, ettd ne vastaavat hyvaksyttavia, tar-
peellisia ja kohtuullisia perustamis- ja kayttokustannuksia eikd kustannuksia ole sisallytetty muihin voima-
varaperusteisiin maksuihin ja palkkioihin.

Yleis- ja perusmaksuun sisallytettavia kustannuksia ovat tyoterveyshuollossa toimivalle avustavalle henki-
I6kunnalle seka toimisto- ja siivoushenkildkunnalle

2 Ldskekorvausjidrjestelmin kehittdminen: Lidkekorvausjidrjestelmin kehittamistyéryhmén loppuraportti. Sosi-
aali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2012:33. Helsinki 2013.
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¢ hankittujen laitteiden, kaluston, tietojarjestelmien hankinnan ja uusimisen kustannukset
¢ maksetut palkat seka niistd maksetut pakolliset palkkasivukustannukset

e hankitun laitteiston ja kaluston seka tyoterveyshuollon tietojarjestelmien kdyton ja yllapidon kus-
tannukset

¢ huoneisto- ja toimistokustannukset
¢ hankitun ammattikirjallisuuden ja taydennyskoulutuksen kustannukset

e tutkimus- ja hoitotarvikkeiden kustannukset

tyovaatteiden kustannukset seka pesulakustannukset.

Asetuksen (1338/2004, muutos 99/2006) 1 luvun 4 a §:n 5 momentissa saddetyista yleis- tai perusmaksun
kustannuksista ehdotetaan luovuttavaksi. Voimassa olevan asetuksen nojalla, on yleis- tai perusmaksu
voitu jo nyt sisallyttaa tydterveyshuollon voimavaraperusteisiin maksuihin ja palkkioihin, joilla tarkoite-
taan tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden toiminnan aikaperusteisia ja kdyntikerta-
kohtaisia kustannuksia.

Asetuksen 1 luvun 4 a §:n 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kustannukset, jotka aiheutu-
vat muiden kuin tyoterveyshuollon ammattihenkiléiden ja asiantuntijoiden toiminnasta tai tutkimuksista,
ja jotka aiheutuvat ajanvarauksen, laskutuksen, postituksen ja toimistotehtavien hoitamisesta, sisallyte-
tdan tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden toiminnan kustannuksiin. Kustannusten
on vastattava asetuksen 1 luvun 4 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja perustamis- ja kdyttokustannuksia.
Taman asetuksen nojalla ei korvata erillisia yleis- tai perusmaksuja tai muita vastaavia maksuja.

Asetusmuutoksella olisi Kelan toimintaa nopeuttava ja tehostava vaikutus, koska lisdselvitysten tekeminen
vahenisi huomattavasti ja palveluntuottajien, tydnantajien ja yrittdjien jatkuva ohjaus ja neuvonta asian
osalta. Tama vahentaisi myos tydnantajien ja yrittdjien selvitysten tekemista Kelalla eivatka palveluntuot-
tajat perisi selvityksista tyonantajilta ja yrittdjilta lisalaskuja. Kela voisi suunnata ohjausta ja neuvontaa
vield aikaisempaa enemman hyvan tyéterveyshuoltokdytannén mukaisen toiminnan tukemiseen.

Kiintedan hinnan mukaisen laskutuksen mahdollistaminen

Tyb6nantajat ja tyoterveyshuollon palveluntuottajat ovat ehdottaneet, ettd suoriteperusteisen hinnoitte-
lun rinnalle tulisi kiintedhintaisen laskutuksen mahdollisuus.

VNA sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen tyéterveyshuollon korvausten laskennallisten enimmaismaarien
madrittelemisestd (1338/2004) 4 a § (muutettu 9.2.2006/99)mukaan maksujen ja palkkioiden tulee olla
voimavarakohtaisesti perittyja ja tydnantajan hakemusta koskevan tilikauden kirjanpitoon perustuvia.

Asetuksen 4 a §:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimavaratekijoiden kaytosta perityt
maksut ja palkkiot voisivat olla suoriteperusteisen laskutuksen lisdksi kiintedhintaisesti perittyja. STM:n
luonnos asetustekstiksi Hyvdksyttdvdt kustannukset voivat olla kiinteéhintaisesti perittyjd edellyttéen,
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ettd ne ovat kustannuksittain ja toiminnoittain suoritekohtaisesti eriteltyjd. Niiden tulee perustua tyén-
antajan hakemusta koskevan tilikauden kirjanpitoon.

Kuten muidenkin korvattavaksi hyvaksyttavien kustannusten, myos kiintedan kokonaisveloitukseen perus-
tuvien kustannusten tulee perustua tydterveyshuoltolain mukaisen toiminnan toteuttamiseen hyvan tyo-
terveyshuoltokdytannén mukaisesti. Jos tyoterveyshuoltopalvelujen tuottaja on sopimukseen perustuen
myynyt tyoterveyshuollon palveluita kiinteddn kokonaisveloitukseen perustuen, toiminta tulee eritella
voimavaraperusteisesti palveluita ostavan yrityksen tilikauden ajalta. Tama erittely tulee vieda yrityksen
kirjanpitoon laskujen liitteena. Mikali kiinted kokonaisveloitus on jaettu pienempiin maksueriin, esimer-
kiksi kuukausikohtaiseen laskutukseen, jokaista maksueraa vastaavana aikana ei edellyteta olevan tyoter-
veyshuollon suoritteita.

Vuosi-/kuukausikohtainen laskutus palveluista voi olla kiintea riippumatta siitd, minka verran palveluja on
kaytetty. Korvattavuuden edellytyksena kuitenkin on kustannusten kohtuullisuus tuotettuihin suoritteisiin
nahden. Suoritteita tulee olla tilikautta vastaavana aikana vahintaan kohtuullisesti niiden taustalla olevaan
kiintedan hintaan verrattuna.

Mikali kdytossa olisi kiinteahintainen laskutus, ei yleis- tai perusmaksua voitaisi peria. Asetusluonnoksen
mukaan: Nditd yleis- tai perusmaksuja tai muita vastaavia maksuja ei kuitenkaan korvata kiintedhintaises-
sa laskutuksessa kiintedn hinnan ylittdvdltd osalta.

Tyoterveyshuollon korvausjarjestelman uudelleenkohdennus

Kahden korvausluokan sdilyttaminen katsotaan edelleen tarkoituksenmukaiseksi.Tyéterveyshuollon eh-
kadisevaa toimintaa ja tyokyvyn tukemista on syyta edelleen painottaa. Tyoterveyshuoltotoiminnan perus-
tehtavan tukemiseksi korvausjarjestelmaa voitaisiin uudistaa siten, etta tyoterveyshuoltotoiminnalle maa-
riteltdisiin yksi yhteinen enimmaismaara xx euroa (nykyisin 418,90 euroa) ja lisdksi maariteltaisiin, etta II
korvausluokan enimmaismaara olisi enintdan x % (nykyisin 60 %) tyoterveyshuoltotoiminnan yhteisesta
enimmaismadrasta. Korvausluokan Il enimmaismaaraa alennettaisiin 60 % -> x %:iin. Perusteena olisi
mm. sairaanhoidon rajaaminen akuuttien infektiosairauksien osalta (flunssa, vatsatauti) seka tasapainossa
olevien pitkaaikaissairauksien hoidon rajaaminen. Halutessaan tyonantaja voisi kohdentaa korvattavan
toiminnan kokonaan korvausluokkaan I. STM:n tyéterveyshuollon rahoitus- ja korvausjaosto valmistelee
asiaa.

Opiskeluterveydenhuollon kehittaminen

Opiskeluterveydenhuoltoa tulee kehittda sisalloltdadn ja saatavuudeltaan tasavertaiseksi kaikille opiskeli-
joille riippumatta oppilaitoksesta tai oppilaitoksen sijaintikunnasta. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon parantamiseksi on kokeiltu mallia, jossa palvelun tuottajana toimii Ylioppilaiden
terveydenhoitosaatio (YTHS).

Kokeilun johdosta sairausvakuutuslain 13 luvun 11 §:33 muutettiin valiaikaisesti 1.8.2011 Iahtien siten,
ettd Kela voi korvata YTHS:lle kustannuksia, jotka syntyvat kokeiluun osallistuvien opiskelijoiden peruster-
veydenhuollosta. Kokeilu paattyi kehysriihen paatokselld 31.7.2014. Kokeilun ohjaus- ja seurantaryhma
jatkaa tyotaan vuoden 2015 loppuun. Eduskunnan sivistysvaliokunnan kannanotossa 23.10.2014 on esi-
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tetty, ettd ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuolto tulisi jarjestaa yliopisto-opiskelijoiden ter-
veydenhuoltoa vastaavalla tavalla ja tasoisena. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon jarjestaminen edellyttaisi pakollisen terveydenhoitomaksun kerdamista ja siitd saatamista lain-
sdddanndssa. Vaihtoehtoisesti opiskeluterveydenhuoltoa voitaisiin rahoittaa tyotulovakuutuksen avulla.

Hallituksen linjauksissa 21.12.2016 on ehdotettu, ettd YTHS tarjoaisi valinnanvapauden ulkopuolella yhtei-
soterveyden palvelut ja lisaksi yksil6llisia palveluita, joiden palveluvalikoiman ldhtékohtana on YTHS:n
nykyinen palveluvalikoima. Kelan korvausosuus sdilytetdan ennallaan ja kehitetdan vastaamaan kaikkien
korkeakouluopikelijoiden tarpeita.

11.1.7 Matkat

LVM:n liikennekaari —lainmuutosten mukainen kehittaminen

Vammaispalvelulain mukaisten matkojen siirtaminen kunnilta Kelaan ja Kelan taksien valityskeskusten
hyodyntaminen muussa yhteiskunnan korvaamassa taksiliikenteessa.

Liikenne- ja viestintaministerion on kaynnistanyt kokeiluja, joiden tavoitteena on yhteiskunnan korvaa-
mien matkakustannusten hillinta. Kela on kokeiluissa aktiivinen toimija. Taksien suorakorvausmenettely,
Kelan korvaamien matkojen valittdminen ja yhdistaminen ovat jo nyt tuottaneet merkittavia saastoja yh-
teiskunnalle. Koko Suomi on mukana suorakorvausmenettelyssa. Matkojen yhdistelya tulisi kehittaa eri
hallinnonalojen yhteisty6na, jotta samalta tiesuunnalta kulkevat henkil6t voisivat hyddyntaa jo kdytossa
olevia kuljetus-, valitys- ja laskutuspalveluita.

Vammaispalvelulain mukaiset matkat eivat toteudu kunnissa yhdenvertaisesti. Sairausvakuutuslain ja
vammaispalvelulain mukaiset matkat sopisivat hyvin yhdistettavaksi ja hoidettavaksi Kelan toimeenpa-
nemana, jolloin myds pitkdjanteisesti kehitettya kaytossa olevaa sahkoista valitys- ja suorakorvausmene-
telmaa voitaisiin hyddyntaa nykyista laajemmin. Ehdotus on tuotu Kelan toimesta esille Liikenne- ja vies-
tintaministerion julkisen liikenteen rahoittamista koskevassa selvitysmies -taustaryhmassa ensimmaisen
kerran alkuvuonna 2013. Tama mahdollistaisi suorakorvausjarjestelmien hyddyntamisen ja yhdenmukais-
taisi matkojen korvaamista koko maassa seka vahentaisi kuntien tehtavia.

Tilastotietojen perusteella tiedetddn, etta niin oikeus vammaispalvelulain mukaisiin matkoihin kuin saira-
usvakuutuksen korvaamien matkojen kayttokin kohdentuvat pitkalti vanhuuseldkeikaisille henkilgille.
Oulun osalta on selvitetty?, ettd vuonna 2013 ldhes puolet sairausvakuutuslain mukaan korvatuista kii-
reettomistd matkoista kohdistui henkildille, joilla oli my6s oikeus vammaispalvelulain mukaisiin korvauk-
siin. Kohderyhmat Kelan nykyisin sairausvakuutuslain perusteella korvaamilla matkoilla ja kuntien vam-
maispalvelulain mukaisilla kuljetuksilla ovat ndin ollen suurelta osin samat. Vammaispalvelulain mukaiset
kuljetukset saattavat tosin olla sairausvakuutuslain mukaan korvattavia matkoja jonkin verran lyhyempia,
silla vammaispalvelulain mukaiset matkat jarjestetddn yleensa asuinkunnassa tai lahikuntiin, osa sairaus-
vakuutuslain mukaisista matkoista taas on pitkia sairaala- tai kuntoutusmatkoja. Vammaispalvelulain mu-
kaisiin kuljetuksiin saattaa tulla muutoksia, silla kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildisen 17.2.2016

3 http://sosiaalivakuutus.fi/matkakorvaukset-kokeilu/
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esittimassa kuntien tehtévien ja velvoitteiden vihentdmisen toimenpideohjelmassa® mm. otetaan esille
se, ettd vammaispalvelulain mukaisiin matkoihin tulisi yldikaraja, kuten 75 vuotta. Osa vammaiskuljetuk-
sista saattaa talloin siirtyd Sosiaalihuoltolain mukaisiksi kuljetuksiksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus vaikuttaa olennaisesti kuljetusten jarjestamiseen ja
korvaamiseen. Palveluiden keskittaminen lisaa kustannuspaineita matkojen pidentyessa, jonka vuoksi
matkojen yhdistelya tulee aktiivisesti kehittaa edella kuvatulla tavalla.

Taksiliikennelain ja joukkoliikennelain muutosten vaikutus sairausvakuutuslakiin ja toimeenpanoon
Liikennekaaren vaikutus sairausvakuutuslakiin ja toimeenpanoon

Liikennekaaren on hallituksen esityksen (HE 161/2016).mukaan takoitus tulla voimaan 1.7.2018. Keskeisia
muutoksia Kelan korvaamille matkoille ainakin:

Asemapaikkasaantelystad ja lupasaadntelysta luovutaan . Suurin merkitys talla on haja-
asutusseudulla.Vaikutuksia: Kustannukset noussevat, jos korvaamista jatketaan nykymallilla, autojen
saaminen &akillisille terveydenhuollon matkoille tuo uusia haasteita.

Kuljettajatutkinnosta luovutaan. Vaikutuksia:Laatustandardien luominen tarvittavalle kuljetuskalustolle ja
kuljettajan ammattitaitovaatimuksille (avustaminen, saattaminen).

Hinnan saantelysta luopuminen.

Matkakorvausmenojen ennakoitavuuden ja korvausmaaran kasvun hillinndn vuoksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion (STM) hallinnonalalla tulisi saataa 1 heindkuuta 2018 lukien taksin kdyton enimmaiskorvauspe-
rusteesta eli ns. Kela-taksitaksasta

Yksi vaihtoehto on maaritella Kela-taksitaksa enimmaishinnaksi Kela-taksikyydeille. Tall6in sairausvakuu-
tuslaissa tai Kela-taksitaksan sddtavassa asetuksessa sdaadettaisiin, ettd taksin liityttyd Kelan tilausvalitys-
keskukseen taksi saa Kela-kyyteja ajaessaan veloittaa korkeintaan Kela-taksitaksan suuruisen hinnan. Tila-
usvalityskeskukset on nykyisin mainittu ainoastaan sairausvakuutuslain 4 luvun 7 §:ssd, jossa on saddetty
matkakorvausten omavastuuosuuksista ja vuosiomavastuusta. Lisaksi sairausvakuutuslain 20 luvun 5 §:ssa
on sadannds matkojenyhdistelytoiminnasta. Sen mukaan Kela voi maksaa matkojen yhdistelya suorittavalle
matkojen yhdistelysta tai ketjuttamisesta aiheutuvan maksun seka kilpailuttaa matkojenyhdistelypalvelu-
jen tuottajat ja tilausliikennetta suorittavat liikenteenharjoittajat. Varsinainen tilausvalityskeskusten toi-
minta ja se, miten taksit voivat valityskeskukseen liittya, perustuu Kelan ja valityskeskusten seka valitys-
keskusten ja taksiautoilijoiden valisiin sopimuksiin.

Sairausvakuutuslain perusteella tulisi olla mahdollista maksaa korvausta matkojen valittamisesta ja tarkoi-
tuksenmuakisesta yhdistelemisesta nykyista lainsaadant6a valjemmin (SVL 20:5).

“ Hallituksen reformi: Kuntien kustannusten karsinta tehtévid ja velvoitteita vahentdmalla. Toimenpiteet tee-
moittain. (Saatavissa:
http://vm.fi/documents/10623/2033991/Toimenpiteet+teemoittain+16022016/69228473-b208-465b-b14c-
755a30d8a842)
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Lainsdadadannon soveltamiskdytdannon selkeyttamiseksi olisi sairausvakuutuslakiin hyva lisdta sadannds mat-
kanlahtdosoitteen maarittelemisestd. Voimassaoleva lainsdadanto ei maarittele matkan lahtoosoitetta
mika aiheuttaa epaselvyyksia matkan maarittelemisessa. Sairausvakuutuslaissa voitaisiin [ahtdosoitteen
maarittamiseksi viitata siihen, mita kotikuntalaissa sdddetdan kotipaikan maaraytymisesta.

Yopymisrahan tason korottaminen

Kustannusten hallitsemiseksi tulisi selvittdd myos yopymisrahan korottamisen vaikutuksia seka oman au-
ton kayttoon liittyvien saanndsten tarkistamistarpeita.

Sairausvakuutuslain mukaan voidaan maksaa yopymisrahaa 20,18 euroa silloin, kun asiakkaan matkusta-
minen hoitopaikkakunnalle edellyttdd matkustamista edellisena paivana johtuen liikenneolosuhteista.
Samoin yoépymisrahaa voidaan maksaa silloin, kun yopyminen on vaihtoehto paivittdiselle matkustamisel-
le esimerkiksi sarjahoidossa kavijoille. Yopymisrahan suuruus on kuitenkin niin pieni, etta todellisena vaih-
toehtona esimerkiksi hotelliydpymisen kustannuksille, sita ei voida pitda. Lisaksi julkinen terveydenhuolto
on kehittdmassa erilaisia potilashotelleja, joihin asiakkaiden olisi helppo majoittua ja jotka ovat ldhella
hoidon toteuttamispaikkaa. Tasta syysta olisi tarkoituksenmukaista selvittda, mita vaikutuksia yépymisra-
han korottamisella olisi matkakorvauksiin.

Etenkin pitkien, perakkaisina paivina tehtyjen taksimatkojen muuttumisella yépymiseksi olisi mahdollista
sadstaa matkakorvausmenoissa. Jos yopymiskorvaus kuitenkin on pienempi kuin yopymisen hinta, niille
matkustajille, joiden matkakustannusten vuotuinen omavastuukatto on jo tayttynyt,tasta seuraa lisdkus-
tannuksia (vuosikaton jalkeen matkat olisivat heille maksuttomia). Vuosikatto tayttyy etenkin toistuvasti
matkustamaan joutuvilla, silla nykyiselldan se tayttyy jo vahimmillaan kuuteen kayntiin liittyvista matkois-
ta.

Oman auton kilometrikorvauksen nostaminen

Sairausvakuutuslain mukaan omalla tai vieraan autolla tehdyn matkan korvauksen peruste on ollut usei-
den vuosien ajan 0,20 euroa kilometriltd. Oman auton kilometrikorvauksen vahvistaa sosiaali- ja terveys-
ministerio. Korvausperuste sisaltaa kayttokustannukset, johon kuuluu auto- ja lilkkennevakuutus, sailytys ja
pysakointi, rengaskulut, huollot ja korjaukset, polttoaineen seka auton kayttémaksu. Kelan korvaamissa
matkoissa korvausperusteeseen ei lasketa ajoneuvon omistajalle aiheutuneita pddomakustannuksia. Oma
auto maaritellaan sairausvakuutuslaissa erityisajoneuvoksi, vaikka sen korvausperuste on pitkilla matkoilla
edullisempi kuin joukkoliikenteen kayttaminen.

Oman auton kdytdn korvausperuste tulisi nostaa samalle tasolle verottajan hyvaksyman matkakulu-
vahennyksen (0,25 e/km v. 2014) kanssa ja sitoa seuraamaan vastaavaa kehitystd. Oman auton rinnasta-
minen erityisajoneuvoon ei ole enaa perusteltua.

11.1.8 Ladkarin ja hammaslaakarin palkkiot, tutkimus ja hoito

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 18.3.2013 sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavarahoituksen pur-
kamisen vaihtoehtoja koskevan selvitystyoryhman ajalle 18.3.2014-28.2.2015. Tyéryhman tavoitteena on
rakennepoliittisen ohjelman mukaan rahoituksen selkiyttaminen ja sen ongelmien poistaminen seka osa-
optimoinnin mahdollisuuksien vahentdaminen.
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Kelan rooli SOTE-uudistuksessa on kansantaloudellisesti ja valinnanvapauden nakékulmasta jarkevaa hyo-
dyntaa taysimittaisesti ks. Johdanto / Keskeiset ehdotukset.

Sairaanhoidon korvaustasoista huolehtiminen

Korvausjarjestelman yksinkertaistamisen yhteydessa toteutettiin kevaan 2012 budjettiriihessa edellytetty
40 milj. euron saasto pienentamalla valiaikaisen lainsdadannon johdosta laboratorio- ja radiologisten tut-
kimusten korvauksia 20 milj. eurolla ja nostamalla matkakorvausten omavastuuosuutta 5 eurolla / yhden-
suuntainen matka vuoden 2013 alusta lukien. Tutkimuksen ja hoidon saast6ja koskeva valiaikainen lain-
saadanto on voimassa vuosina 2013-2016. Valtioneuvosto edellytti uusia saastoja vuoden 2015 alusta
lukien sairausvakuutukseen. Hallituksen esityksen (204/2014) mukaan ne kohdistetaan matkakorvausten
omavastuiden nostamiseen ja hammashoidon korvaustasojen laskemiseen seka hampaiden tarkastusvalin
harventamiseen. Vuoden 2016 alusta on edellytetty lisdsdaastdja yhteensa 83 miljoonaa euroa, jotka koh-
distetaan laakarinpalkkioihin, tutkimukseen ja hoitoon sekd hammashoitoon. Nama saastot toteutetaan
alentamalla korvaustaksoja.

Sairausvakuutus tdydentaa julkista terveydenhuoltoa. Sairausvakuutuksen kautta rahoitettavat palvelut
ovat yhteiskunnan kannalta kustannustehokkaita ja usein lahipalveluita. Nykytasolla asiakkaalle jadva
omavastuuosuus on niin suuri, ettd kaikilla kansalaisilla ei ole mahdollisuutta kayttaa valinnanvapautta
julkisen ja yksityisen terveydenhuollon vililla. Sairaanhoitovakuutuksen korvaustasojoen leikkauksia ei
voida enaa toteuttaa, mikali jarjestelma halutaan pitaa ylla.

Vuosiin 2013, 2015 ja 2016 kohdistuvat kymmenien miljoonien eurojen leikkaukset sairaanhoitovakuutuk-
sen korvaustasoissa vaikuttavat toimeentulotuen tarvetta lisdavasti, mika ei voi olla lainsdatajan tarkoitus.
Sairaanhoitokorvausten (ldakarinpalkkiot, tutkimus ja hoito, hammashoito) tulisi seurata yleista kustan-
nuskehitysta.

Psykoterapian korvaamisen kehittaminen

Psykoterapian korvaustason nostaminen ja muun kuin ldakarin antaman psykoterapian korvaaminen sai-
raanhoitovakuutuksesta parantaisivat mielenterveyspotilaiden hoitoa ja kuntoutusta. Potilaan hoitoon
kuuluvaa psykoterapiaa korvataan kuntoutuksena tyétulovakuutuksesta ja erikseen sairaan-
hoitovakuutuksesta. Talla hetkella sairaanhoitovakuutuksesta korvataan vain yksityisen terveydenhuollon
|adkarin psykoterapiaa. Hoitoon liittyva psykoterapia voi edeltda kuntoutuksena korvattavaa kuntoutus-
psykoterapiaa. Sairaanhoitovakuutuksen kehittamistyéryhma ehdotti vuonna 2007 antamassaan mietin-
nodssa sairausvakuutuslain muuttamista siten, ettd terveydenhuollon ammattihenkilista annetun asetuk-
sen (564/1994) 1 §:ssa tarkoitettujen nimikesuojattujen psykoterapeuttien antama psykoterapia saatet-
taisiin sairausvakuutuskorvausten piiriin. Muiden kuin lddkareiden antama psykoterapia tulisi olla korvat-
tavaa yksityisessa terveydenhuollossa [ddkarin maaraamana sairaudenhoitona.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestojen 26.9.2014 solmimassa sopimuksessa vuoden 2017 tyoelakeuudis-
tuksesta on nostettu uudelleen esille esitys kuntoutuksen korvaustason nostamisesta ja muun kuin 13dka-
rin antaman psykoterapian korvaamisesta.

Kuntoutuspsykoterapian korkea omavastuuosuus erityisesti aikuisten kohdalla voi joissain tilanteissa es-
taa tarpeellisen kuntoutuksen saannin. Kuntoutuspsykoterapiaan padsyn turvaamiseksi tyéryhma ehdot-
taa, ettd aikuisten kuntoutuspsykoterapian korvaustasoa nostettaisiin. Korvaustason nostaminen ei kui-
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tenkaan saisi johtaa palveluista perittavien hintojen nousuun. Psykoterapiapalveluiden saatavuutta ja
kuntoutujien alueellista tasa-arvoisuutta voitaisiin lisdtd nettiterapiapalveluita kehittamalla. Kirjaus kor-
vaustason nostamisesta ja etaterapian korvaamisesta tulisi koskea kaikkea korvattavaa psykoterapiaa.

Sairausvakuutuslain siirtokieltoa koskevan saannon selkeyttaminen

Sairausvakuutuslain 15 luvun 15 §:n 2 momentin mukaan sopimus, joka tarkoittaa sairausvakuutuslain
mukaisen oikeuden siirtamista toiselle on mitaton. Sdannodksen nojalla vakuutetulla ei ole oikeutta edes
valtakirjalla siirtaa oikeuttaan saada Kelalta etuuksia. Sairausvakuutuslakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 50/2004) mukaan kyseinen siirtokielto ei tarkoitettaisi tilanteita, joissa vakuutettu valtuuttaa toisen
henkilon tai Kelan kanssa valtakirjasopimuksen tehneen palveluntuottajan hakemaan ja saamaan vakuu-
tetun sairaanhoitokorvauksen.

Soveltamiskadytanndssa Kela on tulkinnut, ettd esitdissd mainittu henkild padsaantodisesti tarkoittaa seka
fyysista yksityishenkil6a ettd oikeushenkil6a. Taman poikkeussddannén ymparille on taten kehitetty monta
toimivaa jarjestelyd, jossa vakuutetut valtakirjan avulla valtuuttavat eri intressitahoja hakemaan sairaan-
hoitokorvauksen suoraan Kelalta. Tassa yhteydessa ehka merkittavin jarjestely koskee vakuutusyhtioita.
Asiakkaiden antamien valtakirjojen perusteella vakuutusyhtit voivat hakea sairaanhoitokorvaukset suo-
raan Kelalta vakuutusyhtiotilitysmenettelyn kautta. Yhdelld lomakkeella voi olla jopa 50 henkilon tiedot,
jolloin hallinnollista tyota myos samalla saastyy verrattuna siihen, ettd hakemukset tulisivat Kelalle yksitel-
len.

3.9.2014 antamassaan paatoksessaan (Dnro: 344/2013/3019) vakuutusoikeus on kuitenkin todennut, etta
siltd osin kuin sairausvakuutuslain esitdissa viitataan henkiloon, tarkoitetaan yksityishenkiloa. Paatoksessa
vakuutusoikeus otti kantaa asiakkaan oikeuteen valtuuttaa sairaanhoitokorvauksen saamisen kuljetuspal-
veluntuottajalle. Tassa yhteydessa siirtokiellon soveltaminen on pidettava perusteltuna koska korvauksen
siirtdminen valtakirjalla palveluntuottajille heikentaisi suorakorvaustoimintaa ja vaarantaisi matkoihin

liittyvia sadstotavoitteita, koska matkojen yhdistamista koskevia edellytyksia voitaisiin talla tavalla kiertaa.

Yleisella tasolla ei kuitenkaan voida katsoa tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona rajoittaa siirtokieltoa
koskevaa poikkeusta vain yksityishenkil6ihin. Taman seurauksena muun muassa vakuutusyhtididen kanssa
jo pitkdan toiminut toimiva tilityskaytanto, jaisi ilman laillista perustetta.

YIla mainittuun viitaten olisi syyta arvioida siirtokiellon merkitysta seka siirtokieltoa koskevan poikkeuksen
osalta selvittaa lainvalmistelijan tarkoitus. Ei voida katsoa olevan lain tulkinnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisin ratkaisu, ettd sairaanhoitokorvausten hakemista koskeva tarkea poikkeus on mainittu vain lain esi-
toissa. Nain ollen tulisi myds edistad, etta poikkeus kirjattaisiin itse lakiin.

11.1.9 Kansainvalinen sairaanhoito

Taman alaluvun mukaisia lainsdadantotarpeita edistetdan SOTE-uudistuksen yhteydessa tehtavan rajalain
paivityksen yhteydessa, lukuun ottamatta Suomen ja Australian valiseen sairaanhoitosopimukseen liitty-
via muutostarpeita.

Rajalain henkildllinen soveltamisala

Rajalain 2 §:n mukainen henkil6llinen soveltamisala ja sédanndksen tarkoituksenmukaisuus tulisi ottaa
tarkasteluun. Rajalain 2 §:n 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan henkil6dn, jolla on Suomessa kotikunta tai
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joka on vakuutettu sairausvakuutuslain perusteella. Ongelmallisia ovat tilanteet, joissa maistraatilla ja
Kelalla on eri ndakemys siitd, onko henkildn asuinmaa Suomi. Henkil6 on saattanut tosiasiallisesti muuttaa
ulkomaille, mutta hanelle on jaanyt kotikunta Suomeen, koska han ei ole ilmoittanut muutostaan maist-
raatille. Kotikunnan perusteella tallainen henkild on rajalain 2 §:n 1 kohdan nojalla edelleen oikeutettu
sairausvakuutuslain mukaisiin korvauksiin EU- tai Eta-maissa tai Sveitsissa syntyneista sairaanhoidon kus-
tannuksista.

Ongelmallisia ovat myds Suomessa asuvat, mutta toisessa EU-lainsadadantda soveltavassa maassa tyonte-
on perusteella vakuutetut henkilot. Tallaisella henkil6lla on oikeus tydskentelyvaltiostaan eurooppalai-
seen sairaanhoitokortin (EHIC). N&in ollen kolmannessa EU-asetusta soveltavassa maassa syntyneet kus-
tannukset kuuluisivat EHIC:n myontadneen valtion vastuulle. Tyontekijalla on kuitenkin Suomessa kotikun-
ta, minka perusteella hanelld on rajalain 2 §:n 1 kohdan sadanndksen nojalla oikeus korvaukseen kolman-
nessa EU:n sosiaaliturva-asetusta soveltavassa maassa syntyneista kustannuksista myos Kelasta. Asuin-
maan ulkopuolella syntyneen kustannuksen korvaaminen rajalain nojalla perustuu kansalliseen lakiin.
Onkin tulkinnallista, voitaisiinko naita kustannuksia laskuttaa edelleen toimivaltaiselta valtiolta. Kustan-
nukset jadvat siis Suomen vastattavaksi, vaikka toinen EU-asetusta soveltava maa on niista vastuussa.

My®0s rajalain 2 §:n 2 kohdan soveltaminen johtaa erikoisiin tilanteisiin. SGannoksen nojalla rajalain sovel-
tamisalaan kuuluvat myos sellaiset Suomessa tydeldkevakuutetut ja tapaturmavakuutetut EU-tydntekijat,
jotka eivat kuitenkaan ole Suomessa sairausvakuutettuja. EU:n sosiaaliturva-asetuksen nojalla Suomi vas-
taa heidan sairaanhoitonsa kustannuksista ja heilla on oikeus EHIC:iin Suomesta. He ovat oikeutettuja
rajalain perusteella maksettaviin sairausvakuutuslain mukaisiin korvauksiin ulkomailla syntyneista kustan-
nuksista. Samanaikaisesti heilld ei kuitenkaan ole oikeutta sairausvakuutuslain mukaisiin korvauksiin Suo-
messa syntyneista sairaanhoidon kustannuksista.

Hoito-oikeuspaatésten antamista koskevat menettelytapasadnnokset

Rajalakiin tulee saada menettelytapasaanndkset hoito-oikeuspdatdsten antamisesta. Henkilon muuttaes-
sa Suomeen tai Suomesta tai muussa rajat ylittavassa tilanteessa on tarpeen maaritelld henkilon hoito-
oikeus Suomessa ja muissa EU-sosiaaliturvalainsdadantoa soveltavissa maissa. Sama koskee tilanteita
henkilon muuttaessa Suomen ja sellaisen valtion, jonka kanssa Suomella on sosiaaliturva- tai sairaanhoi-
tosopimus, valilla. Tama tehtava on annettu Kelalle rajalain 15 - 17 § :issa.

Rajalain 15 §:n mukaan Kela myontda hakemuksesta tai omasta aloitteestaan muissa EU-valtioissa kaytet-
tavat hoito-oikeustodistukset. Edelleen rajalain 16 §:n mukaan Kela selvittaa joko asianomaisen tai julki-
sen terveydenhuollon pyynnosta henkilén oikeuden kdyttdaa Suomessa terveydenhuollon palveluja EU-
asetuksen 883/2004, sosiaaliturvasopimuksen, muun kansainvalisen sopimuksen tai kansallisen lainsda-
dannon perusteella. Kela mydntaa henkildlle todistuksen oikeudesta hoitoetuuksiin Suomessa. Jos todis-
tusta oikeudesta hoitoetuuksiin Suomessa ei mydnnetd, Kela antaa rajalain 17 §:n 3 momentin nojalla
tasta paatoksen asianomaiselle henkil6lle. Rajalain 17 §:ssad on Kelalle asetettu yleinen velvollisuus antaa
henkildlle tietoja hdanen oikeudestaan kayttda rajat ylittavan terveydenhuollon palveluja seka tietoja hoi-
to-oikeustodistusten antamisesta, rekisterdinnista seka rekisteréinnin muutoksista, peruuttamisesta ja
seurannannasta.

Edelld mainittujen pykalien nojalla Kela siis maarittaa henkilén hoito-oikeuden. Kela on antanut maalis-
kuusta 2015 lukien hoito-oikeuspaatoksia myos tilanteissa, joissa asiakas on saanut myodnteisen hoito-
oikeuspdatoksen seka hakemansa hoito-oikeustodistuksen. Hoito-oikeuspaatoksia ryhdyttiin antamaan
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yleisten lainvalvojien (EOA 20.6.2005 ja OKV 14.3.2006) kiinnitettyd huomiota siihen, etta hoito-
oikeuksien ratkaiseminen sisaltdaa henkildiden oikeuksia koskevaa oikeudellista harkintaa. Tallainen ratkai-
su on voitava henkildn niin halutessa saattaa muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi. Kela totesi huhtikuus-
sa 2005 EOA:lle antamassaan lausunnossa hoito-oikeustodistusten mydntamiseen sisaltyvan sellaista oi-
keudellista harkintaa, ettd asiasta tulisi antaa paatos. Kela ilmoitti tuolloin aloittavansa paatdksenanto-
menettelyn valmistelun mahdollisimman pian. Velvoite kirjallisen paatdksen antamiseen hoito-oikeudesta
tulee perustuslain 21 §:n takaamasta perusoikeudesta oikeusturvaan. Jokaisella on oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen
kasiteltavaksi. Oikeus saada perusteltu paatos on perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan turvattava
lailla. Tahadn velvoittaa myos hallintolain 43 §:n maarays hallintopaatoksen kirjallisesta muodosta. Hallin-
tolain esit6issa (HE 72/2002) todetaan, etta lain mukaisia paatoksia ovat kaikki sellaiset hallintoasiassa
annetut ratkaisut, joilla on asian kasittelyn paattava vaikutus.

Rajalain velvoittamia hoito-oikeuspaatoksia annettaessa sovelletaan talla hetkelld hallintolakia, koska
rajalaissa ei ole erityissddannoksia hoito-oikeuspaatosten antamisesta. Ainoa rajalain paatdksenantoa kos-
keva saannos sisdltyy sen 16 §:dan ja liittyy tilanteisiin, joissa henkilolle annetaan hylkdava paatos hanen
oikeudestaan hoitoetuuksiin Suomessa.

Hoito-oikeuden ratkaiseminen kaytettavissa olevin tiedoin

Rajalakiin tulisi sisallyttda myos sadnnos, joka mahdollistaisi asiakkaan hoito-oikeuden ratkaisemisen ja
paatoksen antamisen kaytettavissa olevin tiedoin.

Eduskunnan apulaisoikeuskansleri antoi tammikuussa 2013 paatoksen, jonka mukaan etuuden lakkautta-
minen kaytettavissa olevin tiedoin edellyttada siihen oikeuttavaa nimenomaista sdannosta kyseisessa
etuuslaissa. Nimenomaisen sddanndksen tarve johtuu viranomaiselle hallintolakiin kirjatusta velvoitteesta,
jonka mukaan paatos voi perustua vain riittavasti selvitettyihin tosiseikkoihin. Apulaisoikeuskanslerin paa-
tos koski henkilon poistamista asumisperusteisen sosiaaliturvan piirista ilman riittavaa selvitysta. Apulais-
oikeuskanslerin paatdksellda on kuitenkin vaikutusta myos hoito-oikeutta ratkaistaessa.

Kela toi jo rajalain valmistelun yhteydessa esille, etta rajalakiin tulisi sisallyttaa sadnnos, jonka nojalla se
voisi perua myontdmansa hoito-oikeustodistuksen tilanteessa, jossa asiakasta ei tavoiteta. llman tdhan
oikeuttavaa nimenomaista sadnnosta Suomen sairaanhoidon kustannusvastuu voi jaada virheellisesti
voimaan pitkaksikin aikaa. Rajalakiin ei kuitenkaan tuolloin sisallytetty sdannosta, jonka perusteella Kela
voisi perua rajalain15 §:n nojalla mydntamansa hoito-oikeustodistuksen kaytettavissa olevin tiedoin. Raja-
lain 17 §:n 2 momentti velvoittaa henkilon antamaan Kelalle tarpeelliset tiedot olosuhteistaan ja niiden
muutoksista, etta Kela voi niiden perusteella toimittaa tiedot henkilén oikeudesta kdyttaa rajat ylittavan
terveydenhuollon palveluja seka tietoja hoito-oikeustodistusten antamisesta, rekisterdinnista ja perumi-
sesta. Rajalaki ei huomio, miten toimitaan, jos asiakas ei naita tietoja toimita. Sen sijaan SVL:n 15 luvun 2
§:3dn sisdltyy saanndos, jonka mukaan hakemus voidaan ratkaista kaytettavissa olevin tiedoin, vaikka haki-
ja kieltaytyisi antamasta tarvittavia tietoja tai esittamasta selvitystd, joka hanelta voidaan kohtuudella
vaatia. Ndin ollen rajalain perusteella maksettavat sairausvakuutuslain mukaiset korvaukset voidaan raja-
lain 12 §:n viittauksen nojalla ratkaista kaytettavissa olevin tiedoin. Sairausvakuutuslain mukaisten korva-
usten perusteena olevaa henkilon hoito-oikeutta ei sen sijaan voida ratkaista kdytettavissa olevin tiedoin.

Hoito-oikeuspaatosten muutoksenhakua koskevat menettelytapasaiannokset
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Rajalakiin tulee saada myds hoito-oikeuspaatosten muutoksenhakua koskevat menettelytapasaannokset.
Rajalain 28 §:n mukaan myds rajalain 15 ja 16 §:ien nojalla annettuja paatoksia koskeviin muutoksenha-
kuihin sovelletaan sairausvakuutuslain 17 luvun sdadanndksid. Hoito-oikeuden ratkaiseminen ei kuitenkaan
perustu sairausvakuutuslain sddnnoksiin. Rajalain perusteella maksettavien sairausvakuutuslain mukaisia
korvauksia koskevien valitusten osalta viittaus sairausvakuutuslain mukaisiin sddannoksiin on perusteltavis-
sa. Hoito-oikeuspdatdsten osalta vastaava yhteytta sairausvakuutuslakiin ei ole. Ndin ollen hoito-
oikeuspaatosten muutoksenhakua, oikaisua ja paatoksen poistamista koskevat sdannokset tulisi sisallyt-
taa rajalakiin.

Suomen vastaavan hoidon kustannustietojen selvittaminen:

Erityisen hankalaksi toimeenpanossa on osoittautunut rajalain 12 §:n 2 momentissa saddetty tieduste-
luprosessi. Tiedusteluprosessi kaynnistyy, kun henkild on sairastunut akillisesti EU-
sosiaaliturvalainsdadantoa soveltavassa maassa ja hakee kustannuksista jalkikdteen Suomen lain-
sdadannon mukaista korvausta. Kustannukset korvataan rajalain 9 § perusteella enintdan siihen maaraan
saakka, mita ne olisivat olleet vastaavassa tilanteessa asiakkaan kotikunnan mukaisessa julkisessa
terveydenhuollossa. Kela selvittda talloin henkilon kotikunnalta tai kotikunnan mukaiselta kuntayhtymalta
vastaavan terveydenhuollon palvelun kustannuksen seka henkilon kotikunnan mukaisen asiakasmaksun
suuruuden.

Jos ulkomailla annettu hoito olisi Suomessa perusterveydenhuollon piiriin kuuluvaa, pyydetaan tiedot
asiakkaan kotikunnalta tai kotikunnan mukaiselta kuntayhtymalta. Jos hoito taas kuuluisi Suomessa
erikoissairaanhoidon piiriin, pyydetdan tiedot asiakkaan kotikunnan mukaiselta sairaanhoitopiirilta. Jos
asiakkaalla ei ole Suomessa kotikuntaa, pyydetdan tiedot perusterveydenhuollon osalta Helsingin
kaupungin terveysvirastolta ja erikoissairaanhoidon osalta Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirilta.
Julkisen terveydenhuollon yksikko vertaa ulkomailla perittya kustannusta vieraskuntalaskutuksen (THL 58
§) mukaiseen laskutushintaan. Tdma on hinta, jonka yksikko olisi laskuttanut asiakkaan kotikunnalta
vastaavassa tilanteessa annetusta hoidosta.

Vastaavan hoidon kustannusten tiedusteluprosessi on hallinnollisesti erittdin raskas ja aikaa vieva seka
Kelassa etta julkisen terveydenhuollon puolella. Kasittelyaikoja on saatu lyhennettya ohjeistusta
parantamalla ja prosessia sujuvoittamalla. Manuaalitydn maaraa nailla toimilla ei kuitenkaan ole saatu
merkittavasti vahennettya. Olisikin tarpeen pyrkia edistamaan prosessia ja lainsadadantoa niin, etta
valttamattomasta sairaanhoidosta syntyneiden kustannusten korvausten perusteena otettaisiin kaytt6on
valtakunnallisesti vahvistetut terveydenhuollon palvelujen yksikkokustannukset. Tama edellyttda
valtakunnallisesti vahvistettua terveydenhuollon palveluvalikoimaa. Yksikk6kustannusten koonti, julkaisu
ja yllapito on tarkoituksenmukaista hoitaa Kelassa, jolle kuuluu korvausten maksamisen toimeenpano.
Kela ohjaisi kustannukset edelleen niistd vastuussa olevalle taholle. Korvausmalli edellyttaa toimivaa
yhteisty0 - ja tietojenvaihtomekanismia Kelan, terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston,
terveydenhuollon palveluntuottajien ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisvastuussa olevien
tahojen kesken.

Tulisi pyrkia siihen, etta uusi korvausmalli olisi koko laajuudessa kaytettavissa vuoden 2019 alusta lukien
eli sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen astuessa voimaan. Malli on mahdollista kuitenkin ottaa kayt-
toon vaiheittain niin, ettd ensin vahvistettaisiin perusterveydenhuollon palveluvalikoima ja sen mukaiset
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yksikk6kustannukset. Seuraavassa vaiheessa otettaisiin menettelyn piiriin myds erikoissairaanhoidon pal-
velut.

Julkiselle terveydenhuollon maaraaika lausunnon toimittamiselle ennakkoluvallisessa hoitoon hakeu-
tumisessa

Rajalain 13 § pitaa sisdlladn menettelytapasaannokset koskien EU-asetuksen 883/2004 artiklan 20 mukais-
ta lupaa saada hoitoa asuinvaltion ulkopuolella. Kela antaa henkillle lupaa koskevan paatdksen potilaan
hoidosta vastuussa olevan julkisen terveydenhuollon toimintayksikdn sitovan lausunnon perusteella. Jul-
kisen terveydenhuollon on lausunnossaan otettava kantaa siihen, kuuluuko kyseinen hoito Suomen palve-
luvalikoimaan, ja voiko asiakas saada tarvitsemansa hoidon Suomessa ladketieteellisesti perustellun ajan
kuluessa.

Toimeenpanossa ongelmalliseksi on muodostunut lausunnon toimittamiselle asetettu 21 vuorokauden
maaraaika. Julkisen terveydenhuollon lausunto saapuu toisinaan Kelaan maaraajan umpeuduttua, mutta
ennen paatoksen antamista. Rajalain esitdissa (HE 103/2013) todetaan yksiselitteisesti, ettd luvan myon-
tdmisedellytysten on katsottava tayttyvan, jos lausuntoa ei saada 21 vuorokauden sisalla. Sosiaali- ja ter-
veysministerio on lain voimaan tultua tarkentanut sddnnoksen tarkoituksen olleen, ettd lupa myoénnetdan
sdannoksen perusteella vain silloin, jos lausuntoa ei lainkaan toimiteta Kelaan. Rajalakiin tulisikin lisata
selked kohtuullistamissadnto niin, ettd sdadetty 21 vuorokauden maaraaika ei olisi tdysin ehdoton. Maa-
raaikaa tulisi voida pidentaa tilanteessa, jossa julkinen terveydenhuolto ei pysty tapauksen vaativuuden
vuoksi toimittamaan lausuntoa 21 vuorokauden maaraajassa. Julkiselle terveydenhuollolle tulisi kuitenkin
asettaa velvollisuus informoida Kelaa lausunnon viivastymisesta tallaisessa tapauksessa. Myos maadraajan
jalkeen tullut lausunto voitaisiin huomioida, jos se saapuu Kelaan ennen asian kasittelya.

Julkisen terveydenhuollon lausunto, kun henkil6n asuinmaa ei ole tiedossa

Suomeen to6ihin tulevia ei aina katsota Suomessa asuviksi. He voivat olla myds pelkastaan tyoelake- ja
tapaturmavakuutettuja. Myos tallainen henkil6 kuluu rajalain 2 §:n 2) kohdan nojalla rajalain henkildpiiriin
ja voi ndin ollen hakea hoitoon hakeutumisen ennakkolupaa Suomesta. Kela pyytaa talléin lausunnon
henkilon asuinmaasta. EU-lainsdadantoa sovellettaessa lahtokohtana on, etta jokin jasenvaltioista on
maariteltavissa henkilon asuinmaaksi, mutta aina ei henkil6lle ole 16ydettavissad asuinmaata. Mikdan toi-
nen EU-lainsddadantoa soveltava maa ei mydskaan katso henkilon asuvan kyseisessa valtiossa. Talléin Kela
pyytda rajalain hallituksen esityksen mukaan rajalain 13 §:n 4 momentin mukaan HUS:ilta ladketieteellisen
arvion. Arviossa otetaan kantaa siihen, onko hoito |ddketieteellisesti perusteltua huomioiden potilaan sen
hetkinen terveydentila ja sairauden todenndkdinen kulku. Tama johtaa siihen, etta tallaisella tyontekijalla
on erilaiset ja huomattavasti alemmat kriteerit saada EU-asetuksen mukainen ennakkolupa kuin kotikun-
talaisilla. Taman ei voida katsoa tayttavan yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta. HUS onkin luvannut tois-
taiseksi arvioida tahan ryhmaan tallaisten tyontekijoiden hakemuksia samoin perustein kuin vastaavassa
tilanteessa olevan kotikuntalaisen eli se ottaa kantaa my6s luvan mydntamisen edellytysten tayttymiseen.
Tama HUS:in kanssa sovittu kaytanto olisi aiheellista kirjata rajalakiin.

Terveydenhuollon jarjestamisvastuu

Tulisi selvittdad, miten sellaisille kotikunnattomille, joilla on EU-lainsddadannon nojalla oikeus kayttaa Suo-
messa julkisen terveydenhuollon palveluita, voitaisiin maarittaa jarjestamisvastuussa oleva taho. Tallaisia
ovat etenkin Suomessa tyoskentelevat EU-asetuksen 883/2004 mukaiset tyontekijat. Myos soveltamisala-
lain mukaan Suomessa asuvaksi katsottavilla ulkomailla opiskelevilla ei aina jaa kotikuntaan Suomeen.
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Valtio on vuoden 2014 alusta alkaen vastannut tallaiselle henkildlle Suomessa annetun sairaanhoidon
kustannuksista. Jarjestdmisvastuussa olevan tahon puuttuminen aiheuttaa kuitenkin edelleen henkildille
tosiasiallisia ongelmia saada julkisen terveydenhuollon palveluja. Ongelmia esiintyy erityisesti kunnissa ja
alueilla, joissa on paljon lyhytaikaista ulkomaista tydvoimaa kayttavia tydnantajia. Vastaavaa ongelmaa
esiintyy myos rajan laheisyydessa, kun toisessa valtiossa asuva tyoskentelee Suomessa.

Jos jarjestamisvastuusta olisi sdadetty, Kela voisi pyytda myos hoitoon hakeutumisen ennakkolupaa jarjes-
tdmisvastuun mukaiselta julkisen terveydenhuollon yksikolta. Jarjestamisvastuussa olevasta tahosta tulisi
sdataa jarjestamisvastuulaissa tai rajalaissa.

Tietojen luovuttamista koskevat sdannokset

Kelan oikeudesta antaa rajalain toimeenpanoon liittyen tietoja julkiselle terveydenhuollolle seka muille
laitoksille tulisi saataa joko rajalaissa tai sairausvakuutuslaissa. Tarkoituksenmukaisinta olisi sisallyttaa
nama saannokset rajalakiin.

Sairausvakuutuslain 19 luvun 5 §: 1 momentin 6 kohdan mukaan Kela antaa julkiselle terveydenhuollolle
tietoja henkilon kuulumisesta toisen valtion sosiaaliturvajarjestelman piiriin. Tallaisten tietojen antaminen
on saannoksessa kuitenkin sidottu rajalain 20 §:n soveltamiseen eli tilanteisiin, joissa Kela maksaa valtion
korvausta julkiselle terveydenhuollolle. Rajalain 16 § velvoittaa Kelaa julkisen terveydenhuollon pyynnosta
selvittamaan henkilon oikeus kayttaa Suomessa julkisen terveydenhuollon palveluja. Esimerkiksi ndiden
tietojen luovuttamiseen oikeuttavaa sadanndsta ei kuitenkaan rajalaissa eika sairausvakuutuslaissa ole.
Rajalain toimeenpanoon liittyvat tietojen luovuttamista koskevat tilanteet tulisin kdyda lapi kokonaisval-
taisesti.

Selvitettdessa henkilon sairaanhoidosta kustannusvastuussa olevaa valtiota, kdydaan tiedonvaihtoa myos
muiden EU- tai Eta-maiden sairausvakuutuslaitosten kanssa. EU:n sosiaaliturva-asetuksen 883/2004 artik-
lan 77 mukaan téllaisessa jasenvaltioiden valisessa tietojenvaihdossa noudatetaan henkilGtietojen suojan
osalta tietoja luovuttavan valtion tietosuojaa koskevaa lainsdadantoa. Rajalaissa tulisikin sdataa tietoryh-
mittain tiedoista, joita Kelalla on oikeus luovuttaa toisille jdsenvaltioille henkilon sairaanhoidon kustan-
nusvastuun selvittamiseen liittyen. Sddntelyssa tulee huomioida EU:n tietosuoja-asetus seka EU-
tuomioistuimen henkil6tietojen luovuttamista koskeva oikeuskaytanto.

Perheenjdsenen itsendinen oikeus sairaanhoitoon

EU-asetuksen 883/2004 32 artiklassa sdddetaan perheenjasenten luontoisetuuksia koskevien etuuksien
ensisijaisuudesta. Artiklan mukaan perheenjasenen johdettu oikeus luontoisetuuksiin on ensisijainen itse-
naisiin oikeuksiin ndhden silloin, kun itsendinen oikeus asuinjdsenvaltiossa perustuu suoraan ja yksin-
omaan perheenjasenen maassa asumiseen.

STM:n ja Kelan vilisissa keskusteluissa joulukuussa 2014 STM:n kanta oli, ettd EU-asetuksen 883/2004 32
artiklan saannoksesta riippumatta Suomi myontda Suomessa asuville perheenjasenille itsendisen oikeu-
den sairaanhoitoon. Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi Suomeen toisesta EU-lainsaadantoa soveltavasta
maasta lahetetyn tyontekijan perheenjasenet siirtyvat suoraan itsendisen oikeuden nojalla Suomen kus-
tannusvastuulle sairaanhoidon osalta, jos heidat katsotaan Suomessa asuvaksi. Nain ollen lahettajavaltio
vastaa tyontekijan sairaanhoidon kustannuksista, kun taas Suomi vastaa hanen mukanaan seuraavien
perheenjdsenten kustannuksista. EU-asetuksen 883/2004 32 artiklan mukaan kustannusvastuu kuuluisi
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myos perheenjasentenosalta tyontekijan toimivaltaiselle valtiolle. Suomi ei siis rekisteroi toimivaltaisen
valtion myontamaa hoito-oikeustodistusta (E106/S1) perheenjasenten osalta eikd laskuta heidén sairaan-
hoidostaan syntyneita kustannuksia toimivaltaiselta valtiolta. Vastaavasti Kela ei pyyda hoito-
oikeustodistuksia Suomessa asuville perheenjasenille huoltajan tyoskentelyvaltiosta silloin, kun huoltaja
lahtee tyoskentelemaan toiseen EU-lainsdadantda soveltavaan valtioon, mutta hdnen ja perheenjasenten
asuinmaaksi jaa Suomi.

EU-asetus 883/2004 on suoraan sovellettavaa lainsdadantoa, josta STM:n linjaus poikkeaa. Kelalla ei néa-
kemyksensd mukaan ole kansallisen lain nojalla toimivaltaa olla soveltamatta asetuksen 32 artiklaa siten,
ettd Suomi asetuksesta huolimatta ottaisi vastattavakseen tallaisten henkildiden sairaanhoidon kustan-
nukset. Jos ja kun perheenjasenille halutaan antaa itsendinen oikeus sairaanhoitoon, tulisi asetuksen
883/2004 mukainen kaytanto kirjata lain tasolle.

EU-tasolla on trESS future challenges -raportin myota kaynnistynyt keskustelu EU:n sosiaaliturvalainsaa-
dannon muuttamisesta niin, ettd myos perheenjasenilla olisi itsendinen oikeus sairaanhoitoon johdetun
oikeuden sijasta. Suomen tulisi osallistua aktiivisesti tahan keskusteluun. Samalla tulisi edistda yhdenmu-
kaista asumiskdsitteen soveltamista kaikissa EU-maissa my0s sairaanhoidon osalta. Talla hetkella sairaan-
hoitoetuuksia toimeenpanevien viranomaisten tulkintakdytanndssa nayttaisi vallitsevan osittain asetuk-
sen 883/2004 yleisista saannoksista poikkeava tulkinta asumisesta ja oleskelusta.

Yleisesti kansallisella tasolla tulisi selvittda tarkemmin kotikunnan mukaan maaraytyvan sairaanhoito-
oikeuden suhdetta EU-asetuksen 883/2004 mukaan maaraytyvaan sairaanhoito-oikeuteen ja siitd synty-
vaan kustannusvastuuseen nahden.

Oikeus luovuttaa yksityiselle palveluntuottajalle hoito-oikeustietoja

Sairausvakuutuslain 19 luvun 5 pykalan 4 kohdan mukaan Kela voi luovuttaa apteekille ladkeoston yhtey-
dessa tiedon siita, onko henkil6 sairausvakuutettu tai onko hdnella muun lainsdadannon nojalla oikeus
saada sairausvakuutuslain mukainen suorakorvaus ladkkeen hinnasta. Voimassa olevan lainsdadannon
mukaan Kela voi luovuttaa palveluntuottajille ja sairaankuljetuksen jarjestdjille ainoastaan tiedon siita,
onko henkil6 sairausvakuutettu. Naille tahoille Kela ei sen sijaan voi ilmoittaa, jos henkil6lld on oikeus
sairausvakuutuslain mukaiseen korvaukseen muun lainsadadannon perusteella. Tietojen saamiseen oikeu-
tettujen piiria olisi tarkoituksenmukaista laajentaa niin, etta myds sairausvakuutuslain 3 luvun mukaista
palvelua tuottavalla sekd 4 luvun mukaisen sairaankuljetuksen jarjestajalla olisi vastaava tiedonsaantioi-
keus kuin apteekeilla.

Voimassa oleva lainsdaadanto estdaa suorakorvausmenettelyn sellaisten henkildiden osalta, joiden oikeus
korvaukseen perustuu muuhun lainsdadantéon kuin sairausvakuutuslakiin. EU-
sosiaaliturvalainsaadantoon sisaltyva yhdenvertaisen kohtelun periaate koskee kuitenkin myds hallinnol-
lista menettelya. EU-lainsddadanndn mukaan korvaukseen oikeutetun tulisi saada korvaus samalla tavoin
kuin Suomessa sairausvakuutetut.

Suomen ja Australian sairaanhoitosopimuksen muuttaminen
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Australian ja Suomen vililla on voimassa sairaanhoitosopimus (SopS 61/1993). Sopimus antaa sopimusval-
tiossa asuvalle oikeuden valttamattdmaan sairaanhoitoon tilapdisen toisessa sopimusvaltiossa oleskelun
aikana. Diplomaattisen edustuston tai konsulaatin paallikolla, tai henkilokunnan jasenella tai heidan ta-
louteensa kuuluva perheenjasenelld on oikeus sairaanhoitoon hoidon tarpeen valttamattomyydesta riip-
pumatta. Opiskelutarkoituksessa toisen sopimusvaltion alueella oleskelevat on suljettu noottien vaihdolla
sairaanhoitosopimuksen henkilpiiriin ulkopuolelle.

On katsottu hallinnollisesti hankalaksi todentaa, onko henkilé saapunut Suomeen opiskelutarkoituksessa.
Taman vuoksi Suomi ei ole soveltanut opiskelijoita koskevaa rajoitetta. Olisikin tarkoituksenmukaista sel-
vittaa, voitaisiinko rajoituksesta luopua myo6s Australiassa tilapaisesti oleskelevien suomalaisopiskelijoiden
kohdalla.

11.2 Menettelytapamuutokset
11.2.1 Sairauspaivaraha

Etuuden keskeyttaminen tai vihentdminen muuttuneiden olosuhteiden vuoksi

Sairausvakuutuslaista puuttuu sddnnds menettelysta silloin, kun on perusteltu syy olettaa, etta sairaus-
paivaraha olisi lakkautettava tai sen maaraa vahennettdava muuttuneiden olosuhteiden vuoksi. Tallainen
sdannods on mm. KKRL 49 §:ssd ja TTL 11 luvun 6 §:ssa.

Muun etuuden vahentdminen sairauspaivarahasta

Sairausvakuutuslaissa ei ole sddnndsta siitd, miten kuukausittain maksettavan muun etuuden maara tulisi
vahentaa sairauspdivarahasta. Vahennettava maara pdivarahan maksujaksoilla vaihtelee, koska sairaus-
paivdarahaa maksetaan arkipaivilta. Asiakkaiden on vaikea ymmartaa, miksi eri myontojaksoilla vahennet-
tavat summat vaihtelevat.

Talla hetkelld on sdadetty ainoastaan siita, ettd muutettaessa kuukausietuutena maksettavaa opintorahaa
paivdaetuudeksi kuukauteen katsotaan sisaltyvan 25 paivaa. Vastaava sdaannos tulisi saada sairausvakuu-
tuslain 12 lukuun koskemaan muita pdivarahasta vahennettavia kuukausittain maksettavia etuuksia.

Ehdotus: Jos sairauspaivdrahasta vahennetaan kuukausittain maksettavaa muun lain mukaista etuutta,
paivakohtainen vahennettdva maara on muun etuuden kuukausimaaran kahdeskymmenesviidesosa.

Suhde osatyokyvyttomyyseldkkeeseen

Osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevalle henkildlle voidaan my6ntaa sairauspdivarahaa, jos han tulee tyoky-
vyttémaksi ja muut sairauspaivarahan saamisen edellytykset tayttyvat. Osatyokyvyttomyyseldke vahenne-
tdan sairauspaivarahasta, jos oikeus elakkeeseen on alkanut tyotulovuonna tai sen jalkeen tai jos sairaus-
pdivaraha maaraytyy edeltavan etuuden perusteella. Jos osatyokyvyttomyyseldke on alkanut jo ennen
tyotulovuotta, sita ei vahenneta paivarahasta.

Osatyokyvyttomyyseldkkeella olevan henkilon sairauspaivaraha voi eldkkeen vahentamisen johdosta jaa-
da kohtuuttoman pieneksi. Jos sairauspaivaraha perustuu ty6étuloihin ja verovuoden tulot ovat sairauden
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tai kuntoutuksen vuoksi olleet tavallista pienemmat, voi kayda niin, ettd osatyokyvyttomyyseldakkeen va-
hentamisen vuoksi sairauspdivarahaa ei jaa lainkaan maksettavaksi tai sen maara jaa vahaiseksi. Taloudel-
lista menetysta saattaa aiheutua myos silloin, kun henkilon tyokyky heikkenee pysyvasti ja han hakee tayt-
ta tyokyvyttomyyseldketta. Elake voi olla sairauspaivdarahaa edullisempi, mutta sitd voidaan maksaa vasta
sairauspaivdrahan ensisijaisuusajan paatyttya, jos sairauspaivarahaa on jo ehditty myontaa. Kohtuuttomi-
en tilanteiden valttamiseksi tulisi selvittda, voitaisiinko ensisijaisuussddannoksesta luopua silloin, kun osa-
tyokyvyttomyyselake muuttuu taydeksi tydkyvyttomyyseldkkeeksi.

Jos osatyokyvyttomyyselaketta saavan henkilén sairauspaivaraha maaraytyy edeltavan tyottomyysetuu-
den perusteella, osatyokyvyttomyyseldke vahennetdan SVL 12 luvun 4 §:n 2 momentin sdanndksen mu-
kaan sairauspaivarahasta. Osatyokyvyttomyyseldke huomioidaan vahentavana myds paivarahan perus-
teena kaytettdvan laskennallisen ty6ttomyysetuuden maardssa SVL 11 luvun 6 §:n 1 momentin perusteel-
la, koska se ei sisally ao. pykalan 3 kohdassa mainittuihin huomiotta jatettaviin etuuksiin. Ndin ollen osa-
tyokyvyttomyyseldke huomioidaan vahentdvana kahteen kertaan. Taiman epakohdan korjaamiseksi saira-
usvakuutuslakia tulisi muuttaa siten, etta osatyokyvyttomyyseldketta ei oteta huomioon laskennallisen
tyottomyysetuuden maarassa. Tama edellyttadisi tarkennusta SVL 11 luvun 6 §:dan.

Sairausvakuutuslain 12 luvun 4 §:n sddannoksessa tulisi huomioida myo6s osatyokyvyttomyyseldketta valit-
tomasti edeltava taysi tyokyvyttomyyselake. Osatyokyvyttomyyseldketta ei vahennettaisi sairaus-
paivarahasta silloin kun oikeus osatyokyvyttomyyseldkkeeseen tai sita valittomasti edeltavaan tyo-
kyvyttomyyseldkkeeseen on alkanut ennen sen kalenterivuoden alkua, jota koskevat tyotulot ovat saira-
uspaivarahan perusteena. Sama koskee 6 kuukauden tuloja, jos ne on ansaittu kokonaisuudessaan osa-
tyokyvyttomyyselakkeelld tai sita edeltavalla taydella tyokyvyttomyyseldkkeellad oloajalta. Lakiin tarvittai-
siin tekninen tarkennus. Soveltamiskdytdnndssa tdma on jo huomioitu.

Potilasvahinkolain ja raideliikennevastuulain mukainen ansionmenetyskorvaus

Potilasvahinkolain ja raideliikennevastuulain mukainen ansionmenetyskorvaus tulisi muuttaa ensisijaiseksi
suhteessa sairauspaivarahaan. Potilasvahinkolain mukainen korvaus on ollut tahan saakka toissijainen
eika raideliikennevastuulain mukaisen korvauksen ja sairauspdivarahan suhteesta ole sairausvakuutuslais-
sa saadetty. Sen sijaan lilkkennevakuutuslain mukainen ansionmenetyskorvaus on jo pitkdan ollut ensisi-
jainen sairauspaivdarahaan nahden.

Tyo6eldkelakiuudistuksen yhteydesséa potilasvahinkolakia ja ty6eldkelakeja on muutettu siten, potilasva-
hinkolain mukainen ansionmenetyskorvaus on ensisijainen tydeldkkeeseen ndhden ja potilasvahinkolain
nojalla maksettava ansionmenetyskorvaus vahennetdan tyoeldkkeesta. Tyoelakelaitoksilla on lisaksi ta-
kautumisoikeus raideliikennevastuulain mukaiseen ansionmenetyskorvaukseen. Eldkelaitoksella on oikeus
saada maksamansa tyokyvyttomyyseldkkeen maara takaisin raideliikennevastuulain mukaan korvausvel-
volliselta, jos tyokyvyttémyyden aiheuttaa raideliikennevastuulain mukaan korvattava vahinkotapahtuma.

Koska tyoelakeuudistuksessa korvausvastuu on muutettu ensisijaiseksi vahingosta vastuussa olevalle jar-
jestelmalle, tulisi myos sairausvakuutuslaissa huomioida vastaavat muutokset. Muutoksilla ei olisi vaiku-
tusta sairauspaivarahan saajan saaman korvauksen kokonaismaaraan. Kansaneldkelaitos voisi myos
myontda ja maksaa sairauspdivarahaa, jos muun korvauksen saaminen viivastyisi. Korvaus perittaisiin
sairauspaivdarahan maaraan saakka potilasvahinkolain ja raideliikennevastuulain mukaisen ansionmene-
tyskorvauksen myontajalta sitten, kun korvausasia ratkaistaan ao. korvausjarjestelmassa. Potilasvahinko-
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lain uudistaminen on parhaillaan vireilla ja tavoitteena on, etta lainmuutos tulisi voimaan vuoden 2019
alusta. Tassa yhteydessa tulisi muuttaa myos sairauspaivarahan ja potilasvahinkokorvauksen keskinaista
suhdetta.

Vahimmaismaaraisen sairauspdivarahan suhde takuueldkkeeseen

Vahimmaismaarainen paivaraha on pienempi kuin takuueldke ja johtaa pitkittyvassa tyokyvyttomyydessa
huonompaan toimeentuloturvaan kuin takuueldke. Epasuhta kannustaa hakeutumaan suoraan eldkkeelle.
Tama on mahdollista henkiloille, joiden eldakkeessa on tydeldakeosaa. Sen sijaan pelkdn kansaneldkkeen
saajien on ensin oltava enimmaisaika sairauspdivarahalla, jotta hdn voi saada tyokyvyttomyyselakkeen.
Vahimmaismaaraisen sairauspaivadrahan tulisi olla vahintddan samansuuruinen kuin takuuelakkeen.

Rikoksella aiheutettu tyokyvyttomyys

SVL 12 luvun 7 §&:n 1 momentin mukaan vakuutetulla on oikeus sairauspdivarahaan, vaikka tyokyvytto-
myys on aiheutettu rikoksella ja vakuutetulla on oikeus saada korvausta ansionmenetyksesta vahingon-
korvauslain tai rikosvahinkolain perusteella. Sairauspdivaraha on ensisijainen korvaus.

SVL 12 luvun 7 &:n 2 momentin mukaan Kelalla on oikeus peria korvausvelvolliselta vahingonkorvauslain
mukainen korvaus maksettua sairauspdivarahaa vastaavalta osalta. Lain sanamuodon mukaisesti Kelan
vaatimus voidaan huomioida oikeudessa edellyttden, etta korvausvelvollinen velvoitetaan maksamaan
vakuutetulle vahingonkorvauslain mukaista ansionmenetyskorvausta. Laki on taltd osin epaselva ja puut-
teellinen.

Sairausvakuutuslakia muutettiin vuonna 2005 siten, ettd laista poistettiin maininta oikeuden siirtymisesta
Kelalle. Tama on vaikeuttanut korvausten perimista. Kelan oikeus kytkeytyy voimassa olevan pykalan mu-
kaan rikoksen uhrin oikeudenkaynnissa esittamaan vaatimukseen. Han ei valttdmatta vaadi ansionmene-
tyskorvausta rikoksen perusteella lainkaan, koska han on saanut Kelan paivarahan ja mieltda sen ansion-

menetyskorvaukseksi.

Ongelmana on myds, etta sairauspdivaraha ja vahingonkorvauslain mukainen korvaus maaraytyvat eri
perustein. Lisdksi on epdselvaa, missa tilanteessa on ilmeisen kohtuutonta vaatia korvausta rikoksenteki-
jalta, jolloin Kela voisi luopua perimisesta. Laista ei mydskaan kay ilmi, miten menetelldan silloin, kun ri-
kosasia ja siihen liittyva vahingonkorvausvaatimus kasitellaan sovittelumenettelyssa.

Kaytannossa Kela saa harvoin perittya rikoksentekijoiltd mitaan, koska he ovat usein varattomia. Tapauk-
sia on vuosittain melko vahan. Perimismenettelysta voitaisiin kokonaan luopua. Ellei sitd pideta mahdolli-
sena, lakia tulisi selkeyttaa ja sdataa edelld mainituista seikoista nykyista tarkemmin.

Toisena vaihtoehtona on selvittda, pitdisiko ensisijaisuusjarjestysta muuttaa siten, etta Valtiokonttorin
maksama rikosvahinkolain mukainen ansionmenetyskorvaus olisi ensisijainen. Valtiokonttori maksaa ri-
koksen uhrille muitakin henkilévahingosta aiheutuneita korvauksia kuten korvausta kivusta ja sarysta seka
sairaanhoitokuluista. Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti rikosvahinkolain mukainen ansionmenetyskor-
vaus voitaisiin katsoa ensisijaiseksi ja perintavastuu vahingon aiheuttajalta olisi Valtiokonttorilla kuten se
on jo nykyisin muilta osin. Kela voisi edelleen maksaa sairauspdivarahan asiakkaalle, jos Valtiokonttorin
korvaus viivastyisi, mutta Kelalla olisi regressioikeus, jos rikosvahinkolain mukaista ansionmenetyskorva-
usta myohemmin maksettaisiin.
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Maksujarjestys

Sairauspdivarahaa maksetaan monelle muullekin taholle kuin vakuutetulle ja tydnantajalle. Laissa ei ole
saadetty, missa jarjestyksessa muilla tahoilla on oikeus pdivarahaan. Maksujarjestyksesta tulisi saataa
vastaavasti kuten tyontekijan eldkelain 123 §:ssa ja tyotapaturma- ja ammattitautilain 145 §:ssa. Saannos
parantaisi asiakkaan oikeusturvaa ja lisdisi toimeenpanon avoimuutta.

TyO6nantajan asianosaisasema

Sairauspaivarahassa paatosten perustelut sisaltavat vakuutetun terveydentilaa koskevia arkaluontoisia
tietoja. Pdivarahapaatds annetaan tyénantajalle silloin, kun tyénantajalla on oikeus etuuteen maksaman-
sa sairausajan palkan perusteella. Vakuutusoikeus on 25.2.2014 antamassaan paatoksessa 6172:2011
todennut, ettd myods tyonantajan paatoksesta tulee kdyda ilmi Kelan ndkemys vakuutetun sairaudesta ja
siitd, mista syysta vakuutettua ei voida pitaa tyokyvyttomana. Vakuutusoikeus on katsonut tyonantajan
asianosaiseksi, jolla on oikeus saada perusteltu paatds sairauspaivarahasta. Tahan saakka oli tukeuduttu
eduskunnan oikeusasiamiehen kannanottoon, jonka mukaan ty6nantajan paatoksessa ei saa nakya tyon-
tekijan terveydentilaa koskevia tietoja.

Kela on hallintolain perusteella velvollinen perustelemaan antamansa paatoksen. Paatoksentekoa vaike-
uttaa ristiriita tyontekijan yksityiselaman suojan ja tydnantajan asianosaisasemaan liittyvan tieto-
jensaantioikeuden valilla.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilaissa sdddetdan asianosaisista ja paatdksen antamisesta tydnantajalle.
Lain mukaan tyonantaja ei ole korvausasiassa asianosainen. Tyonantajalle annetaan kuitenkin paatos silta
ajalta, jolta tydnantaja on maksanut vahingoittuneelle palkkaa. Paatoksesta tulee salassapitosddanndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta kdyda ilmi 1) vahingoittuneen nimi ja henkil6-
tunnus, 2) vahinkopaiva, 3) asian ratkaisu, 4) etuus ja 5) korvauksen maara. Tyonantajan paatoksiin ei
enaa kirjoiteta yksityiskohtaisia tyontekijan terveydentilaa kuvaavia perusteluja.

Tapaturmavakuutuslain uudistusta vastaava muutos tulisi tehda myds sairausvakuutuslakiin. Muutos voi-
taisiin my0s rajata koskemaan vain niita tydnantajan paatoksia, joissa sairauspdivaraha on hylatty silla
perusteella, ettei vakuutettua pideta tyokyvyttomana. Lainmuutosta on ehdotettu STM:lle.

Paivarahaetuuden maksaminen tyonantajalle palkkaa vastaavalta osin
Sairausvakuutuksen paivarahojen maksunsaaja on sidottu tyésuhteen ehtoihin (SVL 7 luku 4 §, KKRL 47 §).

Sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n mukaan

Tyo6nantajalle maksetaan paivdrahaetuus silta osin kuin vakuutetulla on tyésuhteen perusteella oikeus
palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sairauspoissaolon, ditiys-, isyys-, vanhempainvapaan tai
osittaisen vanhempainvapaan ajalta ja kun tydsuhteen ehdoissa on sovittu padivarahaetuuden taikka sen
osan suorittamisesta vakuutetun sijasta tyonantajalle. Paivarahaetuutta ei makseta vakuutetulle samalta
ajalta palkkaa vastaavalta osalta.

KKRL 47 §:n mukaan

Tyodnantajalle maksetaan kuntoutusraha siltad osin kuin vakuutetulla on tyosuhteen perusteella oikeus
palkkaan tai sitd vastaavaan korvaukseen kuntoutuksen ajalta. Kuntoutusraha voidaan maksaa tyonanta-
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jalle vain, jos tyosuhteen ehdoissa on sovittu kuntoutusrahan tai sen osan suorittamisesta vakuutetun
sijasta tyonantajalle. Kuntoutusrahaa ei makseta vakuutetulle samalta ajalta palkkaa vastaavalta osalta.
Vuosiloman tai siihen verrattavan palkallisen vapaan ajalta kuntoutusraha maksetaan kuitenkin tyonteki-
jalle itselleen.

Etuuden maksunsaajan selvittaminen edellyttaa siis selvitystad tyontekijan tyésuhteen ehdoista. Tyo-
suhteen ehdot koostuvat monista eritasoisista normeista ja niihin sisdltyy paljon tulkinnanvaraisuutta.
Kela on tydsuhteen osapuolten ilmoittamien ndakemysten varassa hankkiessaan selvitysta etuushake-
muksen ratkaisua varten. Nakemysten poiketessa toisistaan saatetaan olla hankalienkin nayttokysy-
mysten edessa eika ole kaiken kadytettavissa olevan selvityksenkaan perusteella ratkaistavissa Kelan toi-
mesta.

Ehdotus: Tulisi selvittada, voisiko etuuden maksamisesta saataa siten, ettei tydsuhteen ehtoja tarvitsisi
selvittaa niin pitkalle kuin nykyaan.

11.2.2 Kuntoutusraha

Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutuksen jalkeiselta ajalta kuntoutusrahaa saaneelle kuntoutujalle voidaan maksaa harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta, jos tdma on kuntoutujan tyollistymisen kannalta erityisen tarpeellista. Harkinnanva-
raista kuntoutusavustusta ei kuitenkaan makseta ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus ty6ttomyysturvalain
mukaiseen tyottomyysetuuteen.

Kuntoutusavustusta ei ole vuoden 2010 jalkeen myonnetty yhtaan kappaletta. Ehdotetaan, ettd etuutta
kehitetdan sisallollisesti paremmin tukemaan kuntoutujan kuntoutuksen jalkeista tyollistymista. Tyo-
elamaan siirtymista voitaisiin tukea ammatillisen koulutuksen tai nuoren kuntoutusrahan jalkeen myos
tyokokeilulla tai tydhonvalmennuksella, jossa kuntoutusavustus saattaisi kuntoutusrahan lisdksi olla kayt-
tokelpoinen.

EHDOTUS: Ehdotetaan, ettad harkinnanvarainen kuntoutusavustus lakkautetaan, silld se on kdytannossa
jaanyt tarpeettomaksi. Tydelamaan siirtymista ammatillisen koulutuksen tai nuoren kuntoutusrahan jal-
keen tulisi tukea mieluummin aktiivisella palvelulla kuten tyokokeilulla tai tyohdnvalmennuksella.

Kuntoutusrahan myontdaminen veikkausvoittovaroin rahoitetun kuntoutuksen ajalta

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 19 §:n 3 momentin
mukaan kuntoutusrahaa voidaan myontaa arpajaislain 17 §:ssa tarkoitetulla rahapeliyhtion tuotolla rahoi-
tetun sopeutumisvalmennuksen ajalta, jos valmennus vastaa lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua so-
peutumisvalmennusta. Kyseisessa lainkohdassa sdddetdan Kelan jarjestimasta tai muusta lakiperusteises-
ta sopeutumisvalmennuksesta. On kuitenkin epaselvaa, missa maarin veikkausvoittovaroin ylipaataan
voidaan jarjestaa samanlaista kuntoutusta kuin Kela. Sdannosta tulisi tarkentaa niin, etta siita kay ilmi
milla tavalla vastaavuutta on arvioitava, esimerkiksi kuntoutuksen tason ja vaatimusten suhteen.

EHDOTUS: Sdadetaan siita, miten vastaavuutta tulee arvioida.
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Kuntoutusrahan myontaminen kuntoutuksen viliajoilta

Kuntoutuksen sisdltéa pyritddan kehittdmaan paremmin tydelaman kanssa yhteen sovitettavaan, avomuo-
toisempaa ja joustavaan suuntaan. Samalla kuntoutuksen rakenne hajautuu ja tulee enemman katkoksia
kuntoutuspaivien ja -jaksojen valiin. Kuntoutusrahan maksaminen on sidottu aktiivikuntoutuksen paiviin
(KKRL 23 §). Kuntoutuksen valiajoilta voidaan maksaa véliajan kuntoutusrahaa vain ammatillisessa kun-
toutuksessa silloin, kun toimeentuloa ei voi saada esimerkiksi tydttomyysturvasta. Olisi tarkoituksenmu-
kaista turvata koko kuntoutuksen alkamisen ja paattymisen valinen aika nykyista joustavammin yhdella
etuudella silloin, kun se on toimeentulon takia tarpeen. Motivaatio osallistua kuntoutukseen laskee asiak-
kaan joutuessa asioimaan toimeentuloturvan jarjestamiseksi useammalla luukulla. Olisi selvitettava, miten
tama olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa. Regressioikeudesta saataminen on yksi vaihtoehto toteuttaa ns.
1 luukun malli.

EHDOTUS: Saadetaan kuntoutuspaatoksen tarkoittaman kuntoutuskokonaisuuden aikaisesta toimeentu-
loturvasta yhden luukun mallin mukaisesti, tarvittaessa kdyttden regressimenettelyd eri toimeentulojar-
jestelmien valilla.

Tyoterveyshuoltolain mukainen kuntoutus

Tyoterveyshuoltolain mukaiseen kuntoutukseen voidaan myontaa kuntoutusrahaa, jos kuntoutusta anne-
taan tyoterveyshuollossa havaittujen tyo- tai ansiokykyongelmien perusteella ja tydnantaja tai yrittaja
osallistuu kuntoutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Tyéterveyshuoltolain mukaisena kuntoutuksena
kuntoutusrahaa mydnnetaan ldhinna ns. kuntoremonttikursseihin ja tydkokeiluun. Toimeenpanossa aihe-
uttaa ongelmia se, ettei ndiden kuntoutusmuotojen sisalt6a ja reunaehtoja ole maaritelty lain tasolla.
Etenkin tyoterveyshuoltolain mukainen tyokokeilu saattaisi yleistya ja sen kadytto tehostua, jos sille luotai-
siin selkeat raamit. Myos kuntoremonttikurssien kehittamiselle pitdisi luoda reunaehdot. Tyoterveys-
huoltolaissa tulisi tarkemmin maaritella kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen sisalto.

EHDOTUS: Maaritelldan lainsdaddannossa kuntoutusrahaan oikeuttavan tyoterveyshuoltolain mukaisen
kuntoutuksen sisalto ja kayttotarkoitus.

Maksujdrjestys

Kuten sairauspdivarahaakin (kohta 7.2), kuntoutusrahaa maksetaan monelle muullekin taholle kuin va-
kuutetulle ja tydnantajalle. Laissa ei ole saadetty, missa jarjestyksessa muilla tahoilla on oikeus paivaraha-
etuuteen. Maksujarjestyksesta tulisi saataa vastaavasti kuten esim. tyoeldkelain 123 §:ssa. Myos 1.1.2016
voimaan tulevaan tyOtapaturma- ja ammattitautilain 145 §:ssd sdaddetdan korvausten maksamisen etusija-
jarjestyksesta. Saannds helpottaisi lain toimeenpanoa.

Tyottomyysetuuden perusteella mdardytyva kuntoutusraha

SVL 11 luvun 6 &:n 1 momentin sadannds on muutoinkin vaikeaselkoinen ja vaatisi selkeyttamistd. Samalla
tulisi tarkistaa kuntoutusrahalain KKRL 33 §:33 jonka viittaussaanndos SVL 11 luvun 6 §:3an aiheuttaa tul-
kintavaikeuksia. Sanamuodon mukaisesti tulkiten kuntoutusrahassa ei voida ottaa huomioon ”sellaista
tyottémyysturvalain 4 luvun 7 §:ssa tarkoitettua etuutta, joka taman lain 12 luvun 2 §:n mukaan on va-
hennettdva péaivarahasta”. Koska sairauspdivarahasta ja kuntoutusrahasta vahennetéan eri etuuksia eri
periaattein, ei viittaussaannds sairauspadivarahasta vahennettaviin etuuksiin johda kuntoutusrahan toi-
meenpanossa tarkoituksenmukaiseen lopputulokseen.
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Ehdotus: KKRL 33 §:n selventaminen siltd osin, mita tyottomyysetuuksien osia voidaan kuntoutusrahaa
madritettdessa ottaa huomioon.

11.2.3 Erityishoitoraha

Erityishoitorahan mahdollistaminen molemmille vanhemmille kotona toteutettavan saattohoidon ajal-
le

Sairausvakuutuslain 10 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan erityishoitorahaa ei makseta samalta ajalta mo-
lemmille vanhemmille kotihoidon ajalta. Kelan tietoon on tuotu niin asiakkailta kuin hoitavaltakin taholta,
ettd sairausvakuutuslain taytanté6npanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1335/2004) 1 luvun 5
§:n 3 kohdassa tarkoitetun kuolevan lapsen hoidon osalta olisi tarpeen tehda poikkeus tahan saantoon.
Lapsen ja perheen tilanne huomioiden molempien vanhempien lasnaolo ja hoitoon osallistuminen olisi
tallaisessa tilanteessa tarkeaa ja erityishoitorahan myontaminen molemmilla vanhemmille samanaikaises-
ti perusteltua silloinkin, kun saattohoito toteutuu kotona.

11.2.4 Kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyyseldke

Asiakkaan saaman palkan huomiominen tyokyvyttomyyseldkettd myonnettiessa

Kansanelakelaissa ei ole sdannoksia tyokyvyttomyyselakkeen maksamisesta tyénantajalle. Esimerkiksi
tyoeldkelakien mukainen tyokyvyttomyyseldke voidaan maksaa palkkaa vastaavalta osalta tyénantajalle.
Vastaava saannos olisi tarpeellinen tuoda myos kansaneldkelakiin.

Menettely Kansaneldkelaitoksen jattdessa asiakkaan eldkkeen lepaamaan

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun edistamisesta annettua lakia (738/2009) tulisi muuttaa
oikeuskaytannén muuttumisen johdosta. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan (Somla) uuden
kdytannon mukaan Kelan tulee noudattaa yleisid paatdksen oikaisua koskevia menettelyja eldketta
takautuvasti lakkautettaessa tai lepdamaan jatettdessa. Tama tarkoittaa, ettd myos asiakkaan laiminlyotya
ilmoittaa ansiorajan ylittavasta tyoskentelystdan, haneltd taytyy pyytda suostumus eldkkeen lepdamaan
jattamiseen. Ellei han anna suostumustaan, on Kelan haettava eldkepaatoksen poistoa Somlasta. Tama
menettely tulee lisédmaan niin Kelan kuin Somlan tyota.

Eldkelaitos voisi jattaa elakkeen lepdamaan tai lakkauttaa takautuvasti ilman asiakkaan suostumusta
silloin, kun asiakas on laiminlyényt ilmoittaa ansiorajan ylittavasta tyoskentelysta.

11.2.5 Ladkekorvaukset
Laakkeet: Kelan tietojensaantioikeuksien laajentaminen

Kela tarvitsee nykyista laajempia tietojensaantioikeuksia suorakorvausmenettelyn kautta annettujen laa-
kekorvausten oikeellisuuden tehokkaaksi valvomiseksi. Kelan tietojensaantitarve koskee korvattavien
valmisteiden jakeluketjua ladketehtaalta aina asiakkaalle asti. Nykyista laajempi tietojensaantioikeus tulisi
kohdistaa mm. ladketukkukauppoihin ja lddketehtaisiin seka tilanteisiin, joissa apteekit toimittavat valmis-
teita toisille apteekeille.
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Muutokset koskisivat sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §:3a.
11.2.6 Kansainvalinen sairaanhoito

Suorakorvaus ulkomaisen EHIC:n perusteella

Toisen EU- tai Eta-maan tai Sveitsin myontamalla eurooppalaisella sairaanhoitokortilla (EHIC) tulisi saada
suorakorvaus apteekista ja palveluntuottajalta kuten Kela-kortilla. EU-sosiaaliturvalainsdaadannon yhden-
vertaisen kohtelun periaate edellyttda, ettd EU-lainsdddannon mukaan korvaukseen oikeutettu saa korva-
ukset samaa hallinnollista menettelyd noudattaen kuin Suomessa sairausvakuutetutkin.

Tulisikin kdynnistaa selvitystyd, mita toimenpiteitd suorakorvaus EHIC:Ild vaatisi. Menettelytapamuutos
edellyttaisi jarjestelmamuutoksia seka sopimusoikeudellisia toimenpiteita.
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12.VAMMAISTUET JA VAMMAISTEN TULKKAUSPALVELU
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12.1 Etuuksien sisaltomuutokset
12.1.1 Vammaisetuudet

Vammaisetuusjdrjestelman ja omaishoidon tuen tai sen osien yhdistamisen selvittdminen
Ehdotuksena selvittda vammaisetuusjarjestelman ja omaishoidon tuen tai sen osien yhdistamista.

Henkil6kohtaisen budjetin vaikutuksen selvittdminen vammaisetuusjarjestelman nakékulmasta

Ehdotuksena selvittda vammaisetuusjarjestelman suhde Sote-uudistuksen yhteydessa tulevaan henkil6-
kohtaiseen budjettiin.

SOLITA-etuuksien (VTL 12 §) ja vammaisetuuksien yhteensovitusta koskevan sadntelyn selventaminen

Kyse on vammaisetuuksien yhteensovituksen tarkemmasta sadntelytarpeesta tilanteissa, joissa asiakkaan
muualta saama etuus on keskeytettyna asiakkaan laitoksessa olon vuoksi. Sddnnoksen sanamuodon mu-
kaisesti vammais- tai hoitotuen maarassa huomioidaan henkil6lle maksettava etuus. Nykyisen tulkinnan
mukaan pelkka oikeus em. muuhun ensisijaiseen etuuteen ei ole peruste vahennyksen tekemiselle, vaan
etuuden on oltava maksussa. Tdman lain sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaisesti on katsottu, etta
asiakkaalla on oikeus Kelan vammaisetuuteen laitoshoidon ajalta, koska véhentavaa SOLITA-etuutta ei
makseta ko. ajalta. Oman ongelmansa muodostavat tilanteet, joissa SOLITA-etuuden maara vaihtelee joka
kuukausi, esim. asiakkaan intervallihoidon vuoksi. Muualta maksettava etuus saattaa tallaisissa tilanteissa
vaihdella kuukausittain riippuen laitoksessa vietetyista paivista, kuukaudessa olevien paivien lukumaaras-
ta, vakuutusyhtion kdytanndista riippuen taikka muusta syystd. Pahimmassa tapauksessa saattaa syntya
tilanne, jossa vammaisetuutta (maksettavaa maaraa) joudutaan tarkistamaan kuukausittain ja jalkikateen
vakuutusyhtion asiakkaalle antaman ja asiakkaan Kelalle toimittaman selvityksen perusteella. Laissa tulisi
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siis selkedmmin saatda vammaisetuuksien ja vakuutusyhtididen maksamien etuuksien yhteensovitukses-
ta.

Mahdollista on my6s selvittdd mahdollisuutta muuttaa muualta maksettavat etuudet estaviksi taikka pois-
taa yhteensovitus kokonaisuudessaan, jolloin asiakas saisi molemmilta tahoilta korvausta.

Tarpeen on myos selvittda tarkemmin, mitd sddnndksessa tarkoitetaan “saman sairauden, vian tai vam-

man perusteella” maksettavalla etuudella. Nama tilanteet aiheuttavat erityisesti monisairaiden henkil6i-
den kohdalla ongelmia lain soveltamisessa. Ehdotuksilla tullee olemaan kustannusvaikutuksia, mutta ke-
ventava vaikutus toimeenpanossa.

Vammaisetuuksien ”erityisperusteiden” eli sokeuden, liikuntakyvyttomyyden ja varhaiskuurouden
asema ja merkitys vammaisetuuksien edellytysten kokonaisuudessa

Ehdotuksena on selvittda "erityisperusteiden” asemaa muihin vammaisetuuksien myéntamisperusteisiin.
Tavoite on selvittda, tuovatko erityisedellytykset esimerkiksi toimeenpanoon kevennysta ja ovatko nailla
perusteilla etuuksia saavat henkil6t yhdenvertaisessa asemassa muiden edellytysten perusteella saaviin
henkildihin.

Selvityskokonaisuuteen on syyta ottaa mukaan my6s kansaneldkelain (568/2007) 12 §:n 4 momentin mu-
kaiset erityisedellytykset tyokyvyttomyyseldkkeen myoéntamiseksi.

Ehdotuksella voi olla jonkin verran kustannusvaikutuksia, mutta mahdollisesti asiakkaiden yhdenvertai-
suutta lisdava vaikutus.

Vammaisetuuksien tasojen maaran ja lajien muuttamisen selvittaminen

Ehdotuksena on selvittad, mita vaikutuksia ja hyotyja olisi tasojen maaran muuttamisesta kolmesta kah-
teen.

Toisena edelliseen liittyvdana ehdotuksena on selvittdd, mita hyotyja olisi siita, etta jatkossa vam-
maisetuuksia olisi vain lapsen ja aikuisen etuus. Tassa selvitettdavana voisi olla se, tulisiko ikarajan olla 18
vuotta ja voisiko aikuisen tukeen mahdollisesti saataa tyossakaymislisan, jota voitaisiin maksaa, jos henki-
16 kay tyossa.

Ehdotuksella voi olla merkittdvia kustannusvaikutuksia ja sitd on syyta selvittdd omaishoidon tuen tai sen
osien yhdistamista selvittdvassa yhteydessa.

12.1.2 Tulkkauspalvelut

Tulkkauspalvelulain toissijaisuus

Ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevan lain 3 §:33 siten, ettd sdddetaan tulkkauspalvelulaki ensisijai-
seksi laiksi vammaisten henkildiden tulkkauspalvelun jarjestamisessa, kuitenkin niin, etta ulkopuolelle
rajattaisiin kunnan vastuulla olevat muun lain nojalla jarjestettavat tulkkauspalvelut. Kunta jarjestaisi siten
edelleen tulkkauspalvelun perusopetukseen ja paivakodissa lapsen pdivittdisessa toiminnassa tarvitseman
tulkkauksen. Lakiin tarvittaisiin edelleen kuitenkin nykyisen 2 momentin kaltainen kirjaus myos niita tilan-
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teita varten, jolloin kunnan antaman palvelun saaminen viivastyy. Voimassaolevassa laissa oleva ristiriita
lain 3 §:n 2 momentin ja 10 §:n palvelun jarjestdmisvastuun tulisi ratkaista siten, ettad Kelalla néissa tilan-
teissa tosiasiallisesti olisi oikeus palvelu asiakkaalle kunnan puolesta jarjestaa ja palvelun kustannukset
kunnalta jalkikateen laskuttaa.

Ehdotuksella arvioidaan olevan jonkin verran kustannusvaikutuksia lisddva vaikutus toimeenpanossa.

Tulkkauspalvelun edellytykset

Maariteltaisiin laissa tarkemmin tosiasiallinen tulkkauksen tarve ja sidotaan se selvemmin 4 §:n 1-kohdan
tulkkauksen maaritelmaan. Maariteltaisiin pykaldssa ensin asiakkaalta itseltaan vaadittavat edellytykset,
jotka hdnen tulee tayttaa saadakseen oikeuden palveluun eli vamma, kyky ilmaista omaa tahtoaan ja toi-
miva kommunikointikeino. Maaritelladn tarkemmin, mita tassa laissa tarkoittaa jokin toimiva kommuni-
kointikeino ja sdadetdan lain 4 §:n Maaritelmat uusi kohta 3) Toimiva kommunikointikeino. Kirjataan halli-
tuksen esitykseen perusteluihin, mihin tilanteisiin tydelamatulkkausta voi lain mukaan kayttaa esimerkiksi
tyopaikkakoulutukset, palaverit ja rajataan selkeasti lain ulkopuolelle ns. tavanomaiset tyétehtavat, joihin
tulkkausta ei voi eika kuulu jarjestaa.

Ehdotuksella arvioidaan olevan kustannuksia vahentadva vaikutus toimeenpanossa.

Etdtulkkauksen jarjestamisvelvollisuus

Etatulkkauksen tulisi olla yksi tapa kayttaa tulkkauspalvelua ja sen kaytto tulisi olla mahdollista asiakkaan
omaan valintaan perustuen. Kela ei pida tarkoituksenmukaisena myontaa tulkkauspalveluoikeuden sisalla
toista oikeutta yhteen palvelun osa-alueeseen. Oikeuden hakeminen ja asiantuntijalausunnon hankkimis-
velvoite tekevat palvelun piiriin hakeutumisesta hankalan. Laista tulisi poistaa maininta Kelan velvollisuu-
desta jarjestaa asiakkaalle etatulkkauksessa kaytettavat laitteet ja korvata tietoliikenneyhteyden kaytosta
aiheutuvat kulut. Etatulkkauksen kaytto ei talla hetkelld aiheuta tosiasiallisia lisdkuluja asiakkaalle, koska
etatulkkausta kayttavilla asiakkailla tai potentiaalisilla uusilla kdyttdjilla on jo olemassa etdtulkkaukseen
sopiva laite ja tietoliikenneyhteydet. Palvelun jarjestamistapaan ei tulisi ottaa kantaa lain tasolla. Poiste-
taan 4 §:n 2) Kohdan maaritelma etatulkkauksesta tarpeettomana. Jos Kelan ehdotus lain 8 §:n kumoami-
sesta toteutuu, myos etatulkkauksen maaritelma on tarpeeton.

Ehdotuksella arvioidaan olevan kustannuksia vahentava vaikutus toimeenpanossa.

Tulkkaus ulkomaan matkoilla

Lain 7 § 1 momenttia tulisi tarkistaa siten, ettd ulkomaantulkkauksen osalta Kelan jarjestamisvelvollisuus

kattaisi vain tydskentelyyn ja opiskeluun liittyvat ulkomaanmatkat. Vapaa-ajan matkat, “tavanomaiseen”

elamaan, liittyvat matkat jdisivat lain soveltamisen ulkopuolelle. Samoin tulisi tarkentaa sita, mita kustan-
nuksia Kelan tulisi korvata palveluntuottajalle valttamattomien tulkkauskustannusten lisaksi.

Ehdotuksella arvioidaan olevan kustannuksia vahentava vaikutus toimeenpanossa.

Tulkkauspalvelun jarjestaminen

Lain 10 §:3a tulisi selkeyttaa asiakkaiden yksilollisten tarpeiden ja hankintalain vaatimusten valisen ristirii-
dan vuoksi. Yksilollisten tarpeiden huomioimiseksi tarvitaan myos nykyista tarkempi saados, jotta arvio
voidaan tehda mahdollisimman yhdenmukaisin perustein ja lakiin perustuen.
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Ehdotuksella arvioidaan olevan kustannuksia vahentava vaikutus toimeenpanossa.

Etuuden takaisinperinta

Saadetaan lakiin palvelun takaisinperintda saateleva uusi pykald, joka antaisi Kelalle vastaavanlaisen mah-
dollisuuden kuin kunnalla oli toimeenpanokautenaan saattaa asiakas vastuuseen sellaisesta tulkkauspal-
velun kaytosta, josta on syntynyt Kelalle vahinkoa.

Ehdotuksella arvioidaan olevan kustannuksia vahentadva vaikutus toimeenpanossa.

12.2 Menettelytapamuutokset

Vammaisetuuksien hakemisen helpottaminen

Toimeenpanossa on havaittu, ettd vammaisetuuksien hakeminen muodotuu asiakkaalle usein kdytannos-
sa raskaaksi. Kelan mahdollisuuksia helpottaa vammaisetuuksien hakemista tulisi selvittaa ja tarkastella
sitd, miten Kela pystyisi mahdollisesti toimimaan myos oma-aloitteisesti niissa tilanteissa, joissa esim.
elakkeen hakemisen yhteydessa havaitaan, etta asiakkaalla on mahdollisesti oikeus vammaisetuuteen.

Perhehoitajan tiedonsaantioikeuden selvittaminen, selkeyttaminen ja mahdollinen laajentaminen

Toimeenpanossa on havaittu, ettd perhehoitajien tiedonsaantioikeutta tulisi selvittda ja mahdollisesti
laajentaa. Toimeenpanossa ongelmia aiheuttavat esimerkiksi tilanteet, joissa perhehoitaja toimittaa alle
16-vuotiaan vammaistukea koskevan hakemuksen Kelaan, muttei saa asian kokonaisvaltaiseksi hoitami-
seksi tarvittavia tietoja. Epaselvyytta on ollut siitd, luouvtetaanko lasta koskevat tiedot kunnalle, joka luo-
vuttaa ne tarvittaessa edelleen perhehoitajalle vai luovuttaako Kela tiedot suoraan perhehoitajalle.

Tiedonsaantioikeuden selvittdminen, selkeyttdminen ja mahdollinen laajentaminen selkeyttaisi tilannetta
ja asiakkaan asiat saataisiin asianmukaisesti hoidettua.
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13.KUNTOUTUS

13.1 Etuuksien sisdltdmuutokset

Kuntoutujan on peruutettava osallistumisensa kuntoutukseen, jos han ei voi aloittaa mydnnettya kuntou-
tusta. Peruutuksesta tulee ilmoittaa seitseman vuorokauden kuluessa siita, kun vakuutettu on saanut
tiedon kuntoutuksen ajankohdasta. Jos este ilmenee tdman maaraajan jalkeen, siitd on ilmoitettava valit-
tomasti. Maaraajan jalkeen kuntoutuja voi peruuttaa osallistumisensa kuntoutukseen vain, jos tyokyvyt-
tomyys, tyo tai muu hyvaksyttava syy estaa kuntoutuksen aloittamisen. limoitus esteesta on tehtava kun-
toutuspaatoksen antaneeseen Kansaneldkelaitoksen toimistoon.

Vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen ja kuntoutuspsykoterapian jarjestamisvelvollisuutta koskevan
ikdrajan nostaminen

Kelan vastuu vaativasta laakinnallisesta kuntoutuksesta paattyy nykyisin sen kuukauden lopussa, jolloin
asiakas tayttaa 65 vuotta. Keskimdaaraisen elinidn ja vanhuuseldkkeen ikdrajan noustessa on tarkoituk-
senmukaista jatkaa Kelan jarjestamisvelvollisuutta siihen saakka, mikad on korkein elakkeellesiirtymisika.
Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on suhtautunut ikdrajan nostamiseen myonteisesti, mika kay
ilmi valiokunnan mietinntssa 41/2014 vp. hallituksen esitykseen 332/2014. Vaikeavammaisten laakinnalli-
sen kuntoutuksen myontamisedellytysten muuttamista koskevassa mietinnossdan lautakunta toteaa, etta
mahdollisuuksia ikdrajan nostamiseen on syyta tarkastella myo6s tyéurien pidentamisen ja kansalaisten
toimintakyvyn edistamisen kannalta.

Vastaavasti Kelan vastuu kuntoutuspsykoterapiasta paattyy nykyisin sen kuukauden lopussa, jolloin asia-
kas tayttaa 68 vuotta. Keskimaaraisen elinidn ja vanhuuseldkkeen ikdrajan noustessa on tarkoituksenmu-
kaista jatkaa Kelan jarjestamisvelvollisuutta siihen saakka, mika on korkein eldakkeellesiirtymisika. lkdrajan
nostamisen arvioidaan edistavan osatyokykyisten tyollistymistd ja tydssa jatkamista.
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EHDOTUS: Kelan jarjestamisvastuuta vaativassa laakinnallisessa kuntoutuksessa ja kuntoutuspsykoterapi-
assa jatketaan siihen saakka, mika on korkein eldkkeellesiirtymisika.

Avohoidon ja laitoshoidon maarittelyn perusteita tarkastetaan tyonjaon selkeyttamiseksi ja tismenne-
tdan soveltamisalaa

Kelan jarjestaman ladkinnallisen kuntoutuksen myontamisedellytyksena on, etta henkild ei ole julkisessa
laitoshoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa. Avo- ja laitoshoidon vilisesta rajanvedosta sadadetdan sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksella (sosiaali- ja terveysministerion asetus avohoidon ja laitoshoidon maa-
rittelyn perusteista 1507/2007). Kdytanndssa esiintyy tilanteita, joissa avo- ja laitoshoidon vilinen raja ei
ole selva, mika aiheuttaa ongelmia kuntoutuksen jarjestamisvastuuta maariteltdessa. Nain ollen asiaa
koskevaa lainsaadantoa tulisi tasmentda. Myos eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut
mietinndssaan 41/2014 vp, etta avo- ja laitoshoidon maarittelya ja niiden vélista rajanvetoa koskevaa
kokonaisuutta on tarkasteltava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista ja rahoitusta koskevien uudis-
tusten edetessa.

Kelan jarjestaman kuntoutuspsykoterapian myéntaminen edellyttaa kdytanndssa, ettad henkild ei ole julki-
sessa laitoshoidossa tai sitad vastaavassa hoidossa. Tasta rajoituksesta ei ole sddnnelty asiaa koskevassa
Kelan kuntoutuslain (KKRL, 566/2005 )11 §:ss3, joten sdannoksen soveltamisalaa on tdsmennettava.

EHDOTUS: Avohoidon ja laitoshoidon maérittelyn perusteita tarkastetaan tyonjaon selkeyttamiseksi ja
Kelan kuntoutuslain 11 §:n soveltamisala tdsmennetdaan koskemaan kuntoutuspsykoterapiaa.

Kuntoutuspalvelujen hankinta

Kelan kuntoutuslaista (KKRL, 566/2005) pitdisi poistaa 53 §:n 2 momentin sdannds, joka rajoittaa Kelan
mahdollisuutta ostaa ja julkisen tai julkiseen rinnastettavan tahon mahdollisuuksia tarjota kuntoutuspal-
veluja Kelan asiakkaille. Muutoksella voitaisiin lisdta asiakkaan valinnanmahdollisuuksia ja tehostaa julki-
sen tahon palvelujen lapinakyvyyttd, tarjontaa ja tehokkuutta. Lakimuutos edistaisi myds Kelan ja kunnal-
lisen tahon yhteistyota ja osaamisen kehittymistd kuntoutusasioissa. Muutos olisi perusteltu myds sen
takia, ettad lain tarkoittaman julkisen tai siihen rinnastettavan tahon maaritteleminen on haastavaa lain
esitoiden suppeuden ja oikeuskaytannon puuttumisen vuoksi.

Lisaksi lakimuutoksella voitaisiin edistdad sotaveteraaneille tarkoitettujen sairas- ja veljeskotien toiminnan
jatkuvuutta. Aikanaan yhteiskunnan varoin rakennetut kuntoutus- ja hoitolaitokset ovat siirtymassa osaksi
yhteiskunnan muuta terveydenhuoltoa siten, ettd niiden toiminnan rahoituksesta vastaa jatkossa osin tai
kokonaan usein julkinen tai julkiseen rinnastettava taho. llIman lakimuutosta edelld mainittujen laitosten
kuntoutusosaamista ei pystyta jatkossa hyodyntamaan taysimaadraisesti Kelan jarjestamassa kuntoutuk-
sessa.

EHDOTUS: Kelan kuntoutuslaista ehdotetaan poistettavaksi 53 §:n 2 momentin sddnnos, joka rajoittaa
Kelan mahdollisuutta ostaa ja julkisen tai julkiseen rinnastettavan tahon mahdollisuuksia tarjota kuntou-
tuspalveluja Kelan asiakkaille.

Ammatillinen kuntoutus
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Kelan kuntoutuslain (KKRL, 566/2005) 6 §:ssa sdadetdan siitd, milld edellytyksilla henkildlld on oikeus saa-
da Kansaneldkelaitoksen jarjestdmaa ammatillista kuntoutusta. Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena
on henkilon ty6- ja ansiokyvyn tukeminen tai parantaminen tai tyokyvyttomyyden estaminen.

Kansanelakelaitos vastaa ensisijaisesti niiden henkildiden kuntoutuksesta, jotka eivat ole vakiintuneet
ty6elamaan tai heidan yhteys tydelamaan on katkennut. Kdytdnnossa Kansaneldkelaitos jarjestaa kuntou-
tusta niille vakuutetuille, jotka eivat ole oikeutettuja tyoeldkekuntoutukseen. KKRL 6 §:n 2 momentissa
sdddetdan, ettei Kansaneldkelaitoksella ole velvollisuutta jarjestda ammatillista kuntoutusta, jos ammatil-
linen kuntoutus on jarjestetty tyoeldkelakien perusteella. Kdytdnndssa lain tulkitseminen sen sanamuo-
don mukaan on johtanut vastuunjaon epaselviin tilanteisiin. Mikali lainkohtaa tulkitaan sanamuodon mu-
kaan, Kansaneldkelaitos ei voi hylata vakuutetun kuntoutusta silla perusteella, ettad kuntoutus on jarjestet-
ty tyoelakelakien perusteella tilanteessa, jossa vakuutetun on todettu tayttavan tydeldakekuntoutuksen
myontamisedellytykset, mutta vakuutetulle ei ole vield annettu paatosta toimenpiteesta. Tasta voi seura-
ta asian tarpeetonta kasittelya useassa viranomaisessa ja muutoksenhakuelimessa.

EHDOTUS: Lain sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jos vakuutettu tayttaa tyoelakekuntou-
tuksen edellytykset Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta jarjestad ammatillista kuntoutusta. Myoén-
toedellytyksia ei endoteta muutettavaksi.

14.SUOMEN SOSIAALITURVAN SOVELTAMINEN

14.1 Etuuksien sisaltomuutokset
Taman luvun mukaisia lainsaddantotarpeita edistetddan STM:n kdrkihankkeen yhteydessa.

Muuta etuutta varten saadun tiedon kdyttaminen

Kelan etuuslaeissa on tyypillisesti sdannds, joka mahdollistaa muuta etuutta varten saadun tiedon
kayttamisen ratkaistaessa kasilld olevaa etuusasiaa (mm. LLL 16 § ja KEL 91 §). Soveltamisalalaissa ei
vastaavaa saannosta ole. Tama tarkoittaa sitd, ettd vakuuttamisen ndakokulmasta puuttuu sdanndstausta
hyodyntaa esim. eldkehakemuksen yhteydessa saatuja tietoja aiemmasta ulkomailla oleskelusta.

Sosiaaliturvan soveltaminen oleskelulupahakemuksen jattamisesta lukien

Soveltamisalalain pddsaannoén (3 ¢ § 1 mom) mukaan oleskeluluvan tarvitseva ulkomaan kansalainen
vakuutetaan vasta oleskeluluvan myontamisesta lukien, vaikka hanen voitaisiin katsoa oleskelevan
maassa vakinaisesti jo luvan kasittelyvaiheessa. Poikkeus pdasaantdon tehdaan — ja henkil6é vakuutetaan
jo lupahakemuksen jattamisesta lukien -, kun kyseessa on ulkomaalaislain 60 §:ssa tarkoitettu tilanne.
UIkL 60 §&:ssa viitataan mm. Suomesta kdsin lupaa hakevaan Suomen kansalaisen perheenjaseneen mutta
myos henkildihin, jotka saavat oleskeluluvan lain 51 §:n tai 52 §:n perusteella. Tama tarkoittaa henkil6a,
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joka saa oleskeluluvan maasta poistumisen estymisen vuoksi (51 §) tai yksilollisen inhimillisen syyn
perusteella (52 §). N&illd perusteilla luvan saanut pitda vakuuttaa jo lupahakemuksen jattamisesta lukien.
Kasityksemme mukaan Suomeen turvapaikanhakijoina tulleille voi tulla myonnetyksi lupia ainakin 51 §:n
perusteella, vaikka oleskelulupaa turvapaikan (kv. suojelun) tarpeen perusteella ei myénnetdakaan. Tama
on ristiriitainen tilanne ottaen huomioon kv. suojelua saavien vakuuttamisen ajankohdan. Heidat
vakuutetaan vasta oleskeluluvan myontamisesta lukien. Kyse on tyypillisesti kuukausien erosta
vakuuttamisen alkamisen ajankohdassa.

Oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan tyoskentelyn perusteella - edellytykset

Tulisi arvioida, voitaisiinko asumisperusteisen vakuutuksen piiriin kuuluminen tyon perusteella sitoa muu-
hun lainsaadantoon, jossa henkilon tydskentely tulee arvioitavaksi. Nayttaisi silta, etta tyottomyysturva-
lainsdadadanndssa olevat edellytykset olisivat tarkoituksenmukaisimmat. Kelan hallinnoimien asumisperus-
teisten etuuksien piiriin kuulumisen ehtona voitaisiin suoraan soveltaa ty6ttomyysturvan tyéssdoloehtoa
kartuttavaa tyoskentelya eli edellytystad vahintaan 18 viikkotyotunnista ja tydehtosopimuksen mukaista tai
vahintddn 1 154 euron palkkaa kuukaudessa. Vaihtoehtoisesti SOLMU IV-tyéryhman ehdotuksen mukai-
sesti ei edellytettaisi vahimmaistyotunteja, mutta palkan edellytettaisiin olevan tydehtosopimuksen mu-
kainen tai vahintadn 1 154 euroa kuukaudessa ja tyon olisi tarkoitus kestaa vahintaan kuukauden.

Vakuuttamisen edellytysten yksinkertaistaminen

Tulisi selvittada, olisiko mahdollista yksinkertaistaa vakuuttamisen edellytyksia, jotta niiden tutkiminen
myo0s jalkikateen ja epatyypillisissa liikkumistilanteissa olisi helpompaa.

Asumisen kasite EU-tasolla

Tulisi aktiivisesti vaikuttaa asumisen kasitteen “habitual residence” maarittelyyn EU-tasolla. Keskeinen osa
tatd lainsaadannon kehitysta on ei-aktiivin henkilén maarittaminen. Pyritddn edistdmaan asumisen
yhdenmukaista maarittelya ja tulkintaa kaikkien asetuksen etuuskategorioiden osalta. Kun henkil66n
sovelletaan asetusta 883/2004, tulisi asetuksen mukaista asumista tulkita yhtenevaisesti Suomessa.

15. KAIKILLE ETUUKSILLE YHTEISET SAANNOKSET

15.3 Lapsen ikdrajojen yhtendistdminen 18 ikdvuoteen

Sosiaaliturvalainsaadanndssa on useita lapsia koskevia ikdrajoja. Kansaneldkejarjestelmassa ja sairausva-
kuutusjarjestelmassa ikaraja on 16 vuotta. Vammaisetuuksien ikaraja kytkeytyy kansaneldkejarjestelman
ikdrajaan. Lapsilisdssa ja opintotuessa ikdraja on 17 vuotta. Oikeus ty6ttomyysturvaan alkaa 17 tai 18 ika-
vuodesta etuudesta riippuen. My0s lapsikorotuksissa on eri ikdrajat. Vanhempien elatusvelvollisuus jat-
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kuu 18 ikdvuoteen asti, jolloin lapsi tulee taysi-ikdiseksi. My0s sosiaaliturvalainsaadanndssa olisi tarkoituk-
senmukaista seurata yleislainsaadantoa.

15.4 Tulokasitteiden yhtendistdminen

Tulot vaikuttavat eri tavoin eri etuuksien maardytymiseen. Myos lainsaadanndssa kaytetyt termit poik-
keavat toisistaan. Asiakkaiden on vaikea ymmartaa miksi sama tulo otetaan huomioon eri tavoin eri sosi-
aaliturvaetuuksissa. Kaytetyt termit ja mahdollisuuksien mukaan tulojen vaikutus tulisi yhtenaistaa.

15.5 YEL/MYEL tyotulot

YEL/MYEL-tyotuloa koskevat sddnnokset on toteutettu joihinkin etuuksiin. Sdannokset tulisi ulottaa kos-
kemaan my0s lasten hoidon tukia, sotilasavustusta ja tyomarkkinatuen tarveharkintatuloja.

15.6 Bruttotulot

Useimmissa etuuksissa otetaan etuuden maaraa arvioitaessa huomioon bruttotulot. Opintotuessa kayte-
taan kuitenkin vanhempien tulojen kohdalla puhtaita ansiotuloja ja sotilasavustuksessa nettotulon kasi-
tettd. Tahan ei ole etuuden luonteesta johtuvaa erityista syyta. Asiakkaiden ja toimeenpanon kannalta
olisi selkeds, jos kaikissa etuuksissa kaytettaisiin bruttotuloja.

15.7 Perheen tulot

Lastenhoidon tuissa ja yleisessd asumistuessa seka eldkkeensaajan asumistuessa etuuden saajan lisaksi
myos puolison / perheen tulot vaikuttavat etuuden maaraan. Eri etuuksien lainsaadannossa huomioitavi-
en tulojen tulokasitteet poikkeavat toisistaan. Tulokasitteet ovat laajat silld niiden suuruutta maarattaessa
huomioon otetaan kaikki verolliset ja verottomat ansio- ja pddomatulot lukuun ottamatta eraita ns. etuoi-
keutettuja tuloja, jotka kussakin laissa on erikseen mainittu. Myds huomioon otettavista tuloista tehtavat
vahennykset poikkeavat toisistaan. Edelld mainittujen eroavaisuuksien poistamiseksi lainsaadantoa tulisi
yhtendistaa ja selkeyttda tulosddannosten osalta.

15.8 Tulorekisterin hyddyntaminen

Valtiovarainministerié on aloittanut Kansallisen tulorekisterin hankkeen 1.11.2014 ja kayttoonotto on
suunniteltu alkavaksi 2019. Tulorekisterid suunnitellaan toteutettavaksi siten, etta tietojen valitys tapah-
tuisi palveluvaylan kautta. Tavoitteena on, etta tydnantajien palkkatiedot siirtyisivat reaaliaikaisesti mak-
sutapahtuman yhteydessa tulorekisteriin. Tulotiedot olisivat samalla tietoihin oikeutettujen tahojen kuten
Kelan hyodynnettavissa. Tulorekisteriin siirrettdisiin ensimmaisessa vaiheessa palkkatiedot ja eldke- ja
muut etuustiedot.

Tulorekisterin kdayttoonotto mahdollistaa Kelan ja muiden vakuutus- ja eldkelaitosten toimintaprosessien
kehittamisen, kun palkkatiedot saadaan reaaliaikaisesti rakenteellisessa muodossa suoraan etuusjarjes-
telmiin. Tulorekisterin toiminta edellyttaa, etta tulotietoja voidaan siirtaa ja kasitella yhteisesti sovitun
standardin mukaisesti. Sita varten on kehitteillad tulokoodisto seka yhtenainen palkkasanasto. Myds etuus-
lainsaadanto tulisi saada sille tasolle, etta reaaliaikaista tietoa voidaan joustavasti kayttaa. Tulorekisterista
saadaan mahdollisimman suuri hydty kohtuullisin kustannuksin, jos eri etuuksien tulokasitteita lainsaa-
dannossa yhdenmukaistetaan. Koska tavoitteena on saada tulorekisteriin vahitellen palkkatulojen lisaksi
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muutkin tulotiedot, on tarkeaa, etta tulokasitteiden yhdenmukaistaminen toteutetaan mahdollisimman
kattavasti. Se parantaisi samalla my6s kansalaisten oikeusturvaa.

Osana tulorekisterihanketta tehdaan tyotulokasitteiden sanasto ja koodisto. Etuuksien lainsdadanndssa
on otettava huomioon tulorekisterilainmuutoksen ja tyotulokasitteiden muutokset.

15.9 Omaisuuden vaikutuksen poistaminen

Omaisuus otetaan Kelan toimeenpanemissa etuuksissa huomioon eldkkeensaajan asumistuessa. Omai-
suuden vaikutus tulisi poistaa yhtenevaisyyden vuoksi kaikista tulosidonnaisista etuuksista.

15.11 Tietojen saaminen etuuskasittelya varten

Perusturvaetuuksien toimeenpano edellyttdad suurta maaraa eri lahteista saatavia tietoja, jotka vaikut-
tavat etuusoikeuteen tai etuuden maaraan. Tiedot saadaan joko suoraan viranomaisilta tai yhteistyo-
kumppaneilta tietoliikenteen valitykselld. Useita valttamattomia tietoja saadaan lisdksi asiakkaalta erilai-
sina kirjallisina todistuksina tai selvityksina.

Asiakkaiden hakemisen helpottamiseksi seka toimeenpanon tehostamiseksi tulisi etuuksia varten tarvitta-
vat tiedot saada suoraan eri toimijoilta tietoliikenneyhteyden kautta. Téallaisia tietoja ovat mm. muiden
etuuksien myontajilta saatavat tiedot seka vakuutusyhtioiltad ja pankeilta saatavat tiedot.

Tarveharkintaisia etuuksia varten tarvittavat tulotiedot saadaan verohallinnolta verotuksen valmistuttua
(opintotuki), tai asiakkaiden toimittamista palkkatodistuksista (asumistuki, lasten hoidon tuet, tyotto-
myysetuudet, leskeneldke, sotilasavustus). Ndiden etuuksien tarpeisiin verotuksessa vahvistetut tulotie-
dot ovat liian vanhoja. Kansallinen tulorekisteri tulee talta osin parantamaan nykyisia ongelmia.

Suomessa yllapidetaadn useita julkisia rekistereitd, joiden sisalto ei taysin vastaa Kelan tietotarvetta, tai
joiden tiedot eivat ole ajan tasalla, ja joita ei sen vuoksi voida kayttaa etuuksien toimeenpanossa hyvaksi
siind laajuudessa kuin olisi tarpeellista. Rekistereiden tietosisalto pitdisi maaritelld siten, etta se vastaa
mahdollisimman monen tietojen kadyttajan tarpeisiin. Lisaksi rekisterin pitdjan tulisi huolehtia siita, etta
tiedot ovat ajan tasalla. Kelan kannalta tallaisia rekistereitd ovat mm. kiinteistorekisteri ja oppilaitosrekis-
teri.

Viaestotietojarjestelman kayttd etuustuotannossa on puutteellista sen vuoksi, ettei kaikkia muuttotietoja
ilmoiteta rekisteriin. Rekisteritietoja pitdisi paivittda myos tietojen kayttdjilta saatujen tietojen perusteella
eika ainoastaan yksittadisilta henkil6ilta saatujen tietojen perusteella.

Toimeenpanon kannalta olisi tarkeda, etta Kela voisi tehda ratkaisut sekd muutokset annettuihin paatok-
siin muualta saatujen tietojen perusteella ilman, etta jokaisesta tiedosta kuullaan erikseen asiakasta. Asi-
akkaiden oikeusturva voidaan turvata siten, ettd heilld on valitusoikeus tehdyista paatoksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta annettua lakia on muutettu 1.4.2015
voimaan tulleella lainmuutoksella siten, etta valtakunnallisten tietojarjestelmien avulla todistukset ja lau-
sunnot voidaan luovuttaa sille terveydenhuollon toimijalle, jota varten asiakirja on laadittu.
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15.12 Paatoksen oikaisu

Kelan etuuslakien mukaan jos Kelan paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
tai ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen taikka paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe, Kela voi
poistaa virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahin-
goksi edellyttaa, ettd asianosainen antaa siihen suostumuksensa. Jos asianosainen ei suostu paatoksen
korjaamiseen, voi Kela hakea muutoksenhakulautakunnalta virheellisen paatoksen poistamista. Muutok-
senhakulautakunta voi tall6in poistaa paatdksen ja maarata asian uudelleen kasiteltavaksi.

Uusi laki yleisesta asumistuesta tuli voimaan 1.1.2015. Samassa yhteydessa saadettiin, ettd paatoksen
korjaaminen asianosaisen vahingoksi ei edellytad asianosaisen suostumusta, jos virhe on ilmeinen ja se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd (laki yleisestd asumistuesta 38 §). Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan asianosainen voi valittaa myos asiavirheen korjaamista koskevasta paatoksests,
mika viime kddessa turvaa hianen oikeutensa myds silloin, kun paatos on korjattu hanta kuulematta.
Saannos vastaa asiallisesti hallintolain 50 §:n saannosta

Yleisesta asumistuesta annetun lain 38 §:3 vastaava saannos tulisi saada myos muihin Kelan etuuslakeihin.
Saannos on kaytannossa tehostanut yleisen asumistuen oikaisuprosessia Kelassa ja vahentanyt myos Sosi-
aaliturvan muutoksenhakulautakuntaan lahetettavien poistohakemusten maaraa. Erityisesti poistomenet-
tely on hidas, raskas ja hallinnollisia kustannuksia aiheuttava.

15.13 Takaisinperinta

Etuuden oikaisu- ja takaisinperintdpaatoksen antaminen tulevaisuudessa yhta aikaa edellyttavat, etta eri
etuuslakeihin lisatdan sadnnos etuuden valiaikaisesta keskeyttamisesta ja sen maaran vahentamisesta.
Monissa etuuslaeissa tallainen sddnnos jo on. Ndin estetdan tarpeettoman liilkamaksun syntyminen asiak-
kaan kuulemiseen kuluvalta ajalta.

15.14 Regressi

Regressilla tarkoitetaan tilannetta, jossa samalle ajalle jo aikaisemmin mydnnetyn ja maksussa olevan
etuuden kanssa mydnnetadan toinen etuus, joka lain mukaan pienentdisi aikaisempaa etuutta tai estaisi
sen saamisen. Viimeksi mainittu etuus maksetaan paallekkaisilta osiltaan aikaisemman etuuden maksaja-
taholle. Tallaisen kuittausmenettelyn tarkoituksena on valttda asiakkaaseen itseensd kohdistettavia tar-
peettomia takaisinperintoja.

Talla hetkellad regresseista saddellaan jokaisessa etuuksien paallekkaisyystilanteessa erikseen. Useiden
yksittaisten saanndsten sijasta tulisi saataa yleinen regressisaannos, joka koskisi kaikkia Kelan etuuksia ja
muita sosiaaliturvaetuuksia. Regressin tulisi olla mahdollinen ilman asiakkaan suostumusta. Ndin varmis-
tettaisiin henkilon siirtyminen etuuden piirista toiseen ilman toimeentuloturvan katkeamista.

15.15 Tietojen luovuttaminen

Tietojen luovuttamisen tadsmentaminen ja mahdollistaminen sosiaality6ta terveydenhuollossa ja puolus-
tusvoimissa tekeville sosiaalihuollon ammattihenkildille teknisen kayttoyhteyden avulla Sairaalan sosiaali-
hoitajat ja puolustusvoimien sosiaalikuraattorit tekevat asiakkaansa sosiaalihuollon tarpeen kartoitusta,
my0s toimeentulotuen tarpeen kartoitusta, vaikka eivat itse toimeentulotukipaatoksia. Tassa tydssdan he
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tarvitsevat samoja asiakkaan kelatietoja kuin kunnan sosiaalitoimessa tyoskentelevat sosiaalityontekijat.
Erityisesti terveydenhuollossa iso osa on sairaaloiden ja terveyskeskusten sosiaalihoitajien asiakkaista ei
terveydentilansa vuoksi muista asioitaan ja tietojen tarkistamisen tarve voi olla suurempi kuin sosiaalitoi-
mistossa keskimaarin.

Kelan tietojen luovuttamista koskevissa ohjeissa on todettu, ettd sairaaloiden, hoitolaitosten, terveys-
keskusten ja erityisoppilaitosten sosiaalityontekijoille voidaan puhelimitse luovuttaa Kelan etuusrekis-
tereissa olevia etuustietoja (esim. etuus-hakemuksen vireilldolo ja ratkaisu seka aika, jolle etuus on
myonnetty, lddkekorvaustietoja, ladkarinlausunnon saapuminen toimistoon jne.). Ennen tiedon tai tieto-
jen luovuttamista puhelimitse tulee varmistua, etta kyseessa on sosiaalityontekija ja ettd hanelld on poti-
laan/asiakkaan suostumus tiedustella tietoja. Tdma tapahtuu ns. vastasoittoperiaatteella siten, ettd pyy-
detddn sosiaalityontekijaa kertomaan, mista sairaalasta tai laitoksesta han soittaa ja taman jalkeen soite-
taan ao. sairaalan tai laitoksen keskukseen ja pyydetaan yhdistamaan kyseiselle sosiaalityontekijalle. Sosi-
aalityontekijalta tulee nimenomaisesti tiedustella, onko hanella potilaan suostumus tietojen luovuttami-
seen. Jos han vastaa myontavasti, hdnen pyytamansa tiedot voidaan luovuttaa hanelle.

Jos potilas tai asiakas on sosiaalityontekijan ilmoituksen mukaan sellaisessa tilassa tai kunnossa, ettei ha-
neltd voi saada suostumusta, niin talloin sosiaalityontekijalle voidaan luovuttaa tietoja ns. asema-
valtuuden perusteella (sosiaalityontekijan tyotehtaviin kuuluu hoitaa sairaalan tai laitoksen potilaiden/
asiakkaiden asioita).

Arvion mukaan Kelan puhelinpalveluun tulee vuosittain noin 35 000 tiedustelua terveydenhuollon sosi-
aalityontekijoiltd. Taman lisdksi kyselyja tulee myods suoraan vakuutuspiireihin. Kelan ja sosiaalityota teke-
vien tahojen yhteisen asiakkaan palvelun parantamisen keinoksi on noussut talla hetkellad kuntien sosiaali-
toimien kdytossa olevan Kelan tietojen katselumahdollisuuden laajentaminen teknisen kayttéyhteyden
avulla koskemaan my0s terveydenhuollossa ja puolustusvoimissa sosiaalityota tekevia ammattihenkildita.

Laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista sosiaalihuollon viranomaisen oikeus salassa pi-
dettdvien tietojen saamiseen on sdadetty koskemaan myds viranomaisen tekemdaa sosiaalihuollon tar-
peen selvittdmistd. Samassa laissa sdddetdan tietojen luovuttamisesta tekniselld kayttoyhteydelld. Asiak-
kaiden palvelun parantamiseksi ja tehostamiseksi on tarpeen selvittdaa mahdollisuudet sadaddsten ulotta-
miseen, tarvittaessa lainmuutoksin, koskemaan myos terveydenhuollossa ja puolustusvoimissa sosiaali-
tyota tekevia sosiaalihuollon ammattihenkil6ita.

15.16 Tietojen luovuttaminen syrjdytymisvaarassa olevista nuorista

Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten I6ytamiseksi olisi saddettava Kelalle velvollisuus antaa oma-
aloitteisesti hallussaan oleva tieto 15 — 28 -vuotiaista tulottomista asumistuen saajista tyo- ja elinkeino-
toimistolle sekd kunnan sosiaalihuollon ja nuorisolain 7 b § tarkoitetun etsivan nuorisotydn tehtdvia hoi-
taville viranomaisille. Yleisesta asumistuesta annetun lain 47 §:3an lisattaisiin uusi 5 momentti, joka kuu-
luisi seuraavasti:

Sen estdmiditté mitd 4 momentissa séddetddn Kansanelédkelaitoksella on salassapitoséiéinndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmdttd oikeus nuorten syrjéiytymisen ehkéisemiseksi tai syrjéyty-
neiden nuorten auttamiseksi antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle seké kunnan sosiaalihuollon ja nuorisolain 7
b § tarkoitetun etsivén nuorisotyén tehtdvid hoitaville viranomaisille 15 — 28 -vuotiaiden tulottomien asu-
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mistuen hakijoiden henkilétunnukset ja muut yksilGintitiedot. Tiedot voidaan antaa konekielisessd muo-
dossa tai teknisen kdyttéyhteyden avulla.

Erds syrjaytymistd ennakoiva indikaattori on nuoren tulottomuus. Asumistuen hakijoina on nuoria, jotka
eivat ole opiskelijoita ja joilla ei ole mitdan asumistukilaissa tarkoitettuja tuloja ja jotka voivat siten olla
vaarassa syrjaytya. Tulottomina he eivat ole myodskaan tyottomyysetuuksien saajia. Ehdotuksen mukaan
Kela voisi luovuttaa sellaisten nuorten, joilla ei ole yleisessa asumistuessa tuloksi luettavia tuloja, henkil6-
tunnukset ja muut yksildintitiedot tydvoimaviranomaiselle sekd kunnan sosiaaliviranomaiselle ja kunnan
etsivalle nuorisotyodlle. Tietojen antaminen koskisi vain asumistuen hakijana olevia nuoria. Tulottomia
nuoria on lisaksi erilaisten ruokakuntien jasenina ilman syrjaytymisriskia, esimerkiksi ydinperheessaan
asuvat koululaiset / opiskelijat.

Muiden etuuksien hakijoista ei syrjdytymisriskiad voida riittavasti arvioida pelkkien rekisteritietojen avulla,
vaan lisdksi tarvitaan yksilollista harkintaa.

Kelan oikeus ilmoittaa syrjaytymisvaarassa tai tuen ja palvelujen tarpeessa olevan nuoren tiedot tyovoi-
maviranomaiselle tai kunnalle tulisi lisdta parhaillaan uudistettavana olevan Nuorisolain (27.1.2006 /72) 7
¢ §:3an lisaamalla siihen uusi 6 momentti:

Nuorisolain 7 ¢ § 6 momentti:

Nuoren suostumuksesta riippumatta tyé- ja elinkeinotoimistolla, kunnalla ja Kansaneldkelaitoksella on salassapito-
sddnnésten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmdttd oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen
ja tehtdviensd hoitamiseksi kdyttdd tehtdviensd hoitamisessa saamiaan nuorta koskevia tietoja, jos viranomainen
arvioi viranomaisena saamiensa tietojen pohjalta sekd nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon
otettuna nuoren tarvitsevan viipymdttd tukea pddstékseen palvelujen ja muun tuen piiriin. Tiedot voidaan luovuttaa
teknisen kéyttéyhteyden avulla.

Ehdotettu nuorisolain muutos tarkoittaisi, ettda opintonsa keskeyttaneen tai muun syrjaytymisvaarassa ja
toisen viranomaisen tuen ja palvelujen tarpeessa olevan nuoren tiedot voitaisiin tarvittaessa ilmoittaa
Kelasta tyovoima- tai sosiaaliviranomaiselle tai etsivalle nuorisotydlle yksildllisen harkinnan perusteella.

Kelan oikeus antaa tietoja yksil6llisen harkinnan perusteella ei olisi riippuvainen Kelan etuuksista vaan
koskisi kaikkia Kelan nuoria asiakkaita eri etuuksissa tai etuuksien hakijoina. Syrjaytymisriskia seka tuen ja
palvelujen tarvetta voitaisiin kdytdnndssa arvioida palvelutarpeen kartoituksessa tai Kela-neuvonnassa ja
ajanvarauspalvelussa, jonne yksil6llisen palvelun tarpeessa olevia nuoria myos ohjataan palvelu- ja ratkai-
suprosessista.

Tiedot voitaisiin tarvittaessa luovuttaa ilman nuoren lupaa. Kdytdnnossa luovuttamisesta voitaisiin paa-
sdadntoisesti sopia palvelutilanteessa nuoren kanssa. Nuoren yksilinti- ja yhteystietojen lisdksi Kelalla
tulisi olla oikeus ilmoittaa/antaa tietojen vastaanottajalle myds nuoren etuuksia ja palveluita koskevia
tietoja. Vastaanottava viranomainen yleensa tarvitsee tiedon nuoren kokonaistilanteesta palvelujen ja
tuen tarvetta arvioidessaan. Kelan oikeus tietojen luovuttamiseen helpottaisi asian viiveetdnta hoitoa ja
nuorisotakuun toteutumista.
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Nuorten asioiden hoitamiseksi on perustettu ja perustetaan uusia paikallisia / seudullisia yhteistyo-
foorumeita. Kelan oikeus luovuttaa nuorta koskevia tietoja ilman nuoren lupaa helpottaisi ja nopeuttaisi
yhteistyota seka tukisi nuorisotakuun tavoitteiden toteutumista.

15.17 Kansainvalinen ulottuvuus

Tulisi huomioida STM:n selvityksessa 2014:26 esitetyt kehittamisehdotukset liittyen kansallisen tason
toimenpiteisiin ja EU-tasolla vaikuttamiseen. Alla olevista ehdotuksista osa on jo tekeillda STM:ssa karki-
hankkeena tai muuna. Osa on keskusteluissa EU-tasolla, josta odotetaan liikkuvuuspakettia (Labour Mobi-
lity Package) vuodenvaihteen tienoilla sisdltden komission asetuksen uudistusaikeet.

Kansallisesti ehdotetaan selvitettavaksi:

1. Kansallisen sosiaaliturvalainsdadannon valmistelussa tulee aina tehda perusteellinen
arvio kansainvalisen lainsddadannon vaikutuksista.

2. Kansallisessa lainvalmistelussa tulisi hyodyntaa tietoa, jota saadaan Suomen jarjestelman
toimivuudesta kansainvalisissa tilanteissa.

3. Tiedonvaihdon parantamiseksi ja virheiden ja vaarinkaytosten estamiseksi seka paallekkdisen va-
kuuttamisen, etuuksien ja maksujen estamiseksi on selvitettava, mitd muutoksia Suomen kansalli-
seen lainsaadantoon voitaisiin tehda, jotta viranomaiset voisivat Suomen sisalla valittaa katta-
vammin tietoja. Kansallista lainsdadantoa tulisi muuttaa siten, etta sosiaaliturva- ja sosiaalihuolto-
tietojen, verotustietojen ja tyoskentelytietojen vertailu olisi mahdollista my6s ilman kasittelyssa
olevaa etuusasiaa. Tima mahdollistaisi tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen ja vertailun myos
muiden maiden vastaavien tietojen kanssa. Talloin voitaisiin kdynnistaa esimerkiksi Viron kanssa
projekti etuustietojen ja tydskentelytietojen vertailusta paallekkdisten etuuksien ja vakuuttamisen
estamiseksi.

4. Kansainvalisten tilanteiden tilastointia pitda kehittaa.

5. Tulisi arvioida, onko tarvetta luoda Suomen sosiaalilainsdaddannén ja maahantulolainsdadannon
vdlille uusia lainsdaadanndllisia yhteyksia tiedonvaihdon parantamiseksi. Voidaanko ja halutaanko
Suomen kansallisessa lainsdaddannossa tulevaisuudessa hyddyntaa jasenvaltiolla olevaa kansallista
harkintavaltaa riittavien varojen ja jasenvaltiolle aiheutetun kohtuuttoman rasituksen selvittami-
seksi? Tata arviota tulisi tehdd samassa yhteydessa, kun valmistellaan perustoimeentulotuen siir-
tamistad Kelaan vuoden 2017 alusta.

6. Tulisi arvioida uudelleen tydttomyysturvalain 3 luvun 2 §:n ulkomaan matkaa koskevan rajoituk-
sen poistamisen tarkoituksenmukaisuus.

7. Arvioitaessa tydmarkkinatukea kansallisesti tulee muistaa, etta jos tarveharkintaa koskevat ele-
mentit poistuvat tydmarkkinatuesta, tulee tyémarkkinatuesta todennakdisesti ulosmaksettava
etuus.
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8. Tulisi tarkastella soveltamisalalain piiriin kuuluvia etuuksia yksitellen ja arvioida, voitaisiinko joi-
denkin osalta asettaa lisdedellytyksia etuuden saamiseksi. Erityisesti voitaisiin tarkastella sairaus-
vakuutuslain mukaisia paivarahaetuuksia.

9. Tulisi selvittaa, voisivatko tyoeldkelaitokset rekisterdida henkilon todellisen tydskentelykauden
tyoeldkerekisteriin kokonaisen kalenterivuoden sijaan. Tama nopeuttaisi huomattavasti kansain-
valisten elakeasioiden kasittelya ja lisdisi eldkkeensaajan oikeusvarmuutta.

Ehdotuksia EU-tason vaikuttamiseen:

1. Suomen tulisi vaikuttaa EU:n sosiaaliturvan yhteensovittamisasetusten yksinkertaistamiseen
ja mahdollisuuksien mukaan eri etuuskategorioiden purkamiseen ja/tai vihentamiseen asetuksis-
sa 883/2004.

2. Tulisi kehittaa rajat ylittavien tilanteiden tilastointia Suomessa ja tukea tilastoinnin parantamista
EU-jasenvaltioissa rajat ylittavan sosiaaliturvan maarien luotettavaksi selvittamiseksi.

3. Tulisi osallistua aktiivisesti “riittavaa yhteyttd” ja "kohtuuton rasitusta” koskevaan keskusteluun,
joka liittyy direktiivin 2004/38/EY, asetuksen 883/2004 ja asetuksen 492/2011 soveltamiseen ja
tulkintaan.

4. Jasenvaltioiden valisen tiedonvaihdon yleisena haasteena ovat tahattomat liikamaksut muuttoti-
lanteissa ja se, ettd tietoa ei vaihdeta jasenvaltioiden kesken, vaikka néin olisi sovittu. Esimerkiksi
tyoskentelyn aloittamisesta tai etuuden saamisesta ei ilmoiteta sédannénmukaisesti toiseen maa-
han. Yhtend haasteena asetusten 883/2004 ja 987/2009 soveltamisessa on, ettd asetuksissa ei ole
oikeusperustaa tietojen oma-aloitteiselle vaihtamiselle ilman vireilld olevaa etuusasiaa. Asetusten
mukaan tulee antaa ja vaihtaa kaikki tieto, joka on tarpeen kasittelyssa olevan etuusasian ratkai-
semiseksi.

Laitokset eivat voi kuitenkaan ilman erityista sopimusta tai kansallisen lainsaadannon oikeutusta
esimerkiksi vertailla vakuutettujen tietoja yleisesti esimerkiksi vadrinkdytdsten estamiseksi. Suo-
messa tulisi edistdd EU:ssa alkavaa lainsadadantotyota virheiden ja vaarinkdaytosten estamiseksi, ja
tassa tavoitteena on tuoda EU:n sosiaaliturvan koordinaatiolainsaadant6on oikeusperusta sille,
ettd sosiaaliturvalaitokset voisivat oma-aloitteisesti tarkistaa tietoja liikkuvista henkildista ristiin
my®os tietojen vertailuna (data matching). Talld estettdisiin vaarinkdytoksia ja perusteettomia lii-
kamaksuja.

5. trESS future challenges -raportissa on nostettu esiin kysymys yhteensovittamisasetusten ulkopuo-
lella olevien eldkkeiden, kuten vapaaehtoisten lisaeldkkeiden, sisallyttamisesta asetusten asialli-
seen soveltamisalaan. Talla olisi vaikutuksia myos elakkeensaajien sairaanhoidon kustannusvas-
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tuun maaraytymiseen. Tama on asia, jota tulisi arvioida Suomessa kokonaisuudessaan seka elak-
keiden ettd muiden sosiaaliturvaetuuksien, kuten sairaanhoidon, ndkokulmasta.

6. Vaikutetaan EU-tasolla kuntoutusta ja tyokyvyttomyytta koskevien maardysten kehittamiseen.
Talla hetkelld EU-asetuksissa ei kdytannossa ole rajat ylittavia kuntoutustilanteita koskevia maara-
yksid, vaan rajat ylittavat kuntoutustilanteet toimeenpannaan yleisten raha- ja luontoisetuuksia
koskevien saanndsten avulla.

7. Tyokyvyttomyysetuuksien erilaiset luokittelut asetuksen systematiikassa ja siita liikkuvalla tyonte-
kijalle aiheutuvat toimeentulovaikeudet on kysymys, joka tulisi nostaa EU-tason keskusteluun.

8. Tulisi osallistua aktiivisesti EU:ssa vuonna 2014 alkavien ty6ttdmyysturvaa ja pitkaaikaishoi-
toetuuksia koskevien maardysten uudistamistyohon.

9. Suomen tulisi yhdessa muiden jasenvaltioiden kanssa pyrkia vaikuttamaan siihen, etta EU:n sosi-
aaliturvan yhteensovittamisasetusten perhe-etuusmaaraykset olisivat ajan tasalla ja etta asetus-
ten madraykset olisivat paremmin sopusoinnussa niiden sosiaalisten tavoitteiden kanssa, joita
perhe- etuusjarjestelmille on kansallisesti asetettu. Selkedsti muutosta tarvittaisiin ainakin seu-
raavissa:

e Perhekasitteen nykyaikaistamisessa vastaamaan muuttuneita perherakenteita. Tavoit-
teena tulee myds olla mahdollisimman selkeat ja yksinkertaiset maaraykset.

e Vanhemman omaa ansionmenetysta korvaavat etuudet, kuten vanhempainpaivaraha-
tyyppiset etuudet, on erotettava lapsilisdatyyppisista etuuksista kun etuuksia yhteenso-
vitetaan.
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Versio

Pdivamadara

Tekija

Mitd on tehty

2.0

2.1

19.1.2017

Salla Salo

Poistettu kuntoutusta kos-
keva kohta 10.2 "menette-
lytapamuutokset” (lain-
muutos toteutunut)

2.2

25.1.2017

Saara Palomaki

Lisatty Tyoterevyshuoltoon
sisallolliset muutokset kiin-
tedhintaisesta laskutukses-
ta, korvausluokkien maarit-
telysta ja Ylioppilaiden
terveydenhuollosta, Mat-
koihin Liikennekaaren vai-
kutukset. Poistettu menet-
telytapamuutoksista voi-
maantulleet Yrtti ja matka-
kattotietojen tekninen

2.3

29.1.2017

Pirkko Sihvonen

Tyokyvyttomyyseldke on
siirretty kohtaan Sairasta-
minen, Sairauspaivarahaan
lisatty mm. kahden tyén
tilanne. Poistettu nuoren
kuntoutusrahaa koskeva
kohta (toteutunut) ja pois-
tettu sairauspaivarahan
hakemiseen liittyvda muu-
tosehdotus tarpeettomana
(ei tarvetta Saipassa) Muu-
tokset merkitty punaisella.

2.4

31.1.2017

Salla Salo

Lisatty kuntoutusta koske-

van otsikon 10.1 alle tietoa
kuntoutuksen kokonaisuu-

distuksesta seka KKRL 6 §:n
muutosehdotus.

2.5

31.1.2017

Piia Kuusisto ja llpo
Lahtinen

Opiskelijat-luvun muutok-
set (punaisella)

2.7

31.1.2017

Petri Hassel

Siirretty kohta 11.1 Muu-
toksenhaku kohtaan 6.1.2.
Muokattu kohtaa 11.12 ja
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11.13, lisaykset punaisella,
poistettavat yliviivattu.

2.8

31.1.2017

Anna Méki-Jokela

Muokattu yleista asumis-
tukea ja tyottomyysturvaa
koskevat tekstit. Tarpeet-
tomat/korvatut tekstit
yliviivattu, uudet tekstit
punaisella. Tdydennetty
2.2. ylatiin ansiotulova-
hennysta koskeva menojen
lisdys v. 2016.

2.9

1.2.2017

Katri Sillanpaa

Poistettu kohta 11.2 tar-
peettomana; lainmuutos
toteutunut

3.1

28.2.2017

Sofia Kallio-Ahola

Muokattu kohtaa 8.1.5
Ladkkeet ja lisatty siihen
kappale SOTE-
lainsdadannosta. Muokattu
kohtaa 8.2.5.

3.2

19.3.2017

Tomi Stahl

Taydennetty toimeentulo-
tukea koskevaa kohtaa

3.3

21.3.2017

Mia Helle

Paivitetty Johdanto-luku,
poistettu muutosmerkkinat

6.4.2017

Anne Neimala

Muokattu salkun eri osia,
erityisesti painopisteet ja
uudet tehtadvat kohtia
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