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Kuvaus Kelan hallinnointi-, johtamis- ja valvontajarjestelmista 1.1.2009 lukien

Laki Kansanelakelaitoksesta ja Kelan tydjarjestys

Kelan asema perustuu Suomen perustuslain (731/1999) 36 §:44n. Sen mukaan eduskunta
valitsee valtuutetut valvomaan Kansanelakelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdadetaan.

Kelan asemasta, tehtavista ja hallinnosta on sdadetty Kansanelédkelaitoksesta annetussa
laissa (731/2001). Lain 1 8:n mukaan Kela on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka
hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan valitsemat valtuutetut. Lain 2 8:n mukaan Kelan
sosiaaliturvaa koskevista tehtavista saadetaan etuuksia koskevissa eri laeissa. Lain 3 8:n
mukaan Kelan toimielimid ovat valtuutetut ja hallitus.

Kelan hallitus on edella mainitun lain 7 §8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla vahvistanut Kelan
tyojarjestyksen. Tyojarjestyksessa saadetaan asioiden esittelysta hallituksessa, paajohtajan
ja johtajien tehtavista, keskushallinnon organisaatiosta, hallinnollisia paattksia koskevasta
asioiden esittelysta sekéa osastopaallikon, ryhmapaallikon, aluejohtajan ja vakuutuspiirin
johtajan tehtavista ja kelpoisuusehdoista.

Valtuutetut

Em. lain 4 8:n nojalla eduskunta valitsee 12 valtuutettua ja hyvaksyy valtuutetuille johto-
saannon. Valtuutettujen toimikausi kestaa vaalikauden eli nelja vuotta.

Valtuutettujen tehtavat on maaritelty lain 5 8:ssa. Sen mukaan valtuutettujen tehtavana on
valvoa Kelan hallintoa ja toimintaa ottaen muun ohella huomioon laitoksen palvelujen laatu
ja saatavuus. Valtuutetut maaraavat hallituksen jasenet ja tekevét tasavallan presidentille
esityksen paajohtajan ja johtajien nimittamisesta. Valtuutettujen tehtavana on liséksi valita
Kelan tilintarkastajat, vahvistaa hallituksen esityksesta tilinpaatoksen perusteet, vahvistaa
tilinp&atos ja paattad vastuuvapauden myontamisesta hallitukselle sek&a antaa vuosittain
toiminnastaan kertomus eduskunnalle. Eduskunta on vahvistanut valtuutetuille johtoséén-
non, jossa sdadetddn mm. valtuutettujen tehtavista ja kokouksista.

Hallitus

Em. lain 6 8:ss& sdadetddn hallituksen kokoonpanosta, 7 8:ssa hallituksen tehtavista ja
8 8:ssa paatoksenteosta hallituksessa. Kelan tyojarjestyksen 1 8:ssa on lisaksi saadetty
asioiden esittelysta hallituksessa.

Hallituksessa on lain mukaan enintédan 10 jasentd, jotka valtuutetut maaraavat. Hallituksen
jasenia maarattdessa otetaan huomioon sosiaaliturvan, johtamisen, hallinnon seka talous-
ja sijoitustoiminnan asiantuntemus. Hallituksen jasenista yksi on sosiaali- ja terveysministe-
rion, yksi tybnantajakeskusjarjestojen, yksi palkansaajakeskusjarjestdjen ja yksi maa- ja
metsataloustuottajien keskusjarjestojen edustaja. Hallituksen toimikausi on kolme vuotta.
Hallitukseen kuuluu talla hetkella 10 jasentd. Kelan henkiléston edustajalla on lasnaolo- ja
puheoikeus hallituksen kokouksissa.



Hallituksen tehtavana on johtaa ja kehittda Kelan toimintaa. Hallituksella on yleistoimivalta
hoitaa Kelan asioita. Hallituksen tehtavand on mm. vahvistaa vuosittain Kelan toiminta- ja
taloussuunnitelma, laatia vuosittain Kelan toimintakertomus ja tilinpaatos, vahvistaa Kelan
tyojarjestys, paattaa Kelan varojen sijoitustoiminnan yleisista periaatteista, paattaa kiintean
omaisuuden ostamisesta ja myymisesta, paattdd paajohtajan ja johtajien vélisesta tyonjaos-
ta seké ottaa tydsopimussuhteeseen johtavat toimihenkil6t.

Hallitus kokoontuu paasaantoisesti kuukausittain.

Hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenen esteellisyys maaraytyy hallinto-
lain 27 - 28 §:n mukaan ja vaitiolovelvollisuus viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 23 8:n mukaan. Hallituksen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jAsenet antavat
vuosittain Rahoitustarkastuksen sisapiiri-ilmoitusta vastaavan sisapiiri-ilmoituksen.

Hallituksen asettamat tyoryhmat
Hallitus on asettanut palkitsemistydryhman ja tarkastustoimikunnan.

Johdon palkkausjarjestelm&én liittyvaan palkitsemistydoryhmaan kuuluvat hallituksen pu-
heenjohtaja, hallituksen varapuheenjohtaja, paajohtaja ja paajohtajan sijainen

Tarkastustoimikunta on asetettu sisaisen tarkastuksen valvomista ja ohjaamista seké sen ja
tilintarkastuksen koordinointia varten. Tarkastustoimikuntaan kuuluu puheenjohtajana halli-
tuksen puheenjohtaja, varapuheenjohtajana hallituksen varapuheenjohtaja seka jasenina
yksi hallituksen jasen, Kelan p&ajohtaja ja valvontatilintarkastaja. Siséisen tarkastuksen
paallikko toimii toimikunnan sihteerina ja esittelijana.

Paajohtaja ja johtajat

Em. lain 9 8:n mukaan Kelassa on p&éjohtaja ja enintdan viisi johtajaa, jotka tasavallan
presidentti nimittaa valtuutettujen esityksesta. Tasavallan presidentti maaraéd yhden johtajis-
ta paajohtajan sijaiseksi. Paajohtajan ja johtajien kelpoisuusvaatimuksista saadetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Paajohtajan ja johtajien palvelussuhteesta on soveltuvin osin
voimassa mita valtion virkamieslaissa (750/1994) on saadetty.

Kelan hallitus on em. lain 7 8:n nojalla vahvistanut paajohtajan ja johtajien vélisen tydnjaon.
Paajohtajan tehtavista on saadetty lain 9 8:n 3 momentissa ja tygjarjestyksen 2 8:ssa. Joh-
tajien tehtavista on saadetty tyodjarjestyksen 3 §:ssa.

Lain 9 8:n 3 momentin mukaan paajohtaja vastaa Kansanelékelaitoksen strategisesta
suunnittelusta seké operatiivisesta johtamisesta ja kehittdmisesta, asioiden esittelysta halli-
tukselle ja hallituksen paatdsten toimeenpanosta seka valmistelee tyojarjestyksen hallituk-
sen paatettavaksi. Tyojarjestyksen 2 8:n mukaan han lisaksi valmistelee vuosittain Kelan
toiminta- ja taloussuunnitelman hallituksen paatettavaksi seka vastaa hallituksen hanen
vastuulleen antamista yksikoista ja niille kuuluvista asioista. Paajohtaja paattaa johtajien
esityksista tulosyksikdiden tyojarjestykset.

Tyojarjestyksen 2 8:n mukaan hallitus tekee toiminta- ja taloussuunnitelman pohjalta tulos-
sopimuksen paajohtajan kanssa. Paajohtaja tekee tulossopimukset johtajien kanssa.

Tyojarjestyksen 3 8:n mukaan johtajat vastaavat hallituksen heidan vastuulleen antamien
yksikdiden ja niille kuuluvien asioiden suunnittelusta seka johtamisesta. Johtajat raportoivat
paéjohtajalle.



Alue- ja paikallishallinnon toiminnasta vastaa hallituksen tata tehtavaa hoitamaan maaraa-
ma johtaja. Han tekee tulossopimukset aluejohtajien kanssa.

Johtajat toimivat toistensa sijaisina hallituksen paatoksen mukaisesti. Paajohtajan sijaisena
toimii tehtavaan maaratty johtaja,

Johtoryhma

Tyojarjestyksen 4 8:n mukaan péajohtajan johdolla toimii johtajista koostuva johtoryhma.
Johtoryhmassa kasitellaan hallitukselle esiteltavat keskeiset kysymykset ja muut asiat, jotka
vaativat yksittaista toimialaa laajempaa tarkastelua. Johtoryhméa kokoontuu paasaantoisesti
viikoittain.

Sijoitusasioissa noudatettava paatoksentekomenettely

Em. lain 15 8:ss& on sdadetty varojen sijoittamisesta ja sijoitussuunnitelmasta. Sen mukaan
Kansaneldkelaitoksen rahastojen varoja sijoitettaessa on huolehdittava sijoitusten varmuu-
desta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta seka sijoitusten asianmukaisesta monipuoli-
suudesta ja hajauttamisesta. Kelan hallituksen on laadittava varojen sijoittamista koskeva
sijoitussuunnitelma. Sijoitussuunnitelmassa on erityisesti otettava huomioon rahastojen
luonne ja sijoitustoiminnan vaatimukset. Sijoitussuunnitelman mukaisesta varojen sijoitta-
misesta vastaavat hallituksen tekeman delegointipdaatoksen nojalla paajohtaja ja talous-
osaston osastopaallikkd.

Palkkaus- ja palkitsemismenettely

Valtuutettujen palkkioista sdadetaan valtuutettujen johtosdanndssa. Em. lain 5 8:n nojalla
valtuutetut maaraavat hallituksen jasenten palkkiot. Lain 7 8:n nojalla hallitus vahvistaa
paajohtajan ja muiden johtajien palkka-, eldke- ja muut edut. Hallitus on myds vahvistanut
toimihenkildiden palkkausta koskevat perusteet. Lain 21 8:n nojalla padjohtajien, johtajien ja
johtavien toimihenkildiden palkkatiedot ovat julkisia.

Toimihenkildiden ty6hon ottamisesta sdadetaan hallituksen hallinnollisia asioita koskevasta
toimivallasta antamassa paatoksessa.

Sisainen tarkastus

Tyojarjestyksen 6 8:n mukaan keskushallinnossa toimii paajohtajan alaisena sisainen tar-
kastus, jonka toimintaohjeen vahvistaa hallitus. Toimintaohjeen 1 8:n mukaan sisainen tar-
kastus on Kelan ohjaus- ja valvontajarjestelman osa, joka avustaa hallitusta, pagjohtajaa ja
johtoryhmaa heidén toteuttaessaan valvontavelvollisuuttaan.

Sisadinen tarkastus laatii kutakin vuotta varten tarkastuksen vuosisuunnitelman. Tarkastus-
toimikunta hyvéksyy vuosisuunnitelman. Vuosisuunnitelma annetaan myds tiedoksi halli-
tukselle ja johtoryhmalle. Sisdisessa tarkastuksessa noudatetaan sisaisen tarkastuksen
kansainvalisia standardeja.

Sisaisen tarkastuksen muodostavat sisdisen tarkastuksen paallikké sekéa toiminnan edellyt-
tdma maara sisaisia tarkastajia ja avustavaa henkilostoa. Osalla heistéa asemapaikkana on
aluekeskus.



Sisadinen tarkastus laatii kausiraportin kolmannesvuosittain ja se raportoidaan tarkastustoi-
mikunnalle ja paajohtajalle. Keskeiset havainnot raportoidaan myos hallitukselle. Sisaisen
tarkastuksen arviointiraportit tai otteet niista jaetaan paajohtajalle, arvioitujen yksikoiden
esimiehille ja tarpeen mukaan muille tahoille.

Riskienhallinta

Hallitus on vahvistanut riskienhallinnan periaatteet ja vastuut. Riskienhallinnan periaatteet
ohjaavat riskienhallinnan kokonaisuutta ja niilla varmistetaan Kelan perustehtavan seké
strategisten ja operatiivisten tavoitteiden toteuttamista. Riskienhallintaopas on julkaistu Ke-
lan intranetsivuilla. Riskienhallintaa sovelletaan koko Kelassa yhtenaisin menetelmin ja sys-
temaattisesti.

Tilintarkastus

Em. lain 5 8:n mukaan valtuutetut valitsevat tarpeellisen maaran tilintarkastajia ja vahvista-
vat heille johtosaannon. Talla hetkelld tilintarkastajia on kahdeksan. Tilintarkastajat ovat va-
linneet yhden tilintarkastajista valvontatilintarkastajaksi, joka antaa tilintarkastajien kasitel-
tavaksi neljdnnesvuosittain valvontaraportin. Valvontaraportti lahetetdan tiedoksi valtuute-
tuille ja hallitukselle.

Johtosaannon 2 8:n mukaan tilintarkastajien tehtdvana on tarkastaa Kelan hallintoa, omai-
suuden hoitoa ja toimintaa. Em. lain 18 8§:n mukaan tilintarkastuksen toimittamisessa nou-
datetaan soveltuvin osin tilintarkastuslain (459/2007) saannoksia. Tilintarkastajat toimittavat
tilintarkastuksen ja antavat valtuutetuille tilintarkastuskertomuksen vuosittain tilivuotta seu-
raavan huhtikuun loppuun mennessa. Valtuutetut maaraavat tilintarkastajien palkkiot.

Viestinta

Kelan viestinnan keskeiset linjaukset, tehtavat, organisointi ja tydnjako kuvataan Viestinnan
periaatteissa. Hallinto-osastossa on viestintayksikkd, jonka tehtaviin kuuluvat Kelan sisai-
nen ja ulkoinen viestintd. Kela yllapitaa laajaa internetsivustoa, jossa kuvataan Kelan toi-
mintaa toimialoittain. Liséksi Kelalla on intranetsivusto. Kela julkaisee myo6s kahta asiakas-
lehted, jotka ovat Elaméssa / Mitt i allt ja Sosiaalivakuutus, seka henkiléstdlehtea. Viestin-
tayksikkoa johtaa viestintapaallikko, joka toimii myos lehtien ja internetsivujen péatoimitta-
jana.
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