Paltamon tyo6llistamismallin arviointitutkimus 2009 — 2013:
Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointitutkimus

Hankkeen tausta ja tavoitteet

Paltamon kunta Kainuussa kokeili vuosina 2009 — 2013 tyéllistdamismallia, jossa
tavoitteena oli tyollistdd kunnan kaikki ty6ttoméat tyonhakijat, ikaan ja tyokykyyn
katsomatta. Paltamon Tyota Kaikille -kokeilun avulla pyrittiin rajoittamaan ty6ttomyyden
kustannuksia ja edistdimdan pitkdan tyottomana olleiden tybeldamévalmiuksia ja
tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Kokeilu on merkinnyt ty6ttomien sosiaaliturvan
osalta uutta rakenteellista ratkaisua ja uutta palkkamallia, jossa passiivisen tyGttomyyden
hoitoon tarkoitettu raha on ohjattu aktiiviseen tyollistamiseen. Tyollisyyskokeilu sisélsi
tyollisyys-, sosiaali-, terveys- ja talouspoliittisia tavoitteita.

THL:n  koordinoiman  tutkimuskokonaisuuden  tarkoituksena  oli  arvioida
tyollistdamismallin toimivuutta ja vaikutuksia sek& kehittdd tyollistamishankkeiden
vaikutusten arvioinnin perusmalli. Paltamon ty6llistdmismallin arviointitutkimuksessa
toteutettiin tyollisyyskokeilun ja tyollistamisen vaikutusten laaja-alainen ja monitieteinen
arviointi ~ vuosina  2009-2013.  Tutkimuskokonaisuus  koostui ~ kymmenesta
osatutkimuksesta, joissa  sovellettiin  erilaisia  tutkimusmenetelmia.  Kaikkien
osatutkimusten menetelmat, tulokset ja johtopédatdkset on yksityiskohtaisesti kuvattu
arviointikokonaisuuden  tutkimusraportissa  (Kokko —ym.  2013). Lisaksi
arviointitutkimuksesta on julkaistu useita osa- ja véliraportteja seké artikkeleita.

Tassa yhteenvedossa kuvataan keskeiset tulokset Paltamon ty6llistamismallin terveys- ja
hyvinvointivaikutuksista sek& kuntoutustoiminnan arvioinnista.

Hankkeen toteutus ja keskeiset tulokset

Terveys- ja hyvinvointivaikutuksia  koskeneessa osatutkimuksessa toteutettiin
kolmivuotinen seurantatutkimus, jossa verrattiin  kolmea, wvuoden 2008 lopun
tyomarkkina-aseman perusteella maariteltyd ryhmaa: Paltamon tyottoméat, Paltamon
tyossd kayvat ja Sonkajarven tyottomat. Tietoa Kkeréttiin vuosina 2009, 2010 ja 2012
haastattelun, terveystarkastuksen ja kyselyiden avulla.

Paltamon tyottdmien fyysinen ja psyykkinen terveys oli l&ht6tilanteessa monien
mittareiden valossa huonompi kuin vertailuryhmissd (Nenonen ym. 2011).



Seurantajakson aikana herkkaliikkeisemmista osoittimista selkésérky ja saannéllinen
sarkyladkkeiden kayttd vahenivat tuntuvimmin Paltamon ty6ttémien ryhmassa.
Psyykkisen hyvinvoinnin koheneminen Paltamossa saattaa olla suurelta osin
tyollistamismallin vaikutusta, vaikka kohenemista havaittiin sekd Paltamon tyottomilla
ettd tyollisilla. Paltamon tyottomien terveyspalvelujen kéayttd lisdantyi merkittavasti ja
samalla  kokemus terveyspalvelujen riittaméattomyydesta vaheni. Kerho- ja
yhdistystoimintaan osallistuminen, internetin kaytto sahkdiseen asiointiin seké luottamus
oman kunnan paatoksentekoon ja tiedotusvalineisiin lisdantyi Paltamon tyottomilla.
Toimeentulotuen kaytté vaheni. Mallilla on voinut olla myonteisia vaikutuksia myos
ruokailutottumuksiin ja alkoholin riskikéayttoon.

Aineiston pienuus, ryhmien vadistdmaton sekoittuminen seurannan aikana seké&
tyollisyyskokeilun toteutuksessa tapahtuneet muutokset vaikeuttavat mallin vaikutusten
tunnistamista. Lisaksi monet tarkastelluista sairauksista ja oireista ovat pitk&aikaisia tai
pysyvid, eikd merkittavid muutoksia siten voi odottaakaan lyhyelld aikavalilla. Vaikka
harvassa mittarissa nahtiin suuria muutoksia, antavat tulokset viitteitd mallin myonteisista
hyvinvointivaikutuksista.

Kuntoutusta koskeneen osatutkimuksen keskeinen lahtokohta oli se, ettd Paltamon
kokeilussa palkkatydsuhde antoi kokeiluun tydllistetyille oikeuden tydterveyshuoltoon ja
he paasivét toiminta- ja tyokyvyn arviointiin. Tietoa keréttiin monella eri menetelmalla:
tyoterveysladkareiden kirjaaman kuntoutusseuranta-aineiston avulla (292 la&karikéaynti,
154 eri asiakasta), tyoterveyshuollon ja kuntoutushenkiloston ryhmé- ja
yksilohaastatteluilla, erilaisen kirjallisen materiaalin avulla sek&d Kelan kuntoutuksen
rekisteriaineiston perusteella.

Tyollistetyilla oli paljon kuntoutustarpeita, mutta vain harva ohjautui Kelan tai kunnan
jarjestamaan kuntoutukseen. Kuntoutusjarjestelmé vastaa heikosti tyéttdmien tilanteisiin
ja tarpeisiin. Tyokyvyn arvioinnissa voitiin hyédyntdd Tydvoimatalon toité ja tyon avulla
voitiin tukea niin sosiaalista kuin ammatillista kuntoutumista. Kokeilussa todettiin, etté
tyo itsessddn ei kuntouta, vaan kuntoutuminen edellyttdd, ettd tyotehtdvat ja niiden tuki
on raataloity yksilollisesti ja tavoitteellisesti. Tyon, ammatillisen tuen ja sosiaalisen tuen
yhdistdminen osoittautui tarkeéksi erityisesti pitk&dan tyottoméana olleille. Elékeselvittelyn
tarvetta oli suhteellisen paljon ja monien kohdalla oltiin siten mydhdssa kuntoutuksen
nékokulmasta. Tyollisyyskokeilussa kehitettiin ja omaksuttiin erilaisia kuntoutuksen ja
moniammatillisen yhteistyon ké&ytant6ja, joita voidaan hyoddyntdd laajemminkin
tyottdmien terveys- ja kuntoutuspalveluissa.



Kuntoutusta koskevia yksityiskohtaisia tuloksia on raportoitu koko arviointitutkimuksen
perusraportin lisaksi myos useissa artikkeleissa (Saikku & Kokko 2012; Kokko 2013;
Kokko & Saikku 2013).

Johtopaatokset

Paltamon Tyotd kaikille” —kokeilun tuloksia voidaan tarkastella myo6s osallistavan
sosiaaliturvan nékokulmasta. Kokeilu osoitti, ettd erityisesti vaikeasti tyollistyvat ja
osatyokykyiset hyotyivat matalan kynnyksen tyéllistamisesté vélityomarkkinoille.
Valitydmarkkinoilla tarvitaan erityisesti yritysyhteistyota ja raataloitya tukea avoimille
tyomarkkinoille siirtymiseen. Paltamon kokeilun tyokaytént6ja ja toiminnan osa-alueita
voidaan soveltaa myos muissa kunnissa, paikalliset l1ahtokohdat huomioon ottaen.

Yksi Paltamon kokeilun erityispiirre oli sen tarjoama péasy tyoterveyshuollon piiriin,
mika toi esiin terveysongelmia seka ty6- ja toimintakyvyn vajeita monien kokeiluun
osallistuneiden keskuudessa. Kohderyhmassa oli paljon toimintakyvyn ongelmia,
toiminta- ja tyokyvyn arvioinnin tarvetta seké terveys- ja kuntoutuspalvelujen tarvetta.
Perinteinen tyoterveyshuollon toimintamalli ei ollut kayttokelpoinen, vaan toiminnassa
kehiteltiin moniammatillisesti tydssa selviytymisen arvioinnin ja tyokyvyn tukemisen
kéytantoj, joita voidaan soveltaa myds muualla.

Arviointitutkimuksessa saatiin useita viitteitd kokeilun myodnteisistd terveys- ja
hyvinvointivaikutuksista. Osa terveytta ja toiminta- ja tyokykya edistavista vaikutuksista
voi kuitenkin ilmeté vasta viipeelld, kun hoito ja kuntoutus ovat ehtineet vaikuttaa. Sen
vuoksi olisikin tarpeen jatkaa terveys-, hyvinvointi- ja kuntoutusvaikutusten seurantaa,
jotta tamantyyppisen tyollistdimismallin pitkdn aikavalin vaikutuksista saataisiin
luotettavaa tietoa.
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