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Rutinaa muutoksen kourissa

aailma muuttuu juuri nyt nopeasti. Pariisin terrori-is-

kut ja EU-maiden rajoilla jonottavat turvapaikan ha-

kijat ovat tuoneet maailman hidan ja turvattomuuden
kotiovellemme. Suomessa talous kohii ja ty6ttémyys kasvaa. Hal-
litus hakee sddstdjd ja rakenteellisia uudistuksia.

Mihin suuntaan Suomi ja sosiaaliturva kulkevat maailman muut-
tuessa? Vuoden viimeinen Sosiaalivakuutus-lehti nostaa esiin
ajankohtaisia muutoksia, joista osa toteutuu nopeasti, osa on vas-
ta suunnitteilla ja osaa ei tehdé nyt ollenkaan. Elakkeensaajan asu-
mistuen yhdistiminen yleiseen asumistukeen oli yksi syksyn puhu-
tuimmista sosiaaliturva-aiheista. Lopulta se paatettiin jattdd toteut-
tamatta. Pasllekkaisten jirjestelmien yhdistdminen olisi jarkevéd,
mutta kiytinndssi timé osoittautui liian tuskalliseksi. Kamppailu
elakkeensaajan asumistuesta kuvaa hyvin niitd yhteiskunnan voi-
masuhteita, jotka muuttuvat ndkyviksi suurten
ja kipeiden muutosten yhteydessé.

Viime vuosina on néyttinyt siltd, ettd vai-
keinta sosiaaliturvan muutoksissa on pditos-
ten tekeminen. Nyt hallitus on koonnut sdas-
toohjelman, joka toteutuessaan kiantdd Kelan
kokonaiskulut laskuun jo ensi vuonna. Vuodes-
ta 2015 vuoteen 2016 etuusmenot vahenevat
reaalisesti 0,7 %. Ainoastaan tyottomyysturvan
ja asumistuen menojen arvioidaan kasvavan.

Kulujen kasvun taittavat ennen kaikkea
ensi vuodelle suunnitellut sairaanhoitokorvausten leikkaukset.
Suurin muutos kohdistuu lidkekorvauksiin. Vuoden alussa on
ollut tarkoitus ottaa kiyttéén 60 euron alkuomavastuu, joka koh-
distaa korvaukset aikaisempaa pienemmille osalle véestostd.
Liki miljoona suomalaista, joiden ldékekustannukset ovat alle
60 euroa vuodessa, putoaisi korvausten ulkopuolelle.

Perinteisesti ladkekorvaukset ovat olleet universaali etuus, jo-
hon on oikeus jokaisella Suomen sosiaaliturvaan kuuluvalla, olipa
sitten koyha tai rikas tai vaivana jokin pitkdaikaissairaus tai pos-
kiontelotulehdus. Onkin mielenkiintoista seurata, miten ladkkei-
den alkuomavastuu vaikuttaa ladkkeiden ostajien kiyttdytymiseen.

Suurten ja vaikeiden sidstdpaitosten ohessa sosiaaliturva muut-
tuu myds kehittimalld. Hyvé esimerkki tista on uudenlainen avo-

kuntoutus, joka otetaan ensimmaiseksi kiyttaon tuki- ja litkunta-
elinsairauksissa. Avokuntoutus on kuntoutujien itsensa toivoma
muutos, joka samalla sédstad kuntoutuksen kustannuksia.

Yksi lihivuosien suurimmista uudistuksista on perustoimeen-
tulotuen siirto Kelan hoidettavaksi vuonna 2017. Muutos tuo Ke-
lan asiakkaaksi noin 250 000 toimeentulotuen saajaa. Tosin suu-
rin osa heisté on jo ennestain Kelan asiakkaita asumistuen tai tyo-
markkinatuen saajina.

Miten sosiaaliturvan muutokset muuttavat ihmisten kayttayty-
misté ja miten paatdkset lopulta vaikuttavat? Valtion taloudelli-
sen tutkimuskeskuksen uusi ylijohtaja Anni Huhtala arvioi, ettd
hyvinvoinnin ja tasa-arvon kysymykset nousevat yhi Useammin
esille. Suurten muutosten keskelld paatoksentekijéiden pitdisi hyo-
dyntid tutkimusta nykyistd enemman. Hyva tilaisuus tihdn tar-
joutuu jo ensi vuonna: perustulokokeilu antaa
paattijille mahdollisuuden tehdd ndyttd6n ja
tutkimukseen perustuvia poliittisia padtoksia.

Maailman ja sosiaaliturvan muuttuessa
mybs Kela muuttuu. Ensi vuoden alussa tyo-
t4 tehdadn uudessa organisaatiossa ja merkit-
tivisti suuremmissa tulosyksikoissa. Histori-
allisessa organisaatiouudistuksessa 11 osaston
ja 24 vakuutuspiirin tilalle tulee kuusi tulos-
yksikkod, jotka siséltavat viisi vakuutuspiiria
ja kuusi asiakaspalveluyksikkdd.

Muutos keventii hallintoa ja selkeyttdd Kelan toimintaa. Uudis-
tus on valttimaton, jotta Kela pystyy vastaamaan kasvaviin palve-
lutarpeisiin ja kehittimain asiakaspalveluaan. Mukana muutok-
sessa pysyy vain muuttumalla itse. Tamd koskee my6s Sosiaaliva-
kuutus-lehted -~ maaliskuussa 2016 saat luettavaksi uudistuneen
version lehdestimme!

Minna Latvala
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Napakka nimi ohjaa oikeaan osoitteeseen

Vuodenvaihteessa pdattyvi virkakielikampanja on nostanut esiin sen, etti myds nimiston
tulee olla selked ja ymmarrettavi. Organisaatiouudistuksessa Kela saa joukon uusia
yksikénnimii sekd tehtavinimikkeitd. Nyt ne on muodostettu uudella tavalla,

KELA ON OLLUT yksi virkakielikampan-
jan 7 pilottivirastosta. Varsinaisena pilot-
tihankkeena selkeytimme alle 16-vuotiaan
vammaistuen verkkotekstejd: sisilloltaan ja
teksteiltdan uudistetut sivat avataan vuo-
den loppupuolella.

Kelan organisaatiouudistuksen ja virka-
kielikampanjan osuminen samoihin ai-
koihin on ollut onnellinen sattuma. Kam-
panjan ansiosta ja organisaatiouudistuk-
sen vauhdittamana Kelaan perustettiin ke-
vadlld myos nimistétydryhma,

Nimienkin tulee olla ymmaérrettivii
Organisaatioyksikdiden nimien tulee ku-
vata niiden toimintaa. Esimerkiksi lyhen-
teiden kdytt6 hamartdd nimei, joten hen-
kilostopalveluryhmi voitti ehdolla olleen
"HR-palveluryhmén”. Vain lyhenne ICT
padtettiin hyvaksyd sekd yksikon- etti ryh-
mannimissa.

Yhti lailla henkilén tehtiviinimikkeesti
pitdisi selvitd, mitd hinen tyéhénsi kuu-
luu. Niinpd ki4ntijien esimies on nyky-
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dan kddnndspalvelupddllikks, silld aiem-
pi “ylikielenkdantaj4” ei suoraan viitannut
esimiesasemaan.

Kun organisaatiorakenne muuttuu, tar-
vitaan nimistoty6td. Usein tdhén havah-
dutaan vasta siind vaiheessa, kun aletaan
hahmotella uutta organisaatiokaaviota.
Harvinaista ei ole sekdin, ettid nimiasi-
oihin paneudutaan vasta siini vaiheessa,
kun tarvitaan ohjeita nimien taivuttami-
sesta lauseissa.

My6s kédntdjit ovat ahkeria nimien kyt-
tdjid. Heiddt on syytd ottaa mukaan nimis-
t6tyohon alusta alkaen,

Selkeyttdminen jatkuu
Kela on kantanut huolta selkedstd virka-
kielestd jo ennen kampanjaakin. Tekstin
muokkaamisen hyédyt on helppo osoittaa.
Kun ajemmin asiakaskirjeessi on luke-
nut esimerkiksi:
Sopeutumisvalmennuskurssille tehdyn
matkan kustannuksista ei makseta kor-
vausta, koska selvityksen mukaan kurssil-

le ei ole hakeuduttu lddkdrin lihetteelld.

Sairausvakuutuslain mukaan matkakor-
vaus sopeutumisvalmennuskurssille myén-
netddn vain, jos sopeutumisvalmennus-
kurssille hakeutuminen perustuu lidkd-
rin ldhetteeseen. Lisiksi edellytetdiin, ettii
kurssiin sisiltyy lddkédrin tai sairausva-
kuutuslaissa tarkoitetun muun terveyden-
huollon ammattihenkilén antamaa hoitoa,
tutkimusta tai hoidon opastusta.

Nyt kirjeessd lukee: Matkoja pp.kk.
vvvv—pp.kk.vvvv sopeutumisvalmennus-
kurssille ei korvata, koska olet hakeutunut
kurssille ilman ldékdrin lahetettd.

Myds asiakkaat ovat huomanneet Kelan
ponnistelut tekstien selkeyttimiseksi. Ke-
lan tutkimusosaston kesikuussa 2015 ke-
rddman aineiston perusteella alle viiden-
nes vastaajista piti hakemuslomakkeiden
kieltd vaikeaselkoisena, kun vastaava luku
vuonna 2011 oli 23 %.

Kaino Laaksonen,
vastaava kielenhuoltaja

KUVA KELA



VEROTUS
Monen etuuden
verotus muuttuu

Jos Kelan etuuksista tehddin ennakonpi-
ditys palkkaa varten annetun verokortin
mukaan, pidatysprosentti on 1.1.2016 alka-
en vahintddn 25 % aiemman 20 %:n sijaan.
Muutos koskee sairauspiivirahaa, ditiys-
rahaa, isyysrahaa, vanhempainrahaa, eri-
tyisditiysrahaa, erityishoitorahaa, kuntou-
tusrahaa ja kotihoidon tukea. N4iti etuuk-
sia varten asiakkaiden kannattaa hankkia
muutosverokortti.

Eldkkeiden ennakonpiditys muuttuu
1.2.2016. Jos eldkkeelle jdavi asiakas ej ole
toimittanut Kelaan verokorttia eliketuloa
varten, eldkkeesti tehdiian kaavamainen
ennakonpidatys. Vield tammikuussa 2016
ennakonpiditys tehdd4n palkan verokortin
mukaan. Verohallinto toimittaa jo elikkeel-
ld olevien elikeldisten verokortit Kelaan au-
tomaattisesti kerran vuodessa.

Muiden etuuksien ennakonpiditys sii-
lyy ennallaan.

PALVELUT
Kysy Kelasta -palsta
myds elakeldisille

Kela.fin keskustelupalstaperheen tuorein
tulokas on elikeldisten Kysy Kelasta -pal-
velu. Palstalla Kelan asiantuntijat vastaavat
elikkeelld olevien ja elikkeelle javien ky-
symyksiin kansanelikkeistd, perhe-elik-
keistd ja muista elake-etuuksista.

My®s lapsiperheiden, ty6ttomien, asevel-
vollisten ja sairausajan tuista tietoa tarvit-
sevia palvellaan omilla Kysy Kelasta -pals-
toillaan. Palstoilla voidaan vastata kysy-
myksiin, joissa ei tarvitse tuntea asiakkaan
yksilollista tilannetta. Asiakkaat ohjataan
tarvittaessa asiointipalveluun, soittamaan
Kelan palvelunumeroihin tai esimerkiksi
varaamaan aika Kelaan.

Joulukuussa avataan myos ruotsinkieli-
nen keskustelupalsta.

www.kela.fi/kysy-kelasta

KAMPANJA
Odottamattoman
helposti verkossa

Kelan asiointipalvelua markkinoidaan
tdna syksynd sosiaalisen median kanavis-
sa. Odottamattoman helppo asioida -kam-
panjaan kuuluu lyhyiti videoita, Kelaa mit-
ki palvelut -verkkotesti ja infografiikkaa,
joilla tehdidn verkkopalvelun ominaisuuk-
sia tutuiksi,

Kampanja on huomattu, ja ensimmiiset
tulokset ovat lupaavia. Twitterissi on jaet-
tu erityisesti infografiikkasisiltoja edelleen.
YouTubessa Kelan videoilla on jo 150 000
ndyttokertaa ensimmiisten viikkojensa ai-
kana. YouTuben ja Twitterin lisiksi kam-
panjan sisaltéjd mainostetaan myds Kelan
kolmella Facebook-sivulla seki display- ja
hakusanamainonnalla.

KAMPAN]JA
Virkakielikampanja
paattyy, kielen
selkeyttadminen jatkuu

Kuntien ja valtion viranomaisia kannuste-
taan kdyttimaan selkedi kieltd. Taman vuo-
den lopussa paattyvi Virkakielikampanja
on tuonut esiin viranomaisten jo tekemis
selkeystyotd ja kiinnittdnyt huomiota vie-
14 ty6td vaativiin teksteihin,

Kampanjan pilottivirastot, liikenne- ja
viestintdministeris, Liikenteen turvalli-
suusvirasto Trafi, Maahanmuuttovirasto,
Tampereen ja Vaasan kaupungit, Verohal-
linto ja Kela, selkeyttivit kampanjan aika-
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na esimerkiksi asiakasohjeitaan, verkko-
tekstejadn tai esityslistojaan. Kaikki nima
tekstit auttavat kansalaisia pysymazn peril-
ld asioista ja ymmértdméan paremmin sen,
mitd viranomaiset tekevit ja millaisia oh-
jeita ne antavat.

Lue lisdd virkakielestd ja sen eteen teh-
tdvdstd tyosti Kotimaisten kielten keskuk-
sen sivulta, www. kotus.fi tai Hyvin vir-
kakielen toimintaohjelmasta opetusminis-
terion sivuilta, www.minedu.fi

Huomiota on
Kiinnitetty tyota
vaativiin teksteihin.
Etenkin
verkkotekstejg on
selkeytetty.

Kela

TEE QDOTTAMATON
TESTI OSOITTEESSA

KELAVISAKELAFI
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KUMPPANI

Palstalla Kelan yhteistySkumppanit kertovat tyostdan ja |ahettavat terveisia Kelaan.

Ministerion ja Kelan
vilit ovat hyvin avoimet,
kertoo Minna Liuttu.

Rahoituspdatokselld on pitkd varjo

Kun sosiaaliturvan rahoituksesta tehdaan paatoksid, on syytd arvioida myos
seuraukset, muistuttaa sosiaali- ja terveysministerion neuvotteleva virkamies Minna
Liuttu. Han on valtiovarainministerién ja Kelan vilinen linkki rahoitusasioissa.

»SOSIAALITURVAN RAHOITUS on ollut
murroksessa viimeiset 30 vuotta. Juuri
kun se alkaa selkeytyd, néyttéd olevan uu-
sien muutosten aika. Hallituksen tuoreet
leikkauspaatokset voivat osoittautua hyvin
kauaskantoisiksi.

Olen seurannut sosiaaliturvan rahoitusta
ministeridssi vuodesta 1991. Periaatteena
on, etti valtio rahoittaa perusturvan. Ra-
hoitus uudistettiin timan mukaisesti vuon-
na 2006. Nyt timd periaate on vaarassa.

Sairausvakuutuksen rahoitus tulee nykyi-
sin useasta lahteestd. Sairaanhoitovakuu-
tuksen rahoittavat 55 %:n osuudella vakuu-
tetut ja 45 %:n osuudella valtio. Tydtulo-
vakuutus puolestaan katetaan tybnanta-
jan sosiaaliturvamaksulla, palkansaajien
ja yrittdjien paivirahamaksulla ja valtion
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suorituksilla. Tydnantajilta ja vakuutetuilta
perittdvin maksuin rahoitetaan ensisijai-
sesti ansiosidonnaisia etuuksia.

Valtio vastaa perusturvan rahoituksesta
kokonaisuudessaan lukuun ottamatta toi-
meentulotukea, peruspiivirahaa ja tyo-
markkinatukea. Kelan hoitamien etuuk-
sien lisadntyessd on niiden rahoitusjarjes-
telyji taytynyt miettia uudelleen. Kelas-
sa rahoitusta on selkeytetty luomalla uusi
yleisrahasto.

Olen padssyt seuraamaan Kelan toimin-
taa lahelts, silld kisittelen ministeridssé so-
siaaliturvan rahoitukseen liittyvid asioita.
Ministerion ja Kelan vilit ovat hyvin avoi-
met. Meilld on erinomainen keskusteluyh-
teys, ja Kelan asiantuntijat saattavat soittaa
ja kysyd mielipidettdni.

Yhteistyomme on hyvé esimerkki siita,
miten paitoksenteossa valmistaudutaan tu-
levaan. Kelaa pitiisi minusta kuulla val-
takunnallisessa paitoksenteossa nykyistd
enemmin. Kelan kokemus erimerkiksi aut-
taisi arvioimaan, miten paatékset muutta-
vat ihmisten kayttdytymisté ja miten paa-
tokset lopulta vaikuttavat. Hyvé esimerkki
tisti olisi ollut aiottu eldkeldisten asumis-
tuen yhdistiminen yleiseen asumistukeen,
minka vaikutukset olisivat voineet olla ar-
vaamattomia kokonaistalouden kannalta.

Tloitsen siitd, ettd perustulokokeilua ve-
tamain on valittu juuri Kela. Toivon, et-
t4 kokeilussa uskalletaan rohkeasti miettid
erilaisia vaihtoehtoja ja hakea ideoita jopa
Suomen ulkopuolelta’” ®

johanna Hyténen

KUVA NEA ILMEVALTA
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InfopankKi.fi

TIETOA SOSIAALITURVASTA
Infopankista tietoa
myos Kelasta

Infopankki auttaa Suomeen muuttavia 12
eri kielella. Sivustolle on koottu runsaas-
ti ajantasaista tietoa suomalaisesta yhteis-
kunnasta, mukaan lukien Kelan etuuden
ja palvelut.

Suomen ja ruotsin liséksi tietoa on eng-
lanniksi, viroksi, ranskaksi, venajiksi, so-
maliksi, turkiksi, espanjaksi, arabiaksi, per-
siaksi ja kiinaksi.

www.infopankki.fi

SEMINAARI
Miten kay Kelan
etuuksille sotessa?

Sotea ja sairausvakuutusrahoja sekd moni-
kanavaista palvelujirjestelmii pohditaan
seminaarissa 1.12. klo 12.00-17.00. Mika
kaikki muuttuu Kelan etuuksien rahoituk-
sessa sote-jarjestelyiden yhteydessa? Mitd
se tarkoittaa sosiaaliturvajérjestelmille?
Seuraa seminaaria suorana verkossa.
Linkin 16ydat taltd sivulta:
kela.fi/kelan-etuudet-sotessa.

Keln
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Tyottomyys
Tybittbaryysajan tuet

i ekl
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TAKSAT
Sairaanhoitokorvauksista
sddstetdan

Kela on vahvistanut uudet sairaanhoidon
korvaustaksat hallituksen sddstopaatosten
mukaisesti. Sadstot ovat yhteensd 78 milj.
euroa 1.1.2016 alkaen. Jos eduskunta hy-
viksyy hallituksen esityksen, sddstét koh-
distetaan seuraavasti:

» hammashoito 40 milj. euroa

» ladkédrinpalkkiot sekd tutkimukset ja
hoidot 38 milj. euroa.

Ladkarinpalkkioiden sddstot toteutetaan
pienentimilla toimenpidekohtaisia korva-
ustaksoja. Uudeksi korvausosuudeksi arvi-
oidaan 17 %.

Hammasld#karin ja suuhygienistin palk-
kioiden sddst6t toteutetaan pienentimalld
hammaslddkérin ja suuhygienistin toimen-
pidekohtaisia korvaustaksoja. Hammas-

hoidon uudeksi korvausosuudeksi arvioi-
daan 15 %.

Tutkimuksen ja hoidon korvausten séés-
tot toteutetaan pienentdmalld korvaustak-
soja. Lisdksi fysioterapian korvattavien
toimenpiteiden taksaluettelosta esitetddn
poistettavaksi joitakin toimenpiteitd. Tut-
kimusten ja hoitojen uusi korvausosuus on
arviolta 15 %.

Uudet taksat julkaistaan 1.1.2016 Kelan
verkkosivuilla: kela.fi/taksat.

Ftuusesitteet
julkaistaan myos
kela.fi:ssa.

PALVELUT
Etuuksista selkosuomeksi

ja -ruotsiksi

Kelan esitteet Elidkkeelle, Koti ja perhe, Ter-
veys ja kuntoutus, Ty6ttdmyys ja Muutto
Suomeen tai Suomesta ulkomaille ilmesty-
vit taas alkuvuodesta suomeksi ja ruotsiksi,

Tilaa paperille painetut esitteet osoittees-
talomakevarasto@kela.fi. Toimitukset aloi-
tetaan helmikuussa. Esitteet tulevat pdf-tie-
dostoina kela.fihin vuodenvaihteen jilkeen.

SOBIAALIVAKULUTUS 4 i 015 7

Yy




MEDIASSA

O ITHTIERN | H
E:ﬁntﬂila!

i
bleliat

T!Nht T
ﬁ%, (RTH

{lkharostamine

Eldke-etuuksien sadastot ovat kestoaihe

ELAKELAISTEN ETUUDET ja niiden pie-
neneminen ovat puhuttaneet julkisuudes-
sa eduskuntavaalien ja uuden hallituksen
hallitusohjelman julkistamisen jilkeen.
Kelan etuuksia ja eldkkeité koskevat hal-
lituksen esitykset etenevit eduskunnan k-
sittelyyn ja paatettaviksi syksyn kuluessa.

Eldkeldisjdrjestot
pyrkivdt vaikuttamaan
Paljon keskustelua kesén ja syksyn aikana
on heréttidnyt hallitusohjelmassa mainittu
elikkeensaajan asumistuen lopettaminen
ja sen saajien siirtdminen yleisen asumis-
tuen saajiksi. Eldkkeensaajien Keskusliitto
vetosi hallituspuolueiden puheenjohtajiin,
jotta heikennys ei toteutuisi.
Eldkeldisjarjestot ovat jarjestdneet eri-
laisia mielenilmauksia, keranneet adres-
sin ja pitdneet eri medioissa keskustelua
ylld. Suurin mielenilmaus oli Helsingissi
8.10. Tuhannet eldkeldiset vastustivat Ke-
lan etuuksien leikkauksia.
Elikeldisjarjestojen kantaa on esitelty eri
medioissa: yleinen asumistuki on suun-
niteltu lapsiperheille, elikkeensaajan asu-
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mistuki eldkeldisille ja opintotuen asumis-
lisd opiskelijoille. Jarjestojen pdatavoittee-
na on ollut, ettd elikkeensaajan asumistu-
en poistamisesta luovuttaisiin kokonaan.

Pitkdaikaiset

vaikutukset puhuttavat

Numerotietoa ensi vuoden etuuksien ja
elakkeiden madristd alkaa olla saatavilla.
Kansanelakeindeksi julkaistiin lokakuun
puolivilissé. Indeksi laski 0,4 % negatiivi-
sen inflaation takia, ja sithen sidotut etuu-
det pienenevit hieman vuonna 2016. Poik-
keuksena on takuuelike, johon hallitus on
esittdmissd korotusta.

Useissa medioissa on nostettu kansaneld-
keindeksin jéilkeen esiin pienituloisimpien
eldkeldisten tilanne suhteessa valtiolle syn-
tyvadn sddstoon. Hallituksen toimien ko-
konaisvaltaista arviota eldkeldisten tuloihin
ovat syksyn aikana pendnneet monet medi-
at. Matka- ja lddkekorvausten vaikutukset
eldkeldisen arkeen puhuttavat muun muas-
sa Helsingin Sanomien pdakirjoituksessa.

Lehdistdssd on lisiksi arvioitu sddsto-
jen tuomia pitkdaikaisvaikutuksia. Kelan

laskelmat elike-etuuksien 5 %:n laskusta
vuoteen 2019 mennessi ovat olleet esil-
14 useissa medioissa. Nettoelikkeen arvi-
oidaan pienenevin enimmillddn 30 euroa.

Vilikysymys lisdsi kirjoittelua
Opposition vilikysymys elikkeensaajan
asumistuen lakkauttamisesta ja eldkeldis-
ten siirrosta yleisen asumistuen saajiksi
nosti pienituloisten eldkeldisten asiat mo-
neen tiedotusvélineeseen. Lehdiss, radios-
sa ja televisiokanavilla on referoitu kansan-
edustajien kdymaa keskustelua.

Mediat toivat esiin muun muassa arvion,
jonka mukaan kymmenid tuhansia eldke-
laisid jaisi alle kéyhyysrajan. Néissd luvuissa
ei ole vield otettu huomioon lidke- ja mat-
kakorvausten tulevia sddstdja. Useat lehdet
my®s kokosivat laajoja juttuja siitd, miten
elike-etuuksien sddstot vaikuttava eldke-
laisten arkeen.

Siitd, leikataanko etuuksista ja millaisek-
si asumistukijirjestelmit muokataan, kes-
kusteltaneen vield jatkossakin. =

Katri Pyykkd
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Asumistukijarjestelmien
vhdistdminen tuottaisi tuskaa

Elikkeensaajan asumistuki ja yleinen asumistuki ovat alun perin syntyneet eri tarpeisiin.

ASUMISTA TUETAAN SUOMESSA monesta eri lihteestd. Valtion
myéintamat uotantotuet helpottavat vuokra- ja asumisoikeusasun-
tojen sekd palveluasuntojen rakentamista. Omistusasumista taas
tuetaan epésuorasti verotuksessa korkovahennyksella. Merkittavin
tukimuoto on kuitenkin suoraan kotitalouksille maksettavat asu-
mistuet.

Pienituloisille kotitalouksille myénnetddn tarveharkintaan
perustuvaa yleistd asumistukea, jota Kela maksaa. Elakeliisilld ja
opiskelijoilla on Kelassa erilliset asumistukijirjestelmat. Myos ase-
velvollisille maksetaan asumisavustusta. Asumista tuetaan merkit-
tivisti myos toimeentulotuesta.

Erilaiset asumisen tuet ovat kehittyneet eri aikoina saajien tar-
peiden mukaan. Niiden saamiskriteerit ja niissa hyvaksyttavit
asumismenot poikkeavat toisistaan osin merkittdvasti. Asumis-
tukijirjestelmét ovat joutuneet sopeutumaan yh-
teiskunnallisiin muutoksiin ja muiden etuusjérjes-
telmien kehitykseen. Jarjestelmien keskeisid peri-
aatteita ei ole muutettu.

Yleinen asumistuki oli alkuaan kohdistettu pienitu-
loisille lapsiperheille. Tyottdmyyden kasvu on kui-
tenkin muuttanut sen tydttdmien tueksi. Vastaavas-
ti eldkkeensaajan asumistuen saajista yha useampi
on tyskyvyttdmyyseldkkeen saaja. Elakkeensaajan
asumistukijirjestelmé on sopeutunut myds laitos-
hoidon muuttumiseen palveluasumiseksi.
Sata-komitea selvitti vuonna 2009 yleisen asumistuen uudista-
mista sekd eri asumistukijirjestelmien yhtendistamist4 ja yhdistd-
mistd yhdeksi asumistukijirjestelmiksi. Silloin paadyttiin yleisen
asumistuen uudistamiseen. Jarjestelmien yhdistimistd ei pidetty
mahdollisena, koska yhdistaminen olisi johtanut saajien tukitason
merkittiviin muutoksiin. Yleisen asumistuen uudistaminen vuo-
den 2015 alussa toi jérjestelmén ldhemmas elakkeensaajan asu-
mistukea, ja muutos noudattaa paéosin Sata-komitean ehdotusta.
Uudistus selkeytti myds niiden kahden jarjestelmn rajapintoja.
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Etuuksien maksamisen nikékulmasta jarjestelmien yhtendistami-
nen on ollut tervetullutta. Neljin eri jérjestelmén toimeenpano on
heréttinyt kysymyksen siitd, ovatko kaikki jarj estelméderot perus-
teltuja ja tarvitaanko todella ndin monta jirjestelmii tukemaan
asumista. Kun asiaa ei voi tarkastella vain toimeenpanon néko-
kulmasta, vastaaminen ei ole kovin yksinkertaista.

Eri viestoryhmien asumista pitiisi voida tukea saman jarjes-
telmin sisalld. Jarjestelmien erojen vuoksi ndiden yhdistiminen
tarkoittaisi kuitenkin sitd, etti osa tukien saajista voittaisi ja saisi
aikaisempaa suurempaa tukea, Osa taas menettiisi muutoksessa
ja saisi pienempéi tukea. Isot muutokset edellyttaisivit siirtymé-
vaiheessa erityisjarjestelyja niin, ettd muutokset eivat olisi yksit-
tdisten tuensaajien kannalta kovin suuria.

Hallitusohjelmaan sisaltyy eldkkeensaajan
asumistuen yhdistiminen yleiseen asumis-
tukeen. Se on osa valtiontalouden sddsto-
toimia ja oli tarkoitus toteuttaa ensi vuoden
alusta. Lainsiidintotyon aikana on todettu,
ett yksittaisiin eldkkeensaajiin kohdistuvi-
en muutosten kohtuullistamiseksi tarvitaan
erityisjirjestelyjd. Tasti huolimatta suunni-
teltu muutos olisi ollut tuensaajille kiped ja
pienentinyt heiddn asumistukiaan.
Normaalitilanteessa tallaisen muutoksen
seuraukset olisivat olleet pienemmiit, koska eldkkeet olisivat nous-
seet ja omavastuurajojen ja hyvéksyttavien asumismenojen madrét
olisivat nousseet. Nyt elikkeet pienenevét elinkustannusten ale-
nemisen seurauksena eikd hyviksyttavid asumismenoja koroteta,
mutta yuokrat voivat nousta. Ei siis ihme, ettd elakkeensaajat ovat
vastustaneet muutosta, Marraskuun puolivalissd on tiedossa, ettd
elikkeensaajan asumistukea ei lakkautettaisi nyt. =

Anne Neimala
etuusjohtaja, eldke- ja toimeentuloturva
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Toimeentulotukea sai viime
vuonna 250 ooo kotitaloutta,




Kuka tahansa
meista

Jopa kymmenen prosenttia suomalaisista saa vuosittain
toimeentulotukea. Keitd he ovat? Vastaus yllittad monet.

TEKSTI Samuli Kotilainen KUVAT Juuso Paloniemi

oimeentulotuen saaja kuvitel-

laan usein moniongelmaisek-

si. Todellisuus on toisenlainen.

"Nuori ihminen on juuri val-

mistunut maisteriksi ja saa kuukauden

tyénhaun jilkeen hyvén tyopaikan. Ensim-

mdinen palkka tulee tilille kuukauden tyss-

sdolon jilkeen. Viliin jad kuitenkin kahden

kuukauden tuloton jakso. Jotenkin pitdi-

si pystyd eliméin sekin ajka”, kuvailee As-

si Sihvonen, joka on Vantaan kaupungin

normitetusta toimeentulotuesta vastaava
sosiaality6n esimies.

Toimeentulotuki on yhteiskunnan nor-
maali tukikeino siind missd ty6ttomyys-
turva tai asumistuki. Toimeentulotukea sai
Suomessa viime vuonna noin 250 000 koti-
taloutta, eli noin joka kymmenes kotitalo-
us. Tukeen kytettiin koko maassa yhteensi
noin 750 milj. euroa. Tuensaajia my®s vaih-
tuu vuosittain, joten merkittavi osa suoma-
laisista on jossain elimiénsi vaiheessa saa-
nut toimeentulotukea.

Toimeentulotuki on merkittavi tuki-
muoto yhteiskunnan kannalta. Se on
viimesijainen tuki, eli yhteiskunnan
viimeinen tukiverkko. Vaikka muut tuet
jossain elimantilanteessa pettiisivit, toi-
meentulotuki takaa jokaiselle suomalaisel-

le véilttdmattoména pidetyn toimeentulon.
Tavoite on, ettd henkild pissee vaikean ti-
lanteen yli, sidstyy esimerkiksi asunnotto-
muuden ja syrjdytymisen vaaralta ja voi jat-
kaa normaalia elim#énsa. Nyt tihan tukeen
ollaan tekeméssd merkittivid muutosta.

Perustoimeentulotukea

myontdd jatkossa Kela
Toimeentulotukea ovat tihén saakka myén-
tdneet kuntien sosiaalitoimistot. Vuonna
2017 perustoimeentulotuen mydntiminen
siirtyy Kelan hoidettavaksi.

"Témd on hyvid muutos, ja se korjaa ny-
kyisen ongelmallisen tilanteen’, sanoo Van-
taan kaupungin aikuisten sosiaality6n esi-
mies Teija Hakulinen.

"Merkittéva osa sosiaalityén ammattilais-
ten ajasta on mennyt peruspaperityéhén,
mikd ei vastaa sosiaalityéntekijoiden kou-
lutusta ja palkkausta. Thmisten taloudel-
liset tuet tulevat yleensi Kelasta, ja se on
luonteva paikka myds perustoimeentulo-
tuen mydntimiseen.”

Samoilla linjoilla on aikuissosiaalityén
yksikon piallikkd Virve Flinkkili.

Kun kaikki tuet haetaan samasta paikas-
ta, tietoja ei tarvitse antaa moneen kertaan
ja kaikkien aikaa sastyy.
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Kolme neljasti hakijasta eldd yksin
>Tyypillistd toimeentulotuen hakijaa ei ole
olemassakaan’, Assi Sihvonen sanoo. "Hin
voi olla kuka tahansa meista.”

Monet hakijoista ovat ty6ttomia mutta ei-
vit kaikki. Osalla on huono koulutustaus-
ta, mutta toiset ovat korkeasti koulutettuja.
Kaikki ikaluokat ovat edustettuina. Todelli-
suudessa kuka tahansa voi joutua tilantee-
seen, jossa hin tarvitsee yhteiskunnan vii-
meistakin tukiverkkoa. Jotkut tilanteet kui-
tenkin néyttavit toistuvan.

Kolme neljisti toimeentulotuen hakijas-
ta eldd yksin. Yksineldjan talousvaikeuksi-
en syynd on usein tydttomyys. Yksin asu-
valla ei ole toisen ihmisen tukea vuokran-
maksuun ja muihin menoihin. Tilanne on
tavallistakin hankalampi, jos ty6tdn saa ai-
noastaan peruspéivdrahaa. Kun tihén liite-
tadn kasvukeskusten suuret vuokrakulut,
ongelma on valmis.

Yksin asuva voi saada toimeentulotukea
siten, ettd hinelle ja4 kohtuullisten asumis-
kulujen jilkeen noin 480 euroa kuukaudes-
sa eliman perusmenoihin, kuten ruokaan,
vaatteisiin, tietoliikennekuluihin ja julki-
sen liikenteen lippuihin,
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Suurperhe on tiukoilla

Toisessa padssé tuensaajien kirjoa ovat suu-
ret perheet. Yleinen tilanne on se, ettd di-
ti hoitaa kotona useita lapsia. Isdn tulot,
lapsilisit ja didin kotihoidon tuki eivat yh-
dessikadn riita kattamaan suuren perheen
menoja.

Toimeentulotuki on méiritelty niin, ettd
molemmilla vanhemmilla pitaisi olla koh-
tuullisten asumiskustannusten jalkeen kéy-
tssd noin 400 euroa kuukaudessa. Kukin
lapsi korottaa summaa perheen koosta ja
lapsen idisté riippuen noin 250-350 eurolla.

Reilu viidennes
saa pitk3aikaista tukea
Pitkdaikaiset toimeentulotuen saajat ovat
pienempi ryhmd kuin usein ajatellaan. Yli
vuoden tukea saaneita on suurimmissa
kaupungeissa reilu viidennes kaikista tuen-
saajista. Taustalla on monenlaisia haastei-
ta. Joskus asiaan liittyy pitkidaikainen tyot-
témyys tai jopa paihde- tai mielenterveys-
ongelma. Taustalla ei kuitenkaan tarvitse
olla mitaan tallaisia ongelmia.

*Joskus asiat voivat olla asiat muuten kun-
nossa, mutta palkasta ulosmitataan esimer-

Toimeentulotuki auttaa
useimmiten vaikean
elamantilanteen yli,
kertoo sosiaalityon
esimies Teija Hakulinen.

Toimeentulotuen
myontaminen
perustuu lakiin,
mutta sitd on tulkittu
kunnissa eri tavoin.

kiksi vanhoja konkurssista aiheutuneita
velkoja. Ulosmittauksessa pitaisi huomi-
oida henkilon elimiskulut, mutta siind ei
vilttimittd huomioida asumiskustannuk-
sia’, Assi Sihvonen kertoo.

Tuen tarve voi liittyd myds esimerkiksi
pitkdaikaiseen sairauteen.

»Toisinaan ihmisen taloudellinen tilanne
tekee riippuvaiseksi sosiaalitoimen avusta.
Se ei ole oikein, eiki toimeentulotukea ole
tarkoitettu tihdn”, Teija Hakulinen sanoo.

»Olisi parempi, ettd asiakkaat saisivat kai-
ken perustoimeentulon tuen Kelasta, jol-
loin heiddn tilanteestaan voitaisiin myos
huolehtia paremmin kokonaisuutena.”



Sadstod jopa kymmenid miljoonia
Perustoimeentulotuen siirtdmista Kelaan
on kokeiltu Vantaalla rajoitetusti vuodes-
ta 2013 saakka. Sosiaalitoimen etuuska-
sittelijit ovat tydskennelleet Kelan tiloissa
ja hoitaneet toimeentulotuen hakemuksia.

"Asiakaspalaute on ollut erittdin hyvad’,
Virve Flinkkild kertoo.

“Asiakkaat ovat arvostaneet sitd, ettd ta-
lousasioihin liittyvdn neuvonnan ja tuki-
padtdkset saa yhdestd paikasta.”

Flinkkild pitdd selvana, ettd perustoi-
meentulotuen siirtyminen Kelalle tehostaa
hakemusten ksittely ja tuen myontdmista.
Yksi muutoksen tavoitteista onkin vahen-
tad kuntien tydmaaras ja vastuita. Erddnar-
vion mukaan Kelan tehokkaiden tietojir-
jestelmien hyddyntaminen ja tyon tehos-
tuminen saattavat kerryttid valtakunnalli-
sesti jopa kymmenien miljoonien eurojen
sadstot toimeentulotuen mydntdmisessd.

Uudistukseen suhtaudutaan mydnteisesti
my6s Kainuun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuntayhtymassa.

"Muutoksen my6td kansalaiset ympéri
Suomea ovat tasa-arvoisemimassa asemas-

sa. Vaikka toimeentulotuen mydntdminen
on perustunut lakiin, kunnissa lakia on voi-
tu tulkita eri tavoin”, kertoo vastuualuepaal-
likké Pdivi Ahola-Anttonen.

Koska toimeentulotuki on viimesijainen
tuki, sen saajat ovat ldhes aina jo valmiik-
si Kelan asiakkaita. Kela tarjoaa aina myos
henkilékohtaista palvelua, ja sen palvelu-
verkosto on maan laajimpia.

Kunnat pelké&vat kustannuksia

Seki Kainuussa ettd Vantaalla kuitenkin to-
detaan, ettd muutokseen liittyy myds haas-
teita. Yksi niistd on se, miten sosiaalista
apua oikeasti tarvitsevat voidaan ohjata no-
peasti sosiaalitoimiston palvelujen piiriin ~
ennen kuin asiat mutkistuvat.

Tiedin, ettd Kelaan rekrytoidaan ihmi-
sid sosiaalitoimistoista, jotta sinne saadaan
osaamista myds tille alueelle”, Ahola-Ant-
tonen sanoo.

Kuntien suurin huoli liittyy kustannusten
kasvuun. Kun toimeentulotuki tulee saata-
ville Kelaan muiden tukien rinnalle, hakijoi-
den mairi saattaa kasvaa. Vaikka Kela huo-
lehtii perustoimeentulotuen mydntédmises-

Toimeentulotukea saavan tavallinen tarina

Matti on jadnyt tysttomaksi. Se ei ollut
hanelle suuri ylldtys, sill tyén patkd-
luonteisuus oli tiedossa. Ongelmana
on, ettd Matti ei ehtinyt kuulua riitta-
van kauan tydttomyyskassaan saadak-
seen ansiosidonnaista tydttémyyspdiva-
rahaa. Han putoaa pelkdn peruspdivdra-
han varaan.

Lisaksi Matti elda yksin. Ei ole toista
ihmistd jakamassa asumisen kustannuk-
sia ja auttamassa pahimman yli.

Tilanne kiristda Matin talouden darim-
milleen. Peruspéivérahaa han alkaa
saada noin 700 euroa kuussa, mutta
verojen jalkeen siita jaa kdteen vain 560
euroa. Matti asuu paakaupunkiseudulia
tavallisessa asunnossa, mutta pelkds-
td4n sen 8oo euron vuokra riittad vetd-
maan tilin pakkaselle.

Matin ahdinkoa helpottaa jonkin ver-
ran asumistuki, jota hanelle mydnne-

taan 400 euroa kuukaudessa. Lopputu-
los on silti se, ettd Matille jad rahaa eld-
miseen vain noin 150 euroa kuussa. Kun
hin maksaa siitd sdhkolaskun, puhelin-
laskun, nettiliittyman ja vakuutusmak-
sun, jaa muihin menoihin rahaa vain 50
euroa kuussa. Sillé ei kdyda montakaan
kertaa ruokakaupassa. Jos Matilla olisi
yhtaan velkaa tai vaikkapa auto, han olisi
todella pulassa.

Kynnys lahted sosiaalitoimistoon on
Matille melkoinen, mutta keskustelu
siella sujuukin mukavissa merkeissa.
Hanelle mydnnetidn 250 euroa kuukau-
dessa toimeentulotukea. Matti voi taas
hengittad hieman vapaammin, jatkaa
uuden tydpaikan etsimistd, kdyda ruoka-
kaupassa ja ostaa bussilippuja, joilla voi
mennd tyohaastatteluihin.

Matin tarina perustuu todellisiin henki-
loihin ja tilanteisiin.

t4, puolet rahoitusvastuusta séilyy kunnilla.

Toisaalta on muistettava, ettd toimeentu-
lotukea myonnetdin edelleenkin hakemuk-
sesta. Lisiksi oikeus ensisijaisiin etuuksiin
tarkistetaan ennen toimeentulotuen myon-
tamistd, Kun asiakkaan muut tukiasiat laite-
taan kuntoon, toimeentulotuen tarve saat-
taa jopa poistua.

*T4mi on hallinnon hyvéd virtaviivaista-
mista, joka vdhentdd padllekkaistd tyota
kaikkialla”, Teija Hakulinen kiteyttéad. =

Asiat voivat olla
muuten kunnossa,
mutta palkasta
ulosmitataan
esimerkiksi vanhoja
velkoja.
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NAKOKULMA

Perustulo siirtyy
teoriasta testaukseen

Erilaisia perustulomalleja pitiisi testata mahdollisimman
laajasti, sanoo Kelan tutkimusjohtaja Olli Kangas.

"Perustulokokeilu tarjoaa mahdollisuuden
tehdd néytt6on ja tutkimukseen — ei mutu-
tuntumaan - perustuvia poliittisia pa4tok-
sid. Se on Suomessa harvinaista’, sanoo Ke-
lan tutkimusjohtaja, professori Olli Kangas.

Hén johtaa tyéryhmid, joka valmiste-
lee eduskunnalle ehdotuksen perustulo-
kokeilusta.

Talld hetkelld kokeilun sisallost tiede-
tdan vasta aikataulu ja ministerisitten ni-
medmad seurantaryhmi. Kankaan tyéryh-
mén ehdotus perustulokokeiluksi tulee val-
tioneuvoston kisittelyyn ensi vuoden lo-
pulla. Kokeilu on tarkoitus aloittaa vuonna
2017.

"Jos perustulokokeilu toteutetaan riitti-
vin laajana, se on merkkipaalu suomalai-
sessa sosiaalipolitiikassa. Jo tissd vaihees-
sa hanke on herittinyt kansainvilisti kiin-
nostusta’, Olli Kangas sanoo.

Ehdotuksen perustulokokeilusta muok-
kaavat yhdessi Kelan tutkimusosasto, Hel-
singin, Tampereen, Itd-Suomen ja Turun
yliopistot, Sitra, ajatushautomo Tink se-
kd Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.
Hankkeeseen osallistuvat lisiksi Suomen
Yrittdjat sekd kunta-alan, vero-oikeuden
ja perustuslain asiantuntijat.

Kansalaisten mielesté

tonni on tarpeeksi

Olli Kankaan mukaan ryhmi pohtii aina-

kin nelja erilaista perustulomallia.
“Téydellinen perustulo tarkoittaa mallia,

jossa perustulo korvaisi pitkilti olemassa

olevan sosiaaliturvan. T4lléin summan pi-

taisi olla kohtuullisen suuri”, Kangas sanoo.
Kelan toteuttamassa kyselyssi kansalaiset
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arvioivat, ettd riittavd perustulo olisi noin
1 000 euroa kuukaudessa. Summa on noin
1,3 kertaa minimielikkeen verran.

"Puhdas perustulomalli ei vélttimatti ole
kovin realistinen tissi taloudellisessa tilan-
teessa. Toki kokeilla voidaan mitd tahansa”,
Kangas arvioi.

Syyperusteisia etuja
perustulon rinnalla
Toinen vaihtoehto perustuloksi on mal-
li, jossa siilytettdisiin syyperusteisia etuja,
paaasiassa ansiosidonnaisia ja muita tulon-
siirtoja. Kansalainen voisi saada perustulon
péille esimerkiksi asumistukea tai ansiosi-
donnaista tyéttomyyskorvausta. Talléin ko-
keilu kohdistuisi tybikaiseen viestd6n eiki
koskisi lapsia tai elikelisi, joilla tavallaan
on jo perustulo - lapsilisi tai takuuelike.
"Tdssd mallissa yleisesti esitetty summa
on 550 euroa, mikd vastaa Kelan maksaman
ty6ttémyyskorvauksen nettotasoa. Ihan-
teellista olisi, ett3 kokeilussa voitaisiin tes-
tata, kuinka erisuuruiset summat vaikut-
tavat tyon tekoon eri kohderyhmissi ja eri
alueilla’, Kangas huomauttaa.
Perustulokokeilun tarkoitus on parantaa
tydllisyyttd ja muuttaa perusturvajirjestel-
mad kannustavammaksi. Ajatuksena on, etti
my0s lyhytaikaisen ja pienipalkkaisen tyon
tekemisen pitdisi olla kannattavaa.

Negatiivinen tulovero
vaatisi tulorekisterin
Kolmas mahdollinen perustulomalli pe-
rustuu negatiiviseen tuloveroon. Talloin
perustulo hoidettaisiin verotuksen kautta
niin, ettd jos tulot jaavit alle tietyn tason,

Perustulokokeilu

on merkkipaalu
suomalaisessa
sosiaalipolitiikassa,
arvioi Olli Kangas.

henkilé saisi tuloistaan riippuvaisen sum-
man perustuloa. Tdmi edellyttiisi tulore-
kisterin luomista ja verotettavien tulojen
seurantaa kuukausittain,

"Perustulomalli koskee kaikkia. Negatii-
vinen tuloveromalli puclestaan on enem-
min tuloharkintainen, Yksittdisen kansa-
laisen kannalta téll4 erolla ei valttamaittd ole
kovin suurta merkitystd”, Kangas selvitti.

Neljantend mallina Kangas mainitsee tut-
kija Anthony Atkinsonin ajatukset. Atkinson
on ehdottanut, ettd perustulon lisaksi mak-
settaisiin osallistumisrahaa, jos henkil tekee
yhteiskunnallisesti hyddyllisti tai palkallis-
ta tyOta,

KUVA MIIKA KAINU



Koko ”Kinnula” perustuloon?

Olli Kangas korostaa, ettei hinelld tai Ke-
lalla ole lihtkohtaisesti mielipidetts pe-
rustulosta suuntaan tai toiseen.

"En ole puolesta tai vastaan, mutta ha-
luan tutkia asiaa puolueettomasti’, Kan-
gas sanoo.

Han toivoo, etta saataisiin aikaan mahdol-
lisimman laaja kokeilu, joka takaisi luotet-
tavat tulokset. Kokeilussa pitiisi olla muka-
na riittavasti ihmisid, mielellddn kymmenia
tuhansia, ja sen pitiisi olla valtakunnallises-
ti ja mahdollisesti my6s alueellisesti satun-
naistettu. Lisdksi muutamassa kunnassa oli-
si syyté tehdd koe, jossa kaikki kuntalaiset

olisivat jdrjestelmin piirissi.

"Jos vaikka koko Kinnula olisi perustu-
lon piirissd, nahtdisiin, syntyyké sipinai:
alkaisivatko ihmiset kiyttaytyd eri tavalla?
Olisiko yrittdjien helpompi palkata tydn-
tekijoitd ja uskaltautuisivatko ihmiset yrit-
tajiksi? Vai olisiko perustulolla passivoiva
vaikutus’, Kangas pohtii.

Kokeilua valmisteleva tyéryhmd joutuu
my0s pohtimaan, millaisia koeasetelmia
perustuslaki sallii ja miten perustuslain
vaatima yhdenvertainen kohtelu taataan.
Kokeilussa kenenkéin perusturvan taso ei
todennikéisesti voi laskea nykyisestd. Har-
kinnassa on, voisivatko jotkut saada ko-

keilussa suurempaa perustuloa kuin toiset.

Voitaisiinko perustuloa kokeilla esimer-
kiksi 550, 600 ja 650 euron summilla? Ndin
néhtiisiin, miten eri tasot vaikuttavat tyol-
listymiseen.” »

Laura Kosonen

Lue lisda: http://blogi.kansanelakelaitos.fi > hae
avainsanalla perustulo
kela fi/perustulokokeilu

SOSIAALIVAKUUTUS 4| 2015 15




Uusi organisaatio
tukee palveluja

Kelan uudessa organisaatiossa asiakaspalvelut on
ensimmaista kertaa koottu yhden yksikon vastuulle.
Uusi organisaatio esitellddn sivulla 20.

TEKSTI Johanna Hytonen kuviTus Kati Nérhi







uoden alusta alkaen Kelan or-
ganisaatio muodostuu kuu-
desta tulosyksikostd. Organi-
saatio on edellistd matalampi
ja tulosyksikot merkittdvasti suurempia.
Tavoitteena on entistd joustavampi resurs-
sien kiytto ja prosessien terdvoittdminen.
Asiakkaalle ndimé muutokset nakyvit ai-
kanaan entistd parempina palveluina. Yksi
suurimmista muutoksista onkin Etuuspal-
velujen ja Asiakkuuspalveluiden erottami-
nen omiksi yksikoéikseen. Ensimmaéistd ker-
taa Kelan historiassa asiakaspalvelu ja kaik-
ki asiakaspalvelukanavat ovat yhden tulos-
yksikon vastuulla.
"Niin pystymme hyddyntdmadn koko
henkilékuntaa ja takaamaan syrjdisillekin
alueille henkilokohtaisen asiakaspalvelun.
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Pienten asiakaspalveluyksikoiden henkild-
kunta voi palvella puhelimitse, verkossa tai
live-chatissa esimerkiksi ruuhka-Suomen
asiakkaita silloin, kun omalla alueella ei ole
tarvetta henkilokohtaiselle palvelulle”, visioi
Kelan etuusjohtaja Elise Kivimaki. Kivi-
maki aloittaa asiakkuusjohtajana 1.1.2016.

Organisaatiouudistus ei vaikuta Kelan
palvelupisteiden madraan. Toimisto- ja yh-
teispalvelupisteiden rinnalla asiakkaille on
tarjolla palvelua verkossa, puhelimessa ja
ajanvarauksella.

Valmiina toimeentulotuen tuloon
Kelan palvelut muuttuvat ldhivuosina. Uu-
sia etuuksiakin tulee. Esimerkiksi perustoi-
meentulotuki siirtyy Kelan hoidettavaksi
vuoden 2017 alusta.

Uusi organisaatio on Kiviméden mukaan
valmiimpi ottamaan vastaan toimeentu-
lotuen hakuprosessin. Kelan vahvuutena
toimeentulotukiprosessissa on nyos valta-
kunnallinen tietojirjestelmd, joka saadaan
nyt tehokéyttdon.

Toimeentulotuki ei Kelankaan hoitama-
na ole “automaattietuus”

"Asiakkaillamme on monesti monimut-
kaisia elimintilanteita’, toteaa Kivimaki.

Tarvitaan muutakin kuin tehokkaat
verkkopalvelut.

Digitaalisia mahdollisuuksia on kuiten-
kin tarkoitus hyddyntid myos henkildkoh-
taisen palvelun parantamiseksi. Verkkoon
ohjataan ne asiakkaat, joille timd asiointi-
tapa on paras. Henkilokohtaista palvelua
tarvitseville ja4 ndin enemmén aikaa.



Uusi keskitetty malli tukee henkilékohtais-
ta palvelua hyvin,

"Tavoitteena on hoitaa asiakkaan asia ker-
ralla kuntoon. Meilld on valitettavasti esi-
merkkej siitd, ettd palvelutapahtuma on sir-
paloitunut eiki asiakasta ole pystytty autta-
maan’, Kivimaki pahoittelee.

"Henkilokohtaiseen palveluun pystytain
syrjéseuduillakin. Tarvittaessa koko palvelu-
tapahtuma voidaan rakentaa etipalveluyh-
teydelld, jos tarvitaan muualla tydskentelevai
asiantuntijaa. Néin eri alojen tiimit ovat heti
tavoitettavissa’, Kivimiki kuvailee.

Palvelu voidaan videoyhteyksien ansiosta
tarjota usein myos asiakkaan omalla didin-
kielelld, vaikka kieli olisi harvinaisempikin.

Palvelun keskittiminen tehostaa
Uudessa organisaatiossa pystytiin varaa-
maan riittivét resurssit myés esimerkiksi
henkil6kohtaiseen Kela-neuvontaan ja tyo-
kykyneuvontaan. Niissi tarvitaan henkilo-
kohtaista palvelua ja yleensd myds useiden
asiantuntijoiden osaamista.

Kelassa pyritddn jatkossa olemaan yha
aktiivisempia asiakkaiden suuntaan ja enna-
koimaan asiakastilanteita. Hyvina esimerkki-
nd on juuri henkil6kohtainen Kela-neuvonta,
jonka avulla saadaan setvittyd monimutkaisia

jaeri etuuksiin liittyvid tilanteita.
Tyokykyneuvontaan kutsutaan
vastaavasti asiakkaita, jotka ovat
pitkddn saaneet sairauspéivirahaa
ja vaarassa menettii tydkykynsi.
Kivimiki uskoo, etti ennakoivassa
asiakaspalvelussa kiteytyvit uuden orga-
nisaation parhaat puolet.
"Palvelukokonaisuudesta tulee tehok-
kaampi, kun asiakaspalvelu on keskitetty’,
Kivimaki kuvailee. =

Uuden
organisaation
parhaat puolet

kiteytyvat
ennakoivassa
asiakaspalvelussa.

Erilaiset palvelut erilaisille asiakkaille

Uuden organisaation ansiosta Kelassa
voidaan nyt raatalsida palvelua aiem-
paa paremmin asiakkaan tarpeiden
mukaisesti. Kaikki digitaalisuuden suo-
mat mahdollisuudet aiotaan myos kayt-
tad hyvaksi.

Asiakkaiden eldmantilanteet ovat
monesti haastavia. Mys lainsaadants
asettaa vaatimuksia, jotka on palve-
lun yhteydessa tunnistettava. Sen vuoksi
henkilgkohtaisen asiakaspalvelun mah-
dollisuudet ovat yha monipuolisempia.
Asiakas voi useimmiten valita, miten hin
on yhteydess4 Kelaan.

Haastavissa eldmantilanteissa Kela voi
nimetd myds henkildkohtaisen palvelu-
neuvojan. Tastd on apua esimerkiksi sil-
loin, kun perheessa on kuntoutusta tar-
vitseva lapsi tai pitkdaikaisia sairauksia.

Digitalisaation ansiosta monia proses-
seja voidaan tehostaa. Automaattiratkai-

sut yleistyvét ja lyhentavat hakemusten
kasittelyaikoja.

Etdpalvelu laajenee. Kuvayhteyden vali-
tyksella palvelua tarjotaan jo nyt vam-
maisten tutkkauspalvelussa ja kielipal-
veluina englantia, vendajaa, kurdia, poh-
joissaamea sekd koltansaamea puhuville
asiakkaille.

Asiakaspalvelu sosiaalisessa mediassa
laajenee. Kysy Kelasta -tiimi vastaa asiak-
kaiden kysymyksiin keskustelupalstoilla.

Jonottaminen puhelimessa tai toimis-
tossa vahenee ja ajanvarauksen kaytto
yleistyy. Asiakkaat ovat voineet varata
aikoja Kelan puhelin- tai toimistopalve-
luun parin vuoden ajan. Talla hetkell3
ajanvarauksella palvellaan kuukausittain
noin 3 400:aa asiakasta.

Lisdtietoja: kela.fi tai Kelan YouTube-kanava.
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Uudet vakuutuspiirit ja alueelliset
asiakaspalveluyksikot 1.1.2016 alkaen

POHJOINEN VAKUUTUSPIIRI
Oulu, Keski-Pohjanmaa,
Pohjois-Pohjanmaa, Lappi

® ITAINEN VAKUUTUSPIIRI
Pohjois-Savo, Eteld-Savo
Keski-Suomi, Pohjois-Karjala

@® KESKINEN VAKUUTUSPIIRI
Tampere, Eteld-Pirkanmaa
Kanta-Hadme, Eteld-Pohjanmaa

LANTINEN VAKUUTUSPIIRI
Turku, Varsinais-Suomi
Satakunta, Pohjanmaa
Ahvenanmaa

ETELAINEN VAKUUTUSPIIRI
Helsinki, Espoo, Lédnsi-Uusimaa
Keski-Uusimaa, Kymenlaakso
Eteld-Karjala, Vantaa-Porvoo
Pdijat-Hame

Kela 1.1.2016 alkaen

Valtuutetut Tilintarkastajat

Hallitus

Padjohtaja Liisa Hyssala

Sisdinen
tarkastus Esikuntapalvelut
juhani Rantaméki

Johtaja Kari-Pekka
Maki-Lohiluoma

f
&

Etuuspalvelut — Asiakkuus-

Anne Neimala palvelut
Elise Kivimaki
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24 > 6 vakuutuspiiria
11> 6 yksikkoa

POHJOINEN ASIAKASPALVELUYKSIKKO
ITAINEN ASIAKASPALVELUYKSIKKO
KESKINEN ASIAKASPALVELUYKSIKKO
LANTINEN ASIAKASPALVELUYKSIKKO
ETELAINEN ASIAKASPALVELUYKSIKKO

PAAKAUPUNKISEUDUN
ASIAKASPALVELUYKSIKKO

Toimistoja 183
. Puhelinpalvelu 8-18
Mybs ajanvarauksella

Yhteispalvelupisteitd 140

< JORONC

Verkkoasiointi 24/7

ﬁ

Johtaja
Mikael Forss

Kehittamis-  |CT-palvelut  Yhteiset
palvelut Markku palvelut
Esko Karjala ~ Suominen Sari Hanninen



\
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Teemme tiivistd vhteistyéits, kertavdr | | a"
Liisa Ojala ja Petterl Tapanan, 1

Uusi organisaatio tuo
asiakkaat lahemmas

Uuden Keskisen vakuutuspiirin johto uskoo, etti
muutoksesta nakyvit asiakkaille vain hyvit asiat.

ORGANISAATION madaltumisen ansiosta
asiakkaiden kanssa tydskentelevien ihmis-
ten @dni kuuluu aiempaa paremmin Ke-
lan sisiisessa kehittamistydssi. Nin usko-
taan tulevassa Keskisessd vakuutuspiirissa
ja asiakaspalveluyksikéssi.

"Uudistuksen ansiosta tarpeista lihtevi
kehittdiminen korostuu. Lisiksi uusi ver-
kostomainen tyéskentely etuuspalveluiden
ratkaisu- ja osaamiskeskuksissa seké asiak-
kuuspalveluissa vahvistaa Kelan yhteni-
syyttd ulospéin’, arvioi vakuutuspiirin tu-
leva johtaja Liisa Ojala.

Ratkaisut loytyvit toitd tekemills

Kelan organisaatiouudistuksessa muodos-
tettavien uusien vakuutuspiirien johtajat ja
asiakaspalveluyksikéiden paillikot tekevit
tiivistd yhteistyGta tasavertaisena tydpari-
na. Keskisella alueella Liisa Ojala tarttuu
vakuutuspiirin johtotehtéviin ensi vuoden

alussa. Asiakaspalveluyksikon paallikkéni
aloittaa nykyinen Eteli-Pirkanmaan vakuu-
tuspiirin johtaja Petteri Taponen.

"Yritimme kaivella Petterin kanssa esiin
kaikki yhteistd sopimista vaativat asiat.
Kaikkea ei varmasti huomata etukiteen,
vaan ne taytyy sopia matkan varrella. Ih-
misten vilistd toimintaa ei voi suunnitella
ihan valmiiksi asti, vaikka kuinka haluai-
si’, Liisa Ojala pohtii.

Muutos innostaa ja pelottaa
Johtaminen on peruslihtokohdiltaan muu-
toksen johtamista. Muutos heréttd4 yleensd
samanaikaisesti sekd innostusta etti pelkoa.

"Muutos herdttdd aina uhkakuvia, mut-
ta kun tartumme lapionvarteen ja alamme
tehdd t5itd, myos ratkaisuja alkaa loytya’,
Liisa Ojala painottaa.

"Minua on ohjannut koko johtajaurani
ajan ajatus, ettd uusia valtamerii ei voi 16y-

tdd, jos ei uskalla padstad rantaa nikyvisti.
Téytyy uskaltaa menna tuntemattomaan,
mutta sinne ei pidd mennd huonolla paatil-
la eikd huonosti valmistautuneena.”

Petteri Taponen painottaa palvelukoko-
naisuuden yhtendisyyttd. Tavoitteena on,
ettd muutos sindnsd ei nakyisi asiakkaal-
le, vaan vain sen mukanaan tuomat hy-
vat asiat.

Kun uudesta toimintatavasta tulee osa
organisaation perusarkea, myds toimintaa
voidaan kehittda uudella tavalla,

"Esimerkiksi eri palvelukanavia voidaan
kehitt4i yhtend kokonaisuutena’, Petteri Ta-
ponen pohtii.

"Jatkossa meidan tdytyy vilittad kehit-
tdmiseen liittyvid tietoa vakuutuspiirin ja
asiakaspalveluyksikon vililla asioista, joi-
ta huomaamme kiytinnén tydssi. Voim-
me jakaa tietoja ja kokemuksia.” =

Hanna Moilanen

Vakuutuspiireja viisi

Kelan organisaatiorakenne uudistuu vuo-
den 2016 alusta alkaen. Vakuutuspiirien
madrd vdhenee viiteen. Samalla uudiste-
taan ratkaisutoiminnan ja asiakaspalvelun
hallinnollisia rakenteita. Tavoitteena on,
ettd organisaatiouudistus nakyy asiakkaille
jopa aiempaa parempina ja yhdenmukai-
sina palveluina.

Uusien vakuutuspiirien johtajat ja asia-
kaspalveluyksikoiden paallikot tekevat jat-
kossa tiivista yhteistyotd tasavertaisena
tydparina. Vakuutuspiirien johtajien ja
asiakaspalveluyksiksiden p3illikdiden
haastattelut voit lukea verkkolehdesti
www.sosiaalivakuutus.fi,

Keskinen vakuutuspiiri
ja asiakaspalveluyksikko

* 53 kuntaa

» Etuuksia ratkaisevaa henkilostoa
noin 450-500 henkildd

» Vakuutettuja noin 900 000

» Ratkaisuja vuodessa noin
1,2 miljoonaa

e Etuusmenot vuodessa noin
2,2 miljardia euroa

* Erityisosaamisena Asiantuntijaldaka-
riyksikko

* Asiakaspalvelutoimistoja 31,
yhteispalvelupisteita 21

* Asiakaspalveluhenkilstdd noin 80

* Asiakaskontakteja vuodessa hieman
yli 8 miljoonaa
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VASTAUKSIA

Sosiaaliturvan edellytyksena on oleskelulupa

Turvapaikanhakija padsee Kelan etuuksien piiriin vasta sitten, kun

turvapaikkahakemus on Kisitelty ja oleskelulupa myonnetty.

MITEN TURVAPAIKANHAKIJOIDEN

MAARAN KASVU NAKYY TURUSSA VA-
RISSUON KELAN ASIAKASPALVELUSSA,
ASIAKASSIHTEERI INARI PARKKINEN JA
VAKUUTUSSIHTEERI KATJA KULMALA?
Turvapaikanhakijoita on paljon, mutta tois-
taiseksi olemme pystyneet palvelemaan
ruuhkautumatta. Ennakoitavissa on, ettd
ruuhkia voi tulla.

MILLOIN TURVAPAIKANHAKIJAN KELA-
ASIOINTI TULEE AJANKOHTAISEKSI?
Turvapaikanhakija voi tulla hakemaan Suo-
men sosiaaliturvaan kuulumista, kun tur-
vapaikkahakemus on kisitelty ja hanelle on
my6nnetty oleskelulupa. Olisi hyvi, ettd en-
nen asiointia Kelassa turvapaikanhakija oli-
si hakenut maistraatista henkil6tunnuksen,
jolla hanet voidaan tunnistaa asiakkaaksi.

MITKA HAKEMUKSET VOI JATTAA EN-
3 SIMMAISELLA ASIOINTIKERRALLA?
Ensiksi tiytetiin Muutto Suomeen -hake-
mus (Y77), jolla haetaan kuulumista Suo-
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= HENKILOTUNNUS
NOPEUTTAA
ASI0IPEN ,,
KASITTE LYA .

Turussa on vield selvitty
ruuhkitta, kertovat Katja
Kulmala ja Inari Parkkinen.

men sosiaaliturvaan. Samalla kiymme l4-
pi turvapaikanhakijan kanssa hinen eld-
mintilanteensa. Onko hénelld jo asunto?
Onko hén ollut yhteydessa TE-toimistoon?
Jos asuntoasiat ovat jo kunnossa, voidaan
samaan aikaan tdyttdd asumistukihake-
mus. Jos hakijalla on alle 17-vuotiaita lap-
sia, kasitellian saman tien myds lapsilisa-
hakemukset.

Kaikki hakemukset pyritadn kisittele-
miin kerralla, jos hakijan Kela-korttiasi-
at ja TE-toimiston lausunnot ovat kunnos-
sa. Vakuuttamispditos tehdddn aina ensin.

MITEN HYVIN TURVAPAIKANHAKIJAT
4 OVAT SELVILLA KELAN ETUUKSISTA?
Turvapaikanhakijat tulevat harvoin yksin
Kelan toimistoon. Heilld on yleensd muka-
na sukulainen tai ystavé, joka toimii tulk-
kina ja on osannut neuvoa perusasiat. Tur-
vapaikanhakijat ovat melko hyvin selvil-
14 asioista ja saattavat saada tietoja myos
muuta kautta,

DEN ASIOINTIA KELASSA?
Asiakaspalvelijamme puhuvat suomen ja
ruotsin lisiksi englantia. Apunamme on
Turun seudun tulkkikeskus, joka tarjoaa
palveluja 60:114 eri kielelld. Jaamme tietoa
my6s muiden viranomaisten palveluista,
joita turvapaikanhakija tarvitsee. Pyrim-
me myd&s selittimadn turvapaikanhakijal-
le, miten hinen kannattaa toimia jatkossa.
Kerromme asiat mahdollisimman selkeds-
ti ja ymmirrettavisti vilttaen kapulakieltd.

5 MITEN TUETTE TURVAPAIKANHAKI)OI-

KAUANKO TURVAPAIKANHAKIJAN KE-
6 LA-ASIAKKUUDEN HOITAMINEN VIE
AIKAA?
Tavallisesti hakemusten kisittelemiseen
menee noin kuukausi. Joissain tapauksissa
kisittelyaika voi olla pidempikin. Neuvom-
me turvapaikanhakijoita jattdmaan kerral-
la kaikki hakemukset, kun tieto Kelan va-
kuuttamispaatoksestd on tullut.

MISTA TURVAPAIKANHAKIJA-ASIAKAS

SAA HELPOIMMIN LISATIETOJA ASI-
OINNISTA KELASSA?
Kannattaa olla suoraan yhteydessa Kelaan
joko soittamalla tai tulemalla paikan palle.
Verkkosivumme tarjoavat tietoa myos eng-
lanniksi. Lisdksi on paikallisia neuvontapis-
teitd, kuten Turun Skanssin kauppakeskuk-
sen yhteydessi oleva matalan kynnyksen
neuvontapiste Infotori. Sieltd saa maksu-
tonta neuvontaa 12 kielelld. Neuvontapal-
velun tuottaa Varsinais-Suomen monikult-
tuuristen yhdistysten liitto Sondip.

MITA TURVAPAIKANHAKIJA-ASIAKAS-

TA PALVELLESSA ON HYVA OTTAA
HUOMIOON?
Turvapaikanhakijat tulevat hyvin erilaisis-
ta lahtokohdista. Pyrimme kertomaan kai-
kille selkedsti, mikd Kela on ja miten toi-
mimme. Kaytimme paljon aikaa siihen, et-
td asiakkaamme ymmartdvat sanomamme,
silld kielimuureihin térméd timén tasta.
Ohjaamme asiakkaita eteenpdin, otfamaan
yhteyttd muihin viranomaisiin eldmanti-
lanteensa mukaisesti. Annamme yleisneu-
vontaa ja kdytdnnon neuvoja.

Olli Manninen

Lisdtietoja verkossa: www.kela.fi/
muutto-suomeen, www.kela.fi/
muutto-suomeen_muissa-elamantilanteissa

KUVA JUSSI VIERIMAA



maahanmuuk
sanoo Ulld Bl

VAITOS

“Erillispalvelut lokeroivat
maahanmuuttajia”

Tutkija Ulla Buchert arvioi, ettd julkisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen jaottelu maahanmuuttotaustan

perusteella on aikansa eldnyt.

KUNTOUTUSSAATION tutkijan Ulla Buchertin
lokakuussa Helsingin yliopistossa tarkastet-
tu véitdskirja ldhtee lijkkeelle ristiriidasta.

"Sosiaali- ja terveysalan ammattilaiset ko-
kevat yhtéilti, ettd maahanmuuttajat ja hei-
ddn ongelmansa poikkeavat niin olennai-
sesti julkisten palvelujen muista asiakkaista
ja ongelmista, ettd maahanmuuttajille tar-
vitaan erillispalveluita. Toisaalta he koros-
tavat, ettd julkisten hyvinvointipalvelujen
kaikkien asiakkaiden ongelmat ovat hyvin
samanlaisia heidén taustoistaan riippumat-
ta’, kertoo Buchert.

Viitskirjaansa hiin haastatteli 56:ta alan
ammattilaista.

"Téhdn asti maahanmuuttajille suunna-
tut erillispalvelut ovat edistineet suoma-
laisen yhteiskunnan muuttumista moni-
kulttuuriseksi. Viestomme muuttuu kui-
tenkin kovaa vauhtia, eikd hyvinvointipal-
velujen kohdentaminen maahanmuuttoon
liittyvén taustan perusteella valttimitts
ole endd toimivin ratkaisu. Eihin itdsuo-
malaiselle tai pohjanmaalaiselle kantavi-
estollekddn ole raataldity erillisid hyvin-
vointipalveluja.”

Maahanmuuttajuus sirpaloituu
Buchertin mukaan riskind maahanmuutta-
jille suunnatuissa erillispalveluissa on hei-
ddn eriytymisensd. He saattavat ajautua
omaan palveluputkeensa ja jaddd muiden
julkisten hyvinvointipalvelujen ulkopuolel-
le. Maahanmuuttajille suunnatut palvelut
eroavat toisistaan sen mukaan, onko kyse
kotouttamisen, ammatillisen kuntoutuksen
vai mielenterveyden palveluista.

"Maahanmuuttajat eivit ole yksi yhtenii-
nen massa vaan heterogeeninen ryhmd, jol-
la on hyvin erilaiset sosiaaliset ja ekonomi-
set lahtoékohdat’, Buchert korostaa.

"On paluumuuttajia, tytperéisia muut-
tajia ja pakolaisia, joilla kaikilla on erilai-
set eldimantilanteet ja ongelmat. Ainakin
osa asiakkaista kokee jaottelun kahteen lei-
riin my6s leimaavana, mika lisd4 toiseuden
ja syrjdytyneisyyden tunnetta’, hin jatkaa.

Maahanmuuttajien erillispalvelut ovat
kuitenkin tutkimuksen mukaan helpotta-
neet palveluja tarjoavien ammattilaisten
mahdollisuuksia tuoda hyvinvointipalve-
lujen piiriin asiakkaita, jotka muuten ovat
vaarassa jaddd niiden ulkopuolelle.

Palvelujen toteutus vaihtelee
Buchertin mielestd julkisten hyvinvointi-
palveluiden kehittimisessd olisi aika luo-
pua asiakkaiden kategorisoinnista maahan-
muuttotaustan mukaan ja miettid tarkkaan,
miten tasavertaiset palvelut taataan kaikil-
le ympéri Suomea. Hin toivoo avoimem-
paa julkista keskustelua aiheesta.

"Lainsddddntémme takaa yhdenvertai-
suuden ja oikeuden asioida didinkielella.
Palveluoikeutta ei ole sidottu kansalaisuu-
teen, vaan sen saa myo6s vakituisen maas-
sa asumisen perusteella. Nyt palvelujen to-
teuttaminen vaihtelee voimakkaasti alueit-
tain ja saattaa jadda yksittdisten aktiivisten
ammattilaisten harteille’, Buchert kertoo.

Hyvinvointipalvelujen kehittimiseksi pi-
taisi Buchertin mukaan linjata, miten eri
palveluorganisaatiot jarjestivit kaikille ta-
savertaiset hyvinvointipalvelut. Palvelujen
jdrjestdmisessd pitdisi huomioida asiakkai-
den erityinen tuen tarve ja kielellinen tai
kulttuurinen apu.

" Niitd asioita olisi hyvd pohtia my6s sote-
uudistuksen yhteydessa. Paljon resursse-
ja hukkuu, kun kunnissa ja palveluorgani-
saatioissa ratkotaan samoja asioita ja yhte-
naiset toimintamallit puuttuvat”, Buchert

$anoo. "
Olli Manninen

Kuntoutussaéation tutkija, VIM Ulla Buchert

"Maahanmuuttajuuden institutionaaliset
kategoriat”, Helsingin yliopisto 2015.
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[aakekorvauksista

haetaan suursaastoja

Mydos ladketeollisuus ja apteekit osallistuvat sadstotalkoisiin,
Pitkin aikavilin tuloksia odotetaan lddkehoidon arvioinnista ja
jarkeistamisestd, mikd tuo myos terveyshyotyja.

aikekorvauksia oli tarkoitus lei-

kata 150 milj. eurolla vuoden

2017 alusta alkaen. Osa leikattai-

siin aikaistetusti, silld kuluista pi-
tiisi saada 50 milj. euroa pois jo vuonna
2016. Hallitus on jattanyt asiasta esityksen
lokakuun lopussa. Marraskuun puolivilis-
sd tilanne on vield auki.

Sazstotavoite lohkaisisi yli 10 prosenttia
Jaikekorvausten kokonaismadrastd. Kaik-
kiaan liikekorvauksia maksetaan nyt vuo-
sitasolla noin 1,3 miljardia euroa. Viime
vuonna ladkekorvauksia sai 3,8 miljoonaa
suomalaista. Ensi vuonna médrén arvioi-
daan pienenevin noin neljasosan.

»Ensimmiinen sadstopaketti toteutettai-
siin siten, etté ldkkeiden kéyttdjit maksai-
sivat siitd puolet ja ladkealan toimijat toisen
puolen’, kertoo Kelan etuuspiillikkd Rei-
ja Jadskeldinen.

Alkuomavastuu noussee

aiottua enemmédn

Jo edellinen hallitus paatti, ettd laakkei-

den alkuomavastuu otetaan kdyttoén vuo-

den 2016 alussa. Asiakas saa laakkeistd Ke-

la-korvausta vasta omavastuun taytyttya.
Alun perin alkuomavastuun piti asettua

TEKSTI Hanna Moilanen KUVAT Samuel Tuovinen

45 euroon, mutta myds 60 euron alkuoma-
vastuuta on vilaytelty. Alkuomavastuu kos-
kee vain aikuisia. Lisiksi asiakkaan oma
maksuosuus suurenee ylemmén erityis-
korvausluokan laakekohtaisissa maksuissa
seki lisakorvauksissa.

| 4idkehoidon
jarkeistaminen
siistas vaistamatta.

Reaaliaikainen tieto alkuomavastuun ker-
tymisesti nikyy seka Kelan ettd apteelli
en tietojirjestelmissa. Asiakkaan ei tarvit-
se itse muistaa ja seurata sen kertymistd.

Vuonna 2016 laiikekulujen asiakaskohtai-
nen katto on 610,37 euroa vuodessa. Tahdn
asti asiakas on maksanut korvattavista 1dk-
keistd laakekaton ylityttyd endd 1,50 euroa
ladkkeeltd. Nyt asiakkaan maksuosuus nou-
sisi 1,50 eurosta 2 euroon. Taysimairaises-
ti korvattavien liikkeiden omavastuu nou-
sisi 3 eurosta 5 euroon.

Teollisuus ja apteekit

mukana kertaluonteisesti

Aiotussa sadstopaketissa médritelladn myds
lazketeollisuudelle ja laikkeiden tukkukau-
poille vuodeksi 2016 kertaluonteinen palau-
tusmaksu sairausvakuutusrahastoon. Maksu
méasrdytyisi suhteessa sairausvakuutukses-
ta korvattavien reseptiliakkeiden myyntiin.
Apteekkien osallistuminen vuoden 2016
lizikesidstoihin toteutettaisiin korottamalla
apteekkimaksua mairaaikaisesti.

Kyse olisi viliaikaisesta ratkaisusta, jolla
pelataan aikaa suuremman sadstotavoit-
teen valmistelulle. Palautusmaksun ja ap-
teekkimaksun korotuksen arvioidaan tuo-
van noin 21,5 milj. euroa sadstotavoitteesta.

»Toisena vaihtoehtona olisi ollut ladkke-
den tukkuhintojen alentaminen 3,5 %:1la.
Siihen ei haluttu lihted. Késitykseni mu-
kaan uusien ladkkeiden julkiset listatuk-
kuhinnat ovat Suomessa eurooppalaisit-
tain melko kohtuullisia’, sanoo Ladkkeiden
hintalautakunnan johtaja Lauri Pelkonen.

Lisaksi viitehintajarjestelmi laajennettai-
siin ladkelaastareihin. Toimenpiteen arvi-
oidaan tuottavan sadstod 3,5 milj. euroa.

"Monissa EU-maissa on kaytossd ldke-
alan toimijoiden takaisinmaksumenettely-
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Mikrosimuloinnin avulla
selvitetdiin, miten

ladkekorvausmuutosten
vaihtoehdot vaikuttavat.

ja. Lédkekorvausjirjestelmit ovat kuitenkin
niin erilaisia, ettd on vaikeaa tehdi vertai-
luja suhteessa Suomeen”, pohtii Kelan yli-
proviisori Jaana Kruuti,

Lddkkeiden hintakilpailua
odotetaan

Suurempaa sidstotavoitetta ei saada ko-
koon muuttamalla alkuomavastunjiries-
telmaa,

"Jos sdistdtavoite rahoitettaisiin pelkis-
taan alkuomavastuuta nostamalla, sen pi-
tdisi olla 200 euroa’, Kruuti lainaa Kelan
tutkimusosaston laskelmia,

Vuodelle 2017 asetetun siistétavoitteen
tayttdmisessd toiveet kohdistuvatkin yksit-
tdisten maksukorotusten tai leikkausten si-
jaan rationaalisen ldikehoidon kehittimi-
scen ja biologisten liikkeiden hintakilpai-
lun lisidmiseen.
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Rationaalinen ladkehoito tarkoittaa, etti
potilaalle mairitidn diagnoosin perusteella
toimivat lddkkeet. Lisiksi potilas saa opas-
tusta niiden kéyttdmiseen ja lakkeiden vai-
kutusta myds seurataan. Rationaalinen li4-
kehoito pyrkii osaltaan vihentamisn ldke-
hiivikkii ja edistimain edullisempien 13-
kevalmisteiden kiyttoa.

Yksi rationaalisen lidkehoidon keinois-
ta on lddkehoidon arviointi. Arvioinnissa
selvitetiiin, onko asiakkaalla kilvtissd oi-
keat ldilkkeet.

"Liikehoidon arviointi on jirkevi kei-
no ja todennikdisest tuo siastdjs. Yisit-
téisen asiakkaan kustannukset eivit valiti-
miittd pienene, Voi olla, etti jokin lidke pi-
tdd vaihtaa toiseen, aiempaan kalliimpaan
ladkkeeseen”, Pelkonen muistuttaa.

Tarkemmista toimenpiteistd ei ole vield
tietoa, silld rationaalisen lidkehoidon toi-

Kelan tutkimusosasto
simuloi uudistusten
vaikutuksia.

meenpano-ohjelmaa valmisteleva tyéryh-
md on vasta aloittanut toimintansa sosiaa-
li- ja terveysministerigssa,

Biologisten laikkeiden joukossa on laik-
keiti, joiden patenttisuoja padttyy lihivao
sina. Tdmé mahdollistaa alkuperéisvalmis-
teita edullisempien biosimilaarivalmistei-
den tulon markkinoille, Kilpailun toivo-
taan painavan hintoja alaspiin asiakkaiden
ja lddkekorvausjirjestelmin hyddyksi.

“Jarjestelmaa tulisi kehittdd niin, ettd 144-
kemarkkinoilla syntyisi kilpailua biologis-
ten ladkkeiden kesken”, Pelkonen linjaa.

Maksut nousevat

keskimdirin 15 euroa

Kun lddkekorvausjirjestelmii uudistetaan,
Kelan tutkimusosastolla selvitetiin simu-
loinnin avulla, miten vaihtoehtoiset toi-
menpiteet vaikuttaisivat lidkkeiden kayt-
tdjiin ja valtion talouteen. Jos esimerkiksi
ladkekorvausprosenttia muutetaan suun-
taan tai toiseen, miti siit4 seuraa eri-ikiis-
ten tai eri sairauksia sairastavien liikeku-
luihin tai miten muutos kohdistuu suuri-
ja pienituloisiin.

Tutkimusosaston roolina on vaikutusten
ennakointi. Lisdksi tutkimusosastolla selvi-
tetddn jalkikateen, mitd tapahtui uudistuk-
sen voimaantulon vaikutuksesta.

"Nyt tulevien uudistusten myotd lddkkei-
den kiyttdjien maksuosuus nousee keski-
méirin 15 euroa vuodessa. Suurella osalla
ladkkeiden kayttdjisti muutokset ovat pie-
nehkgjd”, Jaana Kruuti kertoo.

Alkuomavastuun vaikutusta pehmentiisi
lidkkeiden peruskorvausprosentin nouse-
minen 35 prosentista 40 prosenttiin.

Mitd enemmin kulufa hillitsevii keinoja
onnistutaan 16ytimsén rationaalisen liike-
hoidon ja hintakilpailun avulla, sen Jiirke
vidmpi kokonaisuus sistopaketista saadaan
terveys- ja ladkepoliittisesti katsottuna,

"Sitd kautta saatavat sadstot ejvit heiken-
nd hoidon laatua tai liikkeiden saatavuut-
ta’, Pelkonen arvioi.

”Lidkehoidon kuntoon saaminen sddstda
vaistamattd kuluja. Se voi nikyi va hentynei-
né laakirissi kaynteind, ihmisten parempa-
navointina tai vaikkapa murtumien vihen-
tymisend’, Kruuti lisii. =



KUVA: ANNIKA SODERBLOM/KELA

Nuoret eldkeldiset saavat usein asumistukea

HEIDI KEMPPINEN
Kelan aktuaari- ja
tilasto-osasto

ELAKKEENSAAJAN ASUMISTUKEA saa yli
190 000 henkiléd. Tyypillisimmin tukea
saavat 65-69-vuotiaat, mutta eldkeldisten
mairddn suhteutettuna asumistukea mak-
setaan useammin nuorille eldkeldisille.

Joulukuussa 2014 elikkeensaajan asumis-
tukea sai 191 000 henkil54d. Heistd valta-
osa (69 %) oli tayttinyt 60 vuotta. Lahes
joka kymmenes elikkeensaajan asumistu-
kea saava oli alle 40-vuotias.

Vuonna 2014 elikkeensaajan asumis-
tukeen oli oikeus 65 vuotta tdyttédneilld
Suomessa vakinaisesti asuvilla henkilsil-
ld. Asumistukea ovat voineet hakea myds
16-64-vuotiaat, jotka ovat saaneet esimer-
kiksi Kelan tai tydeldkelaitoksen maksamaa
tyokyvyttomyys- tai leskenelikettd, takuu-
eldkettd, ns. SOLITA-eldkettd tai vastaa-
vaa etuutta ulkomailta. Henkildt, jotka saa-
vat pelkdstdin osatyGkyvyttomyys- tai osa-
aikaeldkettd, eivét voi saada elikkeensaajan
asumistukea,

Nuorten eldke on pienempi

Vuoden 2014 lopussa Suomessa asui arvi-
olta 1 340 000 elakeldistd, jotka olivat vi-
hintddn 65-vuotiaita tai jotka saivat Kelan
tai tydeldkelaitoksen maksamaa tyokyvyt-
tomyys- tai leskeneldkettd. He ovat valta-
osin niitd henkil6itd, joilla olisi ollut idn tai
elikkeen perusteella oikeus eldkkeensaa-
jan asumistukeen joulukuussa 2014. Asu-
mistuen saamisen edellytyksid ovat lisdk-
si pienet tulot.

Elakeldisten ja elikkeensaajan asumistuen
saajien méarid on verrattu 5-vuotisikiryh-
mittdin. Vertailussa alle 40-vuotiaista eldke-
laisistd yli puolet (56 %) sai vuoden 2014 lo-
pussa elakkeensaajan asumistukea. Nuoril-
la asumistuen yleisyytti selittdd se, ettd hei-
din keskimadrainen kokonaiselikkeensi on
pienempi kuin vanhemmilla eldkeléisilla.

Suurin joukko eldakkeensaajan asumistu-
en saajissa olivat 65-69-vuotiaat. Asumis-
tuen maksaminen oli suhteellisesti harvi-
najsinta 65-79-vuotiaille elakeldisille. Heis-
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* 65 vuotta tayttaneet elikeldiset sekd alle 65-vuotiaat, jotka saivat tydkyvyttdmyys- tai leskeneldketta.

td asumistukea sai vertailussa alle 10 %.
Téhédn ikdryhmaéén sisiltyvit myds suu-
ret ikdluokat.

80 vuotta tdyttineiden eldkeldisten jou-
kossa asumistuen saaminen yleistyy. Ilmié-

ta selittad osaltaan se, ettd palveluasuminen
on ikdryhmissd yleisempéad. Yli 80-vuoti-
ailla on my6s keskiméarin pienemmit eldk-

keet kuin 65-79-vuotiailla. =

Mita asumistuesta kirjoitettiin hallitusohjelmassa?

Hallitusohjelmassa esitettiin, ettd elak-
keensaajan asumistuki lakkautetaan vuo-
den 2016 alussa. Taman mukaan eldke-
laiset siirtyisivat yleisen asumistuen pii-
riin vuoden 2016 loppuun mennessa. Siir-
ron yhteydessd monen asumistuen maaré
muuttuisi, koska asumistukimuodoissa on
erilaiset madraytymisperusteet.

Yleiseen asumistukeen siirtyville eldke-
l@isille on tulossa henkilokohtainen suoja-
osuus. Asumistuki pienenisi enintddn 60
euroa kuukaudessa eldkkeensaajan asu-
mistukea saanutta henkilda kohden.

Jos hallitus tekee ohjelman mukaisen

esityksen ja se hyvaksytdan, asumistuen
arvioidaan muuttuvan nykyisen elakkeen-
saajan asumistuen saajille ruokakuntata-
solla seuraavasti:
* 26 %:lla asumistuki nousee
vahintadn 10 euroa
8 %:lla asumistuen muutos
on enintddn 1o euroa
* 23 %:lla asumistuki pienenee
10-59 euroa
¢ 40 %:lla asumistuki pienenee
60 euroa
e 3 %:lla asumistuki pienenisi
yli 60 euroa
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Tutkimuksen ja pdétoksenteon
vilisid verkostoja pitdisi vahvistaa,
kehottaa ylijohtaja Anni Huhtala.
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“Talouspoliittiseen
keskusteluun
arvitaan analyysia”

Paitoksentekijoiden pitaisi hyddyntaa tutkimusta nykyisti
enemman, arvioi Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
uusi ylijohtaja Anni Huhtala. |

T

TEKSTI Johanna Hyténen kuvat Nea Ilmevalta
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nni Huhtala on aloittanut Val-

tion taloudellisen tutkimus-

keskuksen (VATT) ylijohtaja-

na ting syksynd. Samaan aikaan
Suomi eldd hurjinta taloudellista ja yhteis-
kunnallista mullistustaan vuosikymmeniin.
Digitalisaatio vie mukanaan perinteisid
teollisuustyopaikkoja, ja joidenkin arvioi-
den mukaan sopimusyhteiskunta on tul-
lut tiensd padhdn. Samaan aikaan Euroo-
pan unioni vaatii Suomen valtiota jarrut-
tamaan velkaantumista,

Uudelta ylijohtajalta on ensimmdisend
kysyttdvd, miten pddtoksid tallaisena aika-
na tulisi tehdé. Onko hallitus ottanut kaik-
ki muuttujat huomioon sorvatessaan leik-
kauspaitoksid ja pakkolakeja?

”Viimeaikaisia patoksid on selvisti val-
misteltu kiireelld. Paatoksid tehtdessd pitaisi
malttaa odottaa tutkimustuloksia ja selvit-
44 pddtdsten vaikutukset”, Huhtala toteaa
diplomaattisesti.

Hin muistuttaa, ettd taloustutkijan naké-
kulmasta paitoksenteossa kaikkein tarkein-
ta on visio.

"Mikd on linjaus, ja mihin pitkalla tahtai-
melld halutaan vaikuttaa?” han kysyy.

Keskustelu voisi olla
analyyttisempad

Anni Huhtalan edeltdji Juhana Vartiainen
nousi viime vaaleissa kansanedustajaksi.
Vartiainen herétteli ylijohtajana talouspo-
liittista keskustelua.

"Keskustelu voisi vield olla nykyistd ana-
lyyttisempad. Taloustutkijat eivit useinkaan
osallistu keskusteluun julkisuudessa, silla
mediassa halutaan ndhdé vastakkainaset-
telua. Se ei ole tutkijalle luonteva tapa kes-
kustella, silld asioissa on aina monta puolta.
Tutkija ei siksi vilttdmatti kiinnosta medi-
aa’, Huhtala arvioi.

Hin on valmis osoittamaan my®s tutki-
muslaitosten suuntaan.

"Tutkimuslaitokset etsivit vield tapo-
ja viestid tutkimustiedosta paatoksenteki-
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joille. Tutkimuksen ja pditoksenteon vili-
set verkostot puuttuvat tai ovat hyvin ohui-
ta. Niiti olisi syytd vahvistaa’, hin arvioi.

Ennen nykyistd pestidan Huhtala ty®s-
kenteli VATTissa tutkimusjohtajana. Han
on opettanut ja tutkinut myos Kaliforni-
an yliopistossa, Berkeleyssd Yhdysvalloissa.
Huhtalan erikoisalaa ovat energiamarkki-
nat, ympdristd- ja luonnonvaratalous sekd
hyvinvoinnin mittaamisen tutkimus.

Huhtala on julkisuudessa arvostellut hal-
lituksen kérkihankkeita muun muassa siitd,
ettd ne tukevat vanhanaikaista energiapoli-
tilkkaa. Hinen mukaansa ei ylipdatdan pi-
tdisi tukea yksittéisid teknologiahankkeita
vaan nimenomaan perustutkimusta. Yritys-
toiminnan pitéisi pysty4 selvidmaén hank-
keistaan itse.

Bruttokansantuote
ei ole hyvinvoinnin
mitta.

”Jos halutaan tukea yksittdisid teknolo-
gisia hankkeita, pitdisi olla selked nikemys
siitd, ettd juuri tdmi teknologia korjaa jon-
kin yhteiskunnallisen védristyman tai on-
gelman’, han muistuttaa.

Muutoin teknologioiden luominen ja va-
linta pitdisi hinen mukaansa jattad yritystoi-
minnan huoleksi. Jos teknologia ei kanna osa-
na liiketoimintaa, ei se kanna tuettunakaan.

Britanniassa mitataan

jo hyvinvointia

Huhtala on tutkimuksissaan kyseenalaista-

nut hyvinvoinnin kisitteen.
”Bruttokansantuotteen maira ei ole hyvin-

voinnin mitta. Tiettyyn rajaan asti ihmisten

kokema onnellisuus nousee materiaalisen

elintason ja bruttokansantuotteen mydta

- mutta ei rajattomasti’, hin kuvailee.
Taloustutkimuksessa on nihty todel-

la paljon vaivaa sen selvittdmiseksi, miten




Anni Huhtala aloitti VATTin
ylijohtajana elokuussa.




Hyvinvointi ja tasa-arvon
kysymykset nousevat yhd
useammin esille, Anni
Huhtala arvioi.

subjektiivista hyvinvointia voisi mitata. Ky-
selylutkimulsissa kysymysten mu itovibu vl
ohjata vastauksia, ja titd halutaan valttad.
On mahdollista, ett3 vastaajat haluavat esi-
merkiksi nayttaa hyviltd tutkijan silmissd.

Toimivimmaksi on todettu kyselymal-
li, jossa esitetdin erilaisia kuvitteellisia va-
lintatilanteita, joita vastaaja arvioi esimer-
kiksi onnellisuuden tai huolestuneisuuden
suhteen. Valinnoillaan vastaaja paljastaa,
miten hiin arvottaa erilaisia hyvinvoinnin
osatekijoitd.

Britanniassa selvitetddn jo vuosittain ta-
min kaltaisilla menetelmilld ihmisten ko-
kemaa onnellisuutta. Eri vuosien tuloksia
vertailemalla pystytddn arvioimaan tehty-
jen paitosten vaikutuksia. Gross domes-
tic productin (GDP) eli bruttokansantuot-
teen lisiksi puhutaan nyt myds General
well being (GWB) -kisitteesti eli yleises-
ta hyvinvoinnista.

Perustulokokeilu
selvittig vaihtoehtoja
Kelan johdolla suunnitellaan parhaillaan
perustulokokeilua, joka alkaisi vuonna
2017. Huhtala toivoo, ettd kokeilun suun-
nittelussa kiytetaan kaikki mahdolliset kei-
not hyvinvoinnin kokemusten selvittdmi-
seksi, Kokeilun suunnitteluun osallistuu
myds VAT Tin tutkijoita.

Suunnittelu on yksi esimerkki siitd, etta
padtoksenteon tukena on yleistymassd ran-
domised controlled trial (RCT). Satunnais-
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tettu, valvotuissa olosuhteissa tehty altistus
yhdelle tai useammalle ttkittavalle asial-
le on ollut yleistd ladketieteessa jo pitkddn.
Vibhitellen tutkimustapa on levinnyt myos
yhieiskuntatieteisiin, Vabvotuilla olosubteil
la tarkoitetaan muun muassa sité, ettd tut-
kimuksessa on aina mukana vertailuryhma.
Huhtalan mielestd ensimméiseksi on syy-
t4 madritelld tutkimuksen tarkoitus.
”Nykyisessd taloustilanteessa halutaan il-
meisesti selvittdd, miten perustulo kannus-
taa ty6llistymadn. Sen tulisi nikyd tutki-
musasetelmassa’, han muistuttaa,
Perustulokokeilu on sellaisenaan ainut-
Jaatuinen maailmassa. Perustulon kaltaista
jérjestelmdd, negatiivista tuloveroa, on to-
sin kokeiltu jo 1960-luvulla Yhdysvalloissa.

Tuloerot eivat
kannusta yrittdmaén
Huhtala arvioi, ettd hyvinvoinnin ja tasa-
arvon kysymykset nousevat jatkossa yhi
enemmin esille, Kasvun luominen on yksi
Suomen keskeisistd tulevaisuuden haasteis-
ta. Samalla Euroopan unionin s&nnét ohjaa-
vat Suomea pysdyttimaan velkaantumisen.
"Kyse on siiti, miten niukat resurs-
sit jaetaan. OECD-maissa tehdyt selvi-
tykset osoittavat, ettd suurel tuloerot ef-
vit viijaamittd kannusta yrittamiseen
ja talouskasvun lisddmiseen. Tulojen ta-
saamiseksi voidaankin kdyttda erilaisia
tulonjakomekanismeja, jos niin halutaan’,
Hubhtala kertoo.

Hin muistuttaa, ettei velkaantumista hil-
litseva EU:kaan ole ehdoton auktoriteetti.

»Resurssien jakaminen on viime kides-
s4 aina politiikkaa. Taloustutkija kehottai-
si selvittimaan paitosten hinnan’, han lisad.

1990-luvun lamaa kiytetddn sddstoistd
puhuttaessa mielellddn vertailukohtana.
Tuon ajan pitkdaikaisvaikutuksista ei ole pal-
jonkaan taloustieteellistd tutkimustietoa. Po-
litiikan vaikutusten etukiteisarvioissa voi-
daan hytdyntid myos simulointimalleja.

Perustulokokeilun suunnittelussa ollaan
Huhtalan mielestd oikeassa suunnassa.

»Sosiaalivakuutus on ilmeisesti melkoi-
nen hikkyri, joten sen selkeyttdmistarve
ei ole ihan tuulesta temmattua. Varsinkin
harkinnanvaraisia tukia on todella paljon’,
hén arvioi.

Anni Huhtala

« Valtion taloudellisen tutkimuskeskuk-
sen VATTin ylijohtaja elokuusta 2015

» Opiskellut kansantaloustiedettd Hel-
singin yliopistossa.

» Viitellyt tohtoriksi Kalifornian yliopis-
tossa, Berkeleyssd Yhdysvalloissa.

« Tygskennellyt aiemmin muun muassa
tutkimusjohtajana VATTissa seka yksi-
kinjohtajana Ruotsin valtion taloudel-
lisessa tutkimuskeskuksessa, Konjunk-
turinstitutetissa.



Onko etuuksien leikkauksissa

mitddn myonteistad?

Eldkkeensaajan asumistukimuutosta on puitu hartaasti koko syksyn.

SE ON POLUTTISESTI herkullinen aihe, silld elikeldiset ovat kai-
kille puolueille tirked danestijiryhma. Kaavaillussa asumistuki-
muutoksessa myonteisti olisi se, etti kaikkein kéyhimpien asema
paranee. Jopa 70 000 pienituloista elikelaistd kuroo kéyhyysrajaa
kiinni, vaikka osa putoaakin sinne.

Muutoksen jilkeen tyoton yksinhuoltaja olisi yhdenvertaises-
sa asemassa elikeldisen kanssa, kun Kela tekee patiksen asu
mistuesta. Tilastojen mukaan elikkeensaajan asumistukea saa-
vat ovat jo pitkdin olleet paremmassa asemassa kuin yleisen asu-
mistuen saajat.

Taloustieteiliji 1oytda etuuksien leikkauksista useita myodnteisid
asioita, silld tuet useimmiten vaaristivit - ainakin teoriassa —
markkinoiden toimintaa ja passivoivat seldi ihmisid etsd yritylesii.
Paittdjat voisivat vaikuttaa myos siihen, ettd kek-
sittaisiin keinoja, joilla vaikutettaisiin mys vuok- |,
ratasoon. Télloin vuokranantajat olisivat samoissa
talkoissa mukana.

Yksityisten terveyspalvelujen kayttoa tukevat Ke-
la-korvaukset ovat aikanaan saattaneet hyvinkin yl-
lapitaa ja nostaa yksityisten palvelujen hintoja. Ny-
lyisin pieniksi kutistetuilla tuilla & ole ensi yhteyt-
td mihinkdan.

Tuoreessa muistissa on se, ettd vuonna 2008 ham-
maslaikirinpalkkioiden taksan korotus valui osin
hintoihin, koska jirjestelmi ei tunne hintasééntelyi. Kela-korva-
usten tuntuvien leikkausten pitaisikin niky jatkossa hintojen ale-
nemisena. Niin ei kuitenkaan todennikéisesti kiy, silld terveys-
palveluissa hintakilpailu on vield harvinaista.

Jos kuitenkin kiy niin, ettd kuluttajien ostovoiman heikentymi-
nen ja Kela-korvausten leikkaukset vihentaisivit yksityisten pal-
velujen kayttod, yksityiset terveyspalveluyritykset saattaisivat jou-
tua laskemaan hintoja. Ne voivat joutua kehittdmadn uusia edul-
lisempia palvelumuotoja, joita julkinen tukimuoto ei eni sanele.

[ e e cler
Tuntinien J’En’.m‘.;i U ,.Iu.
pitdisikin nakya

jatkossa hintojen
alenemisent.

Tuen leikkaaminen saattaa siis johtaa jopa palvelun tehostami-
seen — ainakin teoriassa,

Toisaalta julkisen sairausvakuutuksen tuen lakkauttaminen saat-
taa ruokkia yksityisid vakuutusmarkkinoita. Yksityiset vakuutus-
markkinat eivit ilman tehokasta valvontaa ole tihin mennessi
tuottaneet kovin kustannustehokasta jilked terveydenhuollos-
sa. Yksityisiin vakuutusmarkkinoihin perustuvissa terveyden-
huoltojirjestelmissa tuhlataan voimavaroja, mutta kansa on val-
mis maksamaan siita.

Passivoivatko tuet sekd ihmisten etti yritysten toimintaa? Kuinka
paljon hyvinvointivaltiomme jakaa tukea universaalisuuden ni-
missd niille, jotka eivit sitd koskaan olisi tarvinneet mutta joilla
on siihen oikeus? Erityisen mielenkiintoista on jatkossa seurata,
miten lddkkeiden alkuomavastuu vaikut-
taa lddkkeiden ostajien kayttdytymiseen.

Samoin kiinnostavat lidkealan toimijoi-
den reaktiot. Noin miljoona aikaisemmin
ligkekorvausta saanutta henkilsa jad vas-
taisuudessa ilman tukea. Vetdvitks liike-
yritykset halpoja lddkkeitd pois korvausjir-
jestelmistd ja siten hintasdéntelyn piirista?
Nousevatko niiden lddkkeiden hinnat, vai
toimiiko kilpailu vapailla markkinoilla ja
pysyvitko hinnat kurissa?

Hallitus perustelee etuuksien leikkauksia sill, ettd tulevilla su-
kupolvilla olisi helpompaa ja ettd velkataakka ei ajaisi kansakun-
taa pahenevan kriisiin. Uskoako vai ei? Talouskasvua ei nyt juuri-
kaan ole ja véest6 vanhenee. Siihen lienee sitten sopeuduttava. Pa-
rempia aikoja odotellessa voi yrittdi lohduttautua sills, ettd mys-
hemmin on mukava muistella sitd, kuinka senttiz piti venytta.

Hennamari Mikkola
tutkimusprofessori, terveysturvan
ja kuntoutuksen tutkimuksen paallikko

SOSIAALIVAKUUTUS 4| 2015 33




KELAN HOITAMAN SOSIAALITURVAN ETOUUSRYHMITTAISET ETUUSMENOT 2000

TUTKIJALTA

~2016 VUODEN 2015 RAHANA

3500 —-

B Elakkeet
£ Tyotulovakuutus
Tyottomyysturva

3000 ——

2 500

20—

1500 ——

con —

2000 002 2004

[ Sairaanhoitovakuutus

5 Lapsietuudet
Asumisen tuet
Opintotuki

Vammaisetuudet ja muut

| eikkaukset kaantavat kokonaiskulut laskuun

Kelan kulujen kasvua 2000-luvulla selittavét eri tekijat. Ensi vuoden budjetin vaikutukset
kuitenkin nikyvit kokonaismenoissa, ja kddnne tapahtuu néilld nakymin vuonna 2016.
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KELAN HOITAMAN SOSIAALITURVAN koko-
naismenot lisaantyvat vuodesta 2008 vuo-
teen 2016 asti keskimdarin 1,9 % vuodes-
sa. Eniten lisdystd selittaa tyottomyysturva-
menojen kasvu. Asumistukimenot kasvavat
seuraavaksi eniten. Hallituksen esittdmat
yli 200 milj. euron leikkaukset sairaanhoi-
tovakuutukseen taittavat Kelan kokonais-
kulujen lisdyksen vuonna 2016.

2000-luvun alussa

sairausvakuutus kasvatti kuluja
Kelan kokonaismenot kasvoivat vuodesta
2000 vuoteen 2008 reaalisesti 874 milj. eu-
roa (7 %) eli keskimiirin 0,9 % vuodessa.
Etuusmenojen lisdys johtui ldhinni ty6tu-
lovakuutuksen ja sairaanhoitovakuutuksen
noin 50 %:n kasvusta.

Myds vammaisetuuksien menot suure-
nivat vdestdn ikadntyessd. Asumisen tuet
kasvoivat 1ihinni elikkeensaajien médrdn
suurentuessa. Muiden etuusryhmien me-
not pienenivit. Elike-etuudet vdhenevat
tydelikejarjestelmin “kypsymisen” vuok-
si. Lapsietuudet ja opintoetuudet viheni-
viit padasiassa siksi, ettd opintoraha ja lap-
silisd eiviit olleet indeksiin sidottuja. Eniten
pienenivit tyttomyysturvan menot (28 %)
tydttomyyden hellittdessé.

Tarkastelukauden merkittdvin muutos
maksajien rahoitusosuuksissa liittyi vuo-
den 2006 sairausvakuutuksen rahoitusuu-
distukseen. Silloin vakuutettujen rahoitus-
osuus kasvoi ja Kelalle tuloutetut alv-osuu-
det lopetettiin. Kuntien osuudet kasvoivat
ja valtionosuudet pienenivdt 2006-2007,



koska kunnat alkoivat rahoittaa osuutta
pitkdaikaistyGttdmien tydmarkkinatuesta.

Ty6ttémyys on lisannyt

kuluja vuodesta 2008

Kelan hoidettavaksi on siirtynyt viime
vuosina elatustuki (2009-) ja vammais-
ten tulkkauspalvelu (2010-). Téssi tarkas-
telujaksossa uusina etuuksina tulivat mu-
kaan maahanmuuttajien erityistuki (2003-
2011), pitkdaikaisty6ttomien eliketuki
(2005-2009) ja takuuelike (2011-),

Kelan hoitaman sosiaaliturvan koko-
naismenot kasvavat vuodesta 2008 vuo-
teen 2016 reaalisesti 2 078 milj. euroa (16
%) eli keskimadrin 1,9 % vuodessa. Etuus-
menojen lisdys johtuu tysttémyysturvan
kasvusta (139 %) ja asumistukien (61 %)
kasvusta. Titd selittai vuonna 2008 alkanut
huono talous- ja tydllisyyskehitys.

Etuuksiin tehdiin jatkuvasti pienid muu-
toksia. Euromairiisesti suurimpia raken-
teellisia parannuksia viime vuosina ovat ol-
leet tySttdmyysturvan tasokorotus vuonna
2012 ja uusi asumistukilaki, joka tuli voi-
maan vuoden 2015 alusta, Kasvanut tyiitte:
myys ja mainitut uudistukset ovat tirkeim-
mat syyt siihen, ettd tydttomyysturvan ja
asumistuen etuusmenojen yhteenlasketut
kulut ovat tarkastelukaudella lisd4dntyneet
1 950 milj. eurolla.

Ladkekorvaukset leikkurissa
Valtiontalouden sopeuttamis- ja sddstétoi-
menpiteet ovat kohdistuneet myds Kelaan.
Lidikekorvausmenojen kasvoa on pyritty
hillitsemain lainsdiddinnon ja korvausjar-
jestelmén muutoksilla mm. vuosina 2003,
2006, 2009 ja 2013. Viime vuosina suurim-
mat euromadriiset etuusleikkaukset ovat
kohdistuneet sairaanhoitovakuutukseen.

Vuodesta 2008 vuoteen 2016 sairaanhoi-
tovakuutuksen kulut vihenevit 83 milj. eu-
rolla (4 %). Nami sidstot painottuvat ensi
vuoteen. Vammaisetuudet kasvavat 40 %,
tyotulovakuutuksen menot 12 % ja opin-
toetuudet 6 %. Elike-etuudet sen sijaan
vihenevit 11 %, samoin lapsietuudet 2 %.

Vuosina 2009-2010 valtion rahoitusosuu-
det kasvoivat ja ty6nantajien osuudet vihe-
nivit, koska tydnantajien kansanelikemak-
su lakkautettiin huhtikuussa 2009

Tydttomyysturvakulut

pienenevit viiveelld
Valtiovarainministerié ennustaa kuluvan
vuoden bruttokansantuotteen pysyvin la-
hes ennallaan. Ensi vuoden kasvuksi arvi-
oidaan 1,3 %.

Vuonna 2015 tyémarkkinoiden tilanne
heikkenee edelleen. Ty6ttémyysaste nou-
see kuluvana vuonna 9,6 %:iin ja laskee
vain hiukan vuonna 2016. Kuluvana vuon-
na kuluttajahinnat laskevat arviolta 0,1 % ja
nousevat 1,1 % vuonna 2016. Vuonna 2015
palkkasumman arvioidaan kasvavan 0,5 %
ja 1,5 % vuonna 2016,

Vaikka ty6ttomyysasteen oletetaankin
laskevan vuodesta 2016 Iihtien, tydmark-
kinatuen saajien méarat seuraavat titi ke-
hitysti viiveelld. Suuri osa yleisen asumis-
tuen ruokakuntiin kuuluvista tysikaisisti
saa tydmarkkinatukea,

Kelan kokonaiskulut vuonna 2016 ovat
14,9 mrd. euroa kéyvissi rahassa. Vuodesta
2015 vuoteen 2016 etuusmenot vihenevit
reaalisesti 0,7 %. Ainoastaan tyottomyys-
turvan ja asumistuen menojen arvioidaan
kasvavan,

Sosiaaliturvan
kokonaismenot
kasvavat keskimaarin
1,9 % vuodessa.

Valtio rahoittaa kokonaiskuluista 10,2
mrd euroa. Sairausvakuutuksen kuluista
rahoitetaan vakuutettujen sairausvakuu-
tusmaksuilla 1,9 mrd. ja tyénantajien mak-
suilla 1,7 mrd. Kuntien 0,9 mrd. euron suo-
rituksilla rahoitetaan lastenhoidon tukea
ja ty6ttémyysturvaa. Palkansaajien tyotto-
myysvakuutusmaksulla rahoitetaan tyotto-
myysturvaa 0,2 mrd euroa.

Kansaneldkeindeksiin
sidotut etuudet pienenevit
Kansanelikeindeksiin (KEL) sidotut etuu-
det pienenevit vuonna 2016, koska vuo-
den 2015 inflaatio painui miinukselle. Vuo-
den 2015 kolmannen vuosineljanneksen
negatiivisen inflaation vuoksi KEL:n pis-
teluku ja siihen sidotut etuudet pienene-
vat vuoden 2016 alussa 0,4 %. Indeksiin
sidottuja etuuksia ovat kansanelikkeet,
vammaisetuudet, yleinen perhe-elike, las-
tenhoidon tuet, tyttomén perusturva ja
sairausvakuutuksen vihimmaispiivirahat.
Indeksitarkistus vahentii Kelan etuusme-
noja 21 milj. euroa vuonna 2016.
Hallituksen esityksen mukaan opintotu-
ki ja lapsilisd poistetaan indeksitarkistuk-
sen piiristd 2016, joten niiden euromadrit
sdilyvit vuoden 2015 tasolla. Hallituksen

esityksen mukainen takuuelikkeen tasoko-
rotus lisid menoja 30 milj. euroa vuodes-
sa. Ruokavaliokorvauksen lakkauttamisel-
la sddstetddn 10 milj. euroa.

Sairaanhoitovakuutuksen
leikkaukset taittavat kulujen kasvun
Vuoden 2016 siistdarviot perustuvat
16.11.2015 annettuihin hallituksen esityk-
siin.

Alemmin péitettyjen 58 milj. euroa l4i-
kekorvaussadstdjen lisiksi hallitus esittii
nyt lisisadstoja ladkekorvauksiin siten, et-
14 sddsto on yhteensi 78 milj. vuonna 2016.
Hallitus esittdd matkakorvausten kustan-
nuksista sadstettiviksi 25 milj., hammas-
ladkirinkorvauksista 40 milj. ja ladkarin-
palkkioista seki tutkimuksen ja hoidon
korvauksista yhteensi 38 milj. Harkin-
nanvaraisesta kuntoutuksesta siistetisin
21 milj. Yhteensi sdists sairaanhoitova-
kuutuksessa on arviolta 202 milj. euroa
vuonna 2016.

Aikuisten kuntoutuspsykoterapian korva-
ustasoa parannetaan 11 milj. eurolla. Vai-
keavammaisten lidkinnallistd kuntoutusta
kehitetaan 10 milj. eurolla.

Ty6tulovakuutuksen vanhempainrahasta
sddstetddn 5 milj. euroa vuonna 2016 ja
Seuraavana vuonna sddsté on 13 milj.
euroa. Sairauspdivirahasta ja erityishoito-
rahasta sddstetidn 20 milj. euroa vuonna
2016 ja 28 milj. euroa vuonna 2017.

Itsendisesti asuvien 18-19-vuotiaiden
toisen asteen opiskelijoiden opintotuen
tulorajoja korotetaan vuonna 2016.

Vuonna 2016 yleisen asumistuen menot
kasvavat vield vuoden 2015 uudistuk-
sen vuoksi. Lisiksi asumistuessa on otet-
tu 1.9.2015 alkaen huomioon 300 euron
ansiotulojen suojaosuus. Tami lisdd asu-
mistukimenoja arviolta 45 milj. euroa
vuonna 2016. Enimmaisasumismenojen
jdadyttaminen vuoden 2015 tasolle vihen-
tdd yleisen asumistuen menoja vuositasolla
33 milj. eurolla. =
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PALVELU

Tules-kuntoutus alkaa avomallisena

Avokuntoutus yleistyy vaihtoehtona jatkossa.

TULES-KUNTOUTUS on ensimmainen kun-
toutuksen osa-alue, jossa padstdn hyddyn-
tamaan avokuntoutusta. Ensi vuonna jar-
jestetddn yli 200 tuki- ja litkuntaelinten
kuntoutukseen suunniteltua Tules-avo-
kurssia.

»Avokuntoutusta on toivottu paljon, silld
monilla on vaikeuksia irtautua laitoskun-
toutukseen perhe- tai tydelamastd johtuvis-
ta syistd”, kertoo suunnittelija Merja Pouttu
Kelasta.

Avomallisella kuntoutuksella on my0s
muita etuja. Osallistujaryhmit voidaan
koota paikallisesti esimerkiksi samoilta
tyopaikoilta, ja kuntoutettavat voivat néin
tukea toisiaan mybs arjessa. Tama on mah-
dollista, koska osallistujien esivalinnan te-
kevit paikalliset palveluntarjoajat. Kuntou-
tukset pyritaan myds keskittdimadn kasvu-
keskuksiin, joihin mahdollisimman monen
olisi helppo tulla.

36  SOSIAALIVAKUUTUS 42015

Saistod kertyy 2 miljoonaa
Avokuntoutus sadstia myds kustannuksis-
sa. Kaikkien Tules-kurssien budjetti on en-
si vuonna yhteensa noin 13 milj. euroa. Tu-
les-avokursseista koituva sdst6 on 2 milj.
euroa vuodessa. Kaikkiaan Tules-kuntou-
tujia on ensi vuonna arviolta 6 400.

Avokuntoutuksessa

hyvat toimintatavat

on helpompi ottaa
osaksi arkea.

Saastoilld pystytadn korvaamaan hallituk-
sen budjettileikkausten aiheuttamaa vajet-
ta. Valtion ensi vuoden budjetista vihen-
nettiin harkinnanvaraisen kuntoutuksen
madrirahoja 13 milj. euroa. Se merkitsee

noin 10 %:a harkinnanvaraisen kuntou-
tuksen kustannuksista, Kun vuosina 2015~
2017 ei myoskéddn ole luvassa indeksikoro-
tuksia, pudotus on suuri.

Fyysistd harjoittelua lisatdan
Tules-avokurssien tavoitteena on, etté asi-
akkaat ottaisivat kurssilla opitut kuntoutus-
muodot osaksi eliméntapaansa. Avokurs-
siin kuuluu 3 + 2 avokuntoutuspéivdd ja 10
kiyntikertaa 9 kuukauden aikana.

»Avomuotoisessa kuntoutuksessa hyvit
toimintatavat on helpompi ottaa osaksi ar-
kea”, Pouttu arvelee.

Myds kuntoutuksen sisaltd tulee muuttu-
maan. Toiminnallisuutta ja liikuntaa on li-
satty alemmasta, ja tavoitteet asetetaan ai-
empaa tarkemmin.

Johanna Hytdnen
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Kela kehitti ja tutki tysikaisten
varhaiskuntoutusta

Tutkimustulokset antavat naytrija tybhénkuntoutuksen
hyédyisti ja vaikutuksista.
RS Kela on kehittany! vuosina 2007-2014 tybikiisten var-
haiskuntoutusta useissa hankkeissa, Viimeisessi (TK2)
hankkeessa testattiin ty6hdn kytkeytyvad, yksilollists ja
joustavaa kuntoutusmallia, Kuntoutusmallin toimivuut-
ta, hydtyja ja vaikutuksia arvioitiin laajassa ja monime-
netelmillisessd tutkimuksessa. Tutkimuksen toteuttivat
Kelan tutkimusosaston kanssa yhteistydssi Terveyden ja
| hyvinvoinnin laitos, Tyéterveyslaitos ja Kuntoutussiitis,

Arviointitutkimuksen tulokset osoittivat, ettd kuntoutus
kohdentui tarpeen mukaisesti, Siihen valikoitui tyonteki-
J6itd, joilla oli seka tydhiin liittyvid muntaksia ja kuormitustekijsitd et lerveyteer ja
toimintakykyyn littyvid ongelmia enemman kuin muulla henkilsstolla, Kuntoutuk-
sen myGnteiset vaikutukset tulivat eslle kuntoutujien arvioissa omasta parantuneesta
tydkyvystidn seld tyihan liittyvissi asioissa, kuten kiireen hallinnassa,

Tyihdéin liietyvia myodnleisia muutoksia lmenj erityisesti niiss tekijéissa, joissa kun-
toutujien tilanne ol huonompi verrattuna muuhun henkilgstéon. Ty6hén liittyvit vai-
kutukset kohdentuivat niihin kuntoutujiin, joilla oli tybolosuhteisiin ja omaan tyo-
uraan liittyvid tuen tarpeita. Myénteisid tuloksia tuotti tyopaikkojen, esimiesten seks
tyterveyshualtojen aktijvinen osallistuminen kuntoutuksen toteuttamiseen, Kuntou-
tusmalliin sisiiltyneet yhieistoiminnan foorumit mahdollistivat usean tahon kuntou-
tuskumppanuuden.

Kehittamistyon ja tutkimusten tulokset ol tarkoitus ottaa kiyttéén uudessa
AURA-kuntouluksessa vuonna 2016, Hallitusohjelmaan kirjatun julkisen talouden
sopeutusohijelman vuoksi yutia kuntoutusmuotoa ei kuitenkaan voitu kaynnistiii,
Tuloksia hyédynnetiin Kelan kuntoutuksen kehittimisessi ja suunnittelussa,

-

|
|

Lue myds johtava tutkija Riitta Seppanen-Jarvelin blogikirjoitus aiheesta:
blogi.kansanelake(aitos.ﬁ/arkisto/2660

Julkaisu: Seppanen-Jarvels R, Aalto A-M, Juvonen-Posti P, Laaksonen M, Tuusa M, toim. Yksilollisesti
rdataloity ja tyshon kytketty. Kelan ty6hénkuntoutuksen kehittdmishankkeen arviointitutkimus.
Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 139, 2015. ISBN 978-951-669-985-4 (nid.), 978-
951-669-986-1 (pdf). Hinta: 25 euroa.
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ESIM. TABLET-TIETOKONEILLA!
WWW.KELA.FI/TUTKIMUS » JULKAISUT

SITAATTI KIRJASTA
"TK2-kuntoutus kohdentui tarpeenmukaisesti,

silld sithen valikoitui tyontekijoita, joilla oli seki

ty6hon liittyvid muutoksia ja kuormitustekijoiti
ettd terveyteen ja toimintakykyyn liittyvia

ongelmia enemmin kuin muulla henkilostolls.”

UUSIMMAT TUTKIMUSJULKAISUT

Tuulio-Henriksson A, Appelgvist-
Schmidlechner K, Salmelainen U.
AMI-kuntoutus. Ryhmépainotteinen
kuntoutusmalli tydeléméssd oleville
masennuskuntoutujille.

Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 138
Kelan jérjestdman avomuotoisen ja
ryhmépainotteisen AMI-kuntoutushankkeen
arviointitutkimuksen tulokset osoittavat,
ettd tallainen kuntoutusmuoto auttaa
masennuksen lieventidmisessa ja tukee
tyo- ja toimintakykya. Ryhmissa saatu
ammatillisesti ohjattu vertaistuki oli
kuntoutumisen kannalta tarkeza.

Toikka T, Heino P, Autti-Rimé I. Kelan
ASLAK- ja Tyk-kuntoutusta vuonna
2007 hakeneet. Myéntokriteerit ja
tilanne hylkddvin piidtsksen Jjdlkeen.
Sosiaall- ja terveysturvan selosteita 96
Rekisteritutkimuksessa selvitettiin Kelan
Jarjestamas ASLAK- ja Tyk-kuntoutusta
vuonna 2007 hakeneiden henkildiden
taustatekijoita ja terveystietoja. Tavoitteena
oli selvittad, eroavatko myonteisen ja
hylkaavan kuntoutuspaatoksen saaneiden
ryhmat toisistaan, 16ytyyko hylkaaville
kuntoutuspaatéksille selittavia tekijoita

ja mika on tilanne hylkaavan padtoksen
jalkeen.

Tervola |. Tysttémien maahanmuut-
tajien asiointi sosiaaliviranomaisten
kanssa.

Tybpapereita 81

Tybpaperissa tarkastellaan, miten
tydttdmien maahanmuuttajien

ja kantavaeston tavat asioida
soslaaliviranomaisten kanssa eroavat
toisistaan. Tutkimus tarjoaa tietoa siita,
mitd kanavia eri maahanmuuttajaryhmat
kayttavat, miten maahanmuuttajien
asiointitavat muuttuvat maassaoloajan
myotd ja miten ne eroavat Kelassa, TE-
toimistossa ja Helsingin sosiaalitoimessa
asioitaessa.

The second expert group for evalua-
tion of the adequacy of basic social
secutity. Adequacy of basic social
security in Finland 2011-2015,
Working papers 8o

This evaluation report examines the
development of the adequacy of basic
social security and the factors affecting it
from 2011 to 2015, The disposable income
of households depending on basic benefits
increased between 2011 and 2015. With the
exception of pensioners, the income level |
of persons relying on basic social security is |
not adequate to cover reasonable minimum [
costs determined in reference budgets. l
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in Finland, the income level guaranteed
by basic social security is in line with the
average level in Western Europe, both
before and after housing costs.

Sallinen M, Bérlund E, Koivuniemi M,
Heinonen T. Kohti yhteisid tavoitteita.
GAS-koulutuksen arviointihankkeen
loppuraportti.

Tydpapereita 79

Tyopaperissa selvitetddn, miten GAS-
koulutuksen (Goal Attainment Scaling)
suorittaneet kuntoutusammattilaiset
kayttavat menetelmdd ja minkalaisia
kokemuksia heilld siita on. Lahes puolet
vastaajista arvioi GAS-menetelman
kayttoonoton lisanneen tai syventaneen
moniammatillista yhteistyota.

Ldmsd R, Santalahti P, Haravuori H,
Ppentinmikko A, Tuulio-Henriksson A,
Huurre T, Marttunen M. Neuropsyki-
atrisesti oireilevien nuorten hoito- ja
kuntoutuspolut Suomessa.
Tyépapereita 78

Neuropsykiatrisen diagnoosin perusteella
hoitoa saaneiden nuorten madra kasvaa.
Selvityksessd tarkasteliaan, millaisia
erikoissairaanhoidon palveluja heille on
tarjolla ja kuinka paljon palveluja kdytetaan.
Tybpaperi tarjoaa ajantasaista tietoa
toiminnan kehittamiseksi terveydenhuollon
eri toimijoille erikoissairaanhoidossa,
perusterveydenhuollossa ja kotmannella
sektorilla.

ladatuinta

tutkimusjulkaisua
(8/2015-10/2015)

1. Ahola E, Honkanen P, Sirvid M. Halli-
tusohjelma ja eldkeldisten toimeentulo.
Tybpapereita 77

Tybpaperissa tarkastellaan padministeri Juha
Sipilan hallituksen ohjelman vaikutuksia
elikeliisten toimeentuloon. Laskelmat
koskevat indeksileikkauksen vaikutuksia
reaalituloihin, elakeldisten siirtdmistd yleisen

asumistuen piiriin ja takuuelakkeen korotusta.

2. Niemeld M, Saari ), toim. Huono-
osaisten hyvinvointi Suomessa.
Teemakirja

Terveyteen ja talouteen liittyvat ongelmat
kasautuvat yhd useammin samoille
henkilsille, Tama selviad sosiaali- ja

JULKAISUT

UUSIMMAT TILASTOJULKAISUT

Tilasto Suomen tydttomyysturvasta
Kelan ja tybttomyyskassojen maksa-

mia tyéttémyysturvaetuuksia sai viime
vuoden lopussa 413 000 henkiloa. Saajia
oli lahes 50 000 henkilda enemman kuin
vuotta aiemmin. Edellisen kerran maard
oliyli 400 000 henkildd vuonna 1998.
Yleisimmin etuuksia maksettiin Ita- ja
Pohjois-Suomeen.

UUSIMMAT TILASTOKATSAUKSET

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden
lainankayttd ja lainaméarét kasvussa
Vuonna 2010 ylemman, vahintdan 300
opintopisteen laajuisen korkeakoulutut-
kinnon Suomessa suorittaneista 40 %:lla
oli opintolainaa sen lukukauden lopussa,
jonka aikana tutkinto suoritettiin. Vuonna
2014 lainaa oli jo 51 %:lla. Ylemmaén Kor-
Keakoulututkinnon suorittaneilla my6s
opintolainojen maarat ovat kasvaneet
huomattavasti 2o10-luvulla.

TILAUKSET

Suurin osa julkaisuista (pdf) on
ladattavissa ilmaiseksi internetsivuilta
www.kela.fi.

Tutkimusjulkaisut: puh. 020 634 1947,
julkaisut@kela.fi

Tilastojulkaisut: puh. 020 6341502,
tilastot@kela.fi

Hinnat eivat sisalld lahetyskuluja.

terveysministerion rahoittamasta
tutkimuksesta, joka toteutettiin fta-

Suomen yliopiston, Kelan ja Diakonia-
ammattikorkeakoulun yhteistyona. Tutkijoiden
mukaan erilaisilla sosiaalipolittisilla
toimenpiteilld voidaan kuitenkin merkittavasti
vaikuttaa huono-osaisten tilanteeseen.

3. Paltamaa ), Karhula M, Suomela-
Markkanen T, Autti-Ramd | (toim.). Hyvén
kuntoutuskaytdnndn perusta. Kdytan-
nén ja tutkimustiedon analyysistd suosi-
tuksiin vaikeavammaisten kuntoutuksen
kehittdmishankkeessa.

Erillisjulkaisu

Kirjassa kuvataan kolmen

diagnoosiryhman (aivoverenkiertohairiot,
multippeliskleroosi ja CP-oireyhtyma)

avulla Kelan jéarjestaman vaikeavammaisten
laakinnallisen kuntoutuksen nykytitaa,
arviointikdytantoja ja kehittamistarpeita sekd
kuntoutustoimenpiteiden vaikuttavuutta.
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Mikrosimulointi paljastaa vaikutukset

Vero- ja sosiaaliturvajirjestelmit ovat niin mutkikkaita, etta yhteisvaikutusten
selvittimiseen tarvitaan mikrosimulointia.

PERTTI HONKANEN
johitava tutkija, Kela

SUOMEN SOSIAALI- ja veropoliittisessa kes-
kustelussa tormdd nykyisin melko usein
mikrosimulointimalleilla tehtyihin laskel-
miin ja arvioihin. Pari vuotta sitten tuli
kaytt66n uusi mikrosimulointimalli, SISU.

Verotuksessa ja sosiaaliturvassa mikro-
simulointiin tarvitaan yksilo- tai kotitalous-
kohtaista aineistoa tuloista, varallisuudes-
ta, asunnoista ja asumismenoista, kotitalo-
uksien rakenteesta, henkildiden idstd ym.
Tillaista aineistoa (josta henkildiden tun-
nistetiedot on poistettu) kutsutaan mikro-
aineistoksi tai -dataksi. Mikrosimulointi-
mallissa dataan yhdistetdén tietokoneoh-
jelma tai -ohjelmia, joihin on koodattu tu-
loverolakien ja sosiaaliturvalakien keskeiset
laskukaavat. Mikrosimulointimalli koostuu
sitd varten muokatusta mikrodatasta ja sitd
kayttavistd tietokoneohjelmasta.

Tillaisten mallien kdytt6 on viime vuo-
sina yleistynyt tietokoneiden tehon ja no-
peuden kasvaessa. Tallennettua mikroda-
taa on my9s entistd enemman kaytettavissa.
Verohallinnon, Kelan, tyottémyyskassojen
ja tydelakelaitosten datat ovat tdssd keskei-
sid, luonnollisesti yhdistettynd Tilastokes-
kuksen védestoaineistoihin.

Toisaalta mallilaskelmien tarve on kasva-
nut: vero- ja sosiaaliturvajirjestelmét ovat
niin mutkikkaita, ettei eri osien yhteisvai-
kutuksia voi kunnolla selvittd4 ilman mik-
rosimulointia. Kaivataan myos entistd tar-
kempia laskelmia entisajan tupakka-aski-
tai ruutupaperiharjoitelmien sijaan.

Suomessa malleja rakennettiin aluksi eri
ministeridiss4 ja valtionlaitoksissa ilman
koordinaatiota. T4llin tutkijoiden oli vai-
kea saada malleja kiyttéonsd. 2010-luvun
alussa tilanne muuttui, kun valtiovarainmi-
nisterié (VM) ryhtyi koordinoimaan uuden
mallin rakentamista.

Tyon tuloksena syntyi avoimeen kiyttén
tarkoitettu SISU, joka on jo melko laajasti

SIMULOINTIKOKEILU, LAPSILISIEN VEROLLEPANO

Kustannusneutraali ratkaisu

1200 milj. €
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M Verotulojen lisdys

i Lapsilisimenojen kasvu
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Lapsilisien korotus, %

Esimerkki simulointikokeilusta. jos lapsilisat muuttuisivat veronalaisiksi tuloiksi, lapsiperheet joutuisivat

maksamaan noin 600 milj. euroa liséd veroa.

Jos halutaan, ettd lapsiperheiden tulot pysyvat silti ennallaan, veronalaisia lapsitisia pitaisi korottaa ldhes 70 %.
Tillgin verotulojen lisdys olisi 1 030 milj. euroa ja lapsilisamenojen kasvu olisi yhta suuri. Kuvio kertoo, miten
verotulojen lisays ja lapsilisimenojen kasvu riippuvat lapsilisien korotuksen suuruudesta.

(Laskettu SISU-mallilla ja vuoden 2012 tuloaineistolla)

eri valtionlaitosten, etujdrjestSjen ja tutki-
joiden kaytdssi. Eduskunnan tietopalvelun
kautta myos puolueet ja eduskuntaryhmit
padsevit kdyttdimadn sitd. Uutta on erityi-
sesti se, ettd SISU-mallissa voidaan hyo-
dynti4 laajaa, noin 800 000 henkilon otos-
ta Suomen viestosti. Aikaisemmin oli tyy-
dyttivi paljon pienempéin, 25 000-30 000
henkilén otokseen.

SISU-mallia pitdd yll, paivittdd ja kehit-
tdd Tilastokeskus. Kelan tutkimusosastol-
la on ollut merkittdvi rooli mallin raken-
tamisessa. Kelan ja Tilastokeskuksen so-
pimuksen mukaisesti Kelan tutkijat osal-
listuvat edelleen mallin péivittimiseen ja
kehittamiseen. Yhteistydssa on mukana
myos muita laitoksia, kuten VM sekd so-
siaali- ja terveysministerio.

SISU-malli on ns. staattinen malli, jonka
avulla voidaan tutkia lakimuutosten valittd-
mid vaikutuksia eri vdestoryhmien tuloihin
sekd valtion ja kuntien talouteen. Staattisel-
la mallilla voidaan selvittia erilaisten uudis-
tusten voittajia ja hdvidjid, valtion menojen
kasvua tai saastdd, vaikutuksia tulonjakoon
Gini-kertoimilla tai kéyhyysasteilla kuvat-

tuna, verotuksen ja tulonsiirtojen yhteis-

vaikutuksia jne.
Staattisessa mallissa olemassa olevia tu-

loja jaetaan uudestaan. Sen sijaan ei kysytd,
mitd vaikutuksia jollakin verolain tai sosi-
aalietuuden muutoksella on ihmisten kéyt-
taytymiseen. Suomessa ei ole vield kunnol-
la kokemusta sellaisesta mikrosimuloinnis-
ta, jossa pyritaan selvittimaan muutosten
vaikutuksia tydmarkkinakdyttdytymiseen
~ vaikka se kiinnostaa eniten. Talldin kui-
tenkin tormitian vaikeampiin ja teoreetti-
sempiin kysymyksiin kuin staattisissa mal-
leissa ja tulosten tulkinnassa on oltava va-
rovaisempi.

Dynaamisissa malleissa koodi muuttaa
malliviestdd: niissd ihmiset syntyvat, val-
mistuvat koulutuksesta, ty6llistyvit, joutu-
vat tydttomiksi, eldkoityvat ja myds kuole-
vat. Dynaamisia malleja kdytetdén erityi-
sesti pitkiin aikavilin elikepoliittisissa las-
kelmissa. Vuonna 2014 Eliketurvakeskus
julkisti ELSI-mallin, joka on ensimmainen
vakavasti otettava tillainen malli Suomes-
sa. Sekin on merkki mikrosimulointiosaa-
misen vahvistumisesta. =
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Vem som helst av 0ss

Varje ar far upp till tio procent av finlindarna utkomststéd.

Vem ér dessa personer? Svaret Gverraskar manga.

fta tror man att den som fr ut-
komststdd har méinga problem,
men verkligheten r en annan.

"Det kan vara friga om en ung, nyutex-
aminerad magister som har fatt en bra ar-
betsplats efter att ha sokt arbete i en manad.
Den f6rsta Iénen betalas in pa kontot forst
efter den f6rsta arbetsmanaden. Diremel-
lan infaller dock en tvd manader ling pe-
riod utan inkomster, Han eller hon maste
ju ha nagot att leva pa ocksd under den ti-
den’, beskriver Assi Sihvonen, som i egen-
skap av chef {or socialarbetet ansvarar for
det normerade utkomststodet i Vanda stad.

Utkomststédet dr ett normalt samhlle-
ligt st6d pa samma siitt som utkomstskyd-
det for arbetslosa och bostadsbidraget. I fjol
fick cirka 250 000, dvs. ungefir vart tionde
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finlindskt hushall, utkomststdd. Totalt ut-
betalades i hela landet cirka 750 miljoner
euro i sidant stod. Stodmottagarna varie-
rar dessutom varje &r, vilket innebér att en
stor del av finlandarna har fatt utkomststéd
i ndgot stadium av sitt liv.

Utkomststodet 4r en betydelsefull sam-
hillelig stodform. Stédet beviljas i sista

Utkomststodet
grundar sig pa lag,
men kommunerna
har tolkat lagen pd

olika satt.

hand och utgér i praktiken samhillets sis-
ta stodnit. Aven om de vriga stodformer-
naivissalivssituationer kan ge vika, garan-
terar utkomststédet varje finldndare en for-
s6rjning som kan betraktas som oumbirlig.

Malet dr att stbdmottagaren ska klara sig
genom en svar situation och ddrmed bespa-
ras frén att bli bostadslés eller utslagen for
att dérefter dter kunna fortsitta ett normalt
liv. Nu star utkomststodet infor en synner-
ligen stor reform.

Grundldggande utkomststsd
beviljas framéver av FPA

Utkomststdd har hittills beviljats av de
kommunala socialbyrderna. Ar 2017 ska
beviljandet av grundliggande utkomststsd
éverforas pd FPA.



"Det hir 4r en bra reform som korrige-
rar dagens problem’, siger Teija Hakulinen,
chef for vuxensocialarbetet i Vanda stad.

"En vésentlig del av socialarbetarnas tid
har gatt at till skrivbordsarbete som inte
motsvarar deras utbildning eller avléning.
Ekonomiska stod beviljas vanligen av FPA,
och det faller sig naturligt att FPA framover
beviljar dven grundliggande utkomststod.”

Ocksa Virve Flinkkild, chef for enheten for
vuxensocialarbete, 4r inne pa samma linje,

Om alla stod s6ks pa ett och samma stil-
le slipper man limna uppgifter flera ging-
er, vilket besparar alla tid.

Det kan hdnda
att allt annat ar |
ordning, men att en
del av [6nen utmaéts
exempelvis pa grund
av gamla skulder.

Tre av fyra sékande

dr ensamstdende

"Det finns inga typiska utkomststdssékan-
de’, sdger Assi Sihvonen”Det kan vara fra-
ga om vem som helst av oss”

Médnga s6kande dr arbetslésa, men inte al-
la. En del dr ldgutbildade medan andra ir
hogutbildade. Alla dldersklasser finns re-
presenterade. Vem som helst av oss kan de
facto hamna i en situation som kriver att vi
forlitar oss pad samhillets sista stodnit. [ vis-
sa fall ser situationen dock ut att upprepas.

"Treav fyra som fér utkomststéd 4r ensam-
stdende. Ensamstdende personers ekono-
miska problem beror ofta pa arbetsloshet.
En ensamstaende har ingen annan som kan
bidra till hyran och andra utgifter. Situatio-
nen dr dnnu svérare for sidana arbetslosa
som far endast grunddagpenning. Nir man
ligger till de hoga hyreskostnaderna i till-
véxtcentrumen ér det biddat fér problem,

En ensamstaende kan beviljas utkomst-
stéd i den man att det efter rimliga boende-
kostnader éterstar cirka 480 euro per ma-
nad fér grundliggande utgifter, sdsom mat,
kldder, datakommunikation och kollektiv-
trafikbiljetter.

Svart for storfamiljer

l'andra éndan av den brokiga skaran stod-
mottagare finns de stora familjerna. Ofta
skdter en mamma flera barn hemma. Pap-

pans inkomster, barnbidragen och mam-
mans hemvardsstdd ricker inte ens sam-
manslagna till for storfamiljens utgifter.
Utkomststddet har faststallts enligt prin-
cipen att vardera fordldern borde ha cirka
400 euro per médnad till sitt férfogande ef-
ter rimliga boendekostnader. Varje barn
héjer beloppet med 250-350 euro beroen-
de pa familjens storlek och barnets alder.

Drygt en femtedel

far langvarigt stéd

De som far langvarigt stod ar firre till anta-
let 4n vad man vanligen tror. Antalet mot-
tagare som fatt stod i Gver ett 4r utgor drygt
en femtedel av alla stodmottagare i de stérs-
ta stiderna. Behovet av langvarigt stdd kan
bero pa mycket. Ibland kan orsaken va-
ra ldngtidsarbetsloshet eller till och med
missbruksproblem eller psykiska problem.
Detta beh6ver dock inte alltid vara fallet,

“Ibland kan det hinda att allt annat 4r i
ordning, men att en del av 16nen utmits
exempelvis pa grund av konkursskulder.
Vid utmétning borde man ta hinsyn till
levnadskostnaderna, men boendekostna-
derna beaktas inte nodvindigtvis”, forkla-
rar Assi Sihvonen.

Behovet av stod kan ocksé bero pa exem-
pelvis langvarig sjukdom,

"Da och da hinder det att en individ pa
grund av sin ekonomiska situation blir be-
roende av socialbidrag. Det ar fel. Utkomst-
stodet 4r inte avsett for detta’, papekar Te-
ija Hakulinen.

"Det dr bittre att kunderna far allt grund-
liggande utkomststdd via FPA. P sa sitt
kan man ocksd bittre hantera deras situa-
tion som helhet”

Upp till tiotals miljoner

i inbesparingar

Vanda har i begrinsad utstrickning tes-
tat en &verforing av det grundliggande ut-
komststodet till FPA sedan 2013. Socialfor-
valtningens forménshandlaggare har arbe-
tat i FPA:s lokaler och handlagt ansokning-
arna om utkomststod.

"Kundresponsen har varit synnerligen
positiv’, berdttar Virve Flinkkili.

”Kunderna har satt viirde pa att den eko-
nomiska radgivningen och stddbesluten fas
pé ett och samma stille.”

Enligt Flinkkild dr det klart att handlagg-
ningen av ansokningar och beviljandet av
stod blir effektivare om det grundliggan-
de utkomststodet Gverférs pa FPA. Ett av
reformens mél 4r att minska kommuner-
nas arbetsborda och aligganden. Enligt en
uppskattning kommer man nir det giller

beviljandet av utkomststdd att pa riksniva
kunna spara upp till tiotals miljoner euro
genom att utnyttja FPA:s effektiva datasys-
tem och effektivisera arbetet.

Aven inom samkommunen fér social-
och hélsovarden i Kajanaland ser man po-
sitivt pa reformen.

"Genom reformen kommer samhalls-
medlemmarna pd olika hall i landet att
behandlas mer jimlikt. Aven om beviljan-
det av utkomststod har grundat sig pa lag
har olika kommuner tolkat lagen p& olika
satt’, forklarar ansvarsomradeschef Piivi
Abhola-Anttonen.

Eftersom utkomststédet beviljas i sista
hand ér nistan alla dess mottagare FPA-
kunder fran tidigare. FPA tillhandahaller
alltid dven personlig betjining och har ett
avlandets mest omfattande servicenatverk.

Kommunerna &r

rddda for kostnaderna

Saval i Kajanaland som i Vanda konstate-
rar man dndé att reformen ocksé ar for-
knippad med vissa utmaningar. En utma-
ning dr hur de som faktiskt behover soci-
al hjalp snabbt ska kunna hanvisas till de
tjianster som socialbyrderna erbjuder - inn-
an allt kompliceras.

“Jag vet att FPA rekryterar anstillda
fran socialbyrderna for att skaffa sig kun-
nande ocksa inom denna sektor”, sdger
Ahola-Anttonen.

Kommunerna dr mest oroliga for en even-
tuell kostnadsokning. D3 FPA bérjar sva-
ra for utkomststddet vid sidan av de évriga
stoden kan det leda till att antalet sékande
okar. Aven om det dr FPA som ska bevilja
grundliggande utkomststod kommer hilf-
ten av finansieringsansvaret att kvarstd hos
kommunerna.

A andra sidan dr det skiil att komma ihag
att utkomststod alltjimt kommer att bevil-
jas pd ansokan. Dessutom kontrolleras ritt-
en till primara féormaner innan utkomst-
stod beviljas. I vissa fall kan behovet av ut-
komststdd till och med férsvinna efter att
kundens évriga stodfragor atgirdats.

“Forvaltningen kan alltsd strémlinjefor-
mas pd ett positivt sdtt som minskar det
éverlappande arbetet Gverallt”, samman-
fattar Teija Hakulinen.

Samuli Kotilainen
Oversétining Kurt Kavander
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KOLUMN

Smartsamt om systemen for
bostadsstod slas samman

Bostadsbidraget fér pensionstagare och det allminna bostadsbidraget

har ursprungligen skapats for olika behov.

| VART LAND STODS BOENDET via olika killor. De produktions-
stod som staten beviljar gor det littare att bygga hyres-, bostads-
ritts- och servicebostader. De som bor i d4garbostader far i sin tur
indirekt stod genom riinteavdragen i beskattningen. Den mest be-
tydande stoédformen ér i alla fall de bostadsbidrag som betalas ut
direkt till de privata hushéllen.

Hushall med laga inkomster beviljas allmant bostadsbidrag som
grundar sig pa behovsprévning och som betalas ut av FPA. For
pensiondrer och studerande har FPA sirskilda bostadsstodssys-
tem. Ocksa till varnpliktiga betalas bostadsunderstdd. Boendet
stdds i betydande grad ocksd genom utkomststéden.

De olika stoden fér boende har utvecklats un-
der olika tider och i enlighet med de behov som
mottagarna har. Kriterierna for att stoden ska be-
viljas och for vilka boendeutgifter som godkénns '
skiljer sig i vissa fall betydligt fran varandra. Det
har varit nddviindigt att anpassa bostadsstodsys-
temen efter hur samhéllet har féréndrats och ef-
ter hur andra fsrménssystem har utvecklats. Sys-
temens centrala principer har dndd inte dndrats.

Det allmidnna bostadsbidraget var frén borjan

riktat till barnfamiljer med l&ga inkomster. Den &kade arbetslds-
heten har i alla fall medfdrt att bostadsbidraget blivit ett stod for
arbetsldsa. P motsvarande sétt finns det bland dem som far bo-
stadsbidrag for pensionstagare allt fler som ocksd far sjukpension.
Systemet med bostadsbidrag for pensionstagare har ocksa anpas-
sats till andringen frdn anstaltsvérd till serviceboende.

Ar 2009 utredde Sata-kommittén hur det allménna bostadsbidra-
get skulle kunna reformeras och hur de olika systemen for bostads-
stéd kunde férenhetligas och slas samman till ett enda system. D
stannade man for att det allmdnna bostadsbidraget skulle férnyas.
Att sammansld systemen ansags inte vara mojligt eftersom det ha-
de lett till betydande fordndringar i mottagarnas stodniva. Revide-
ringen av det allmédnna bostadsbidraget i borjan av 4r 2015 gjor-
de att systemet blev mera likt bostadsbidraget fér pensionstagare.
Forandringen foljer i huvudsak Sata-kommitténs forslag. Refor-
men gjorde ocksa kontaktytorna mellan dessa tva system klarare.
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Stora forandringar
skulle forutsatia

Med tanke pé utbetalningen av fSrménerna ar ett forenhetligande
av systemen vilkommet. Att verkstilla fyra olika system har véckt
fragan huruvida alla skillnader i systemen &r befogade och om sd
hir manga system verkligen behvs for att stoda boendet. Nar fra-
gan inte kan analyseras endast med tanke pa verkstallandet dr det
inte alldeles enkelt att komma med négra svar,

Olika befolkningsgruppers boende borde kunna stédas inom ett
och samma system. Skillnaderna mellan system gér att en sam-
manslagning av systemen dnda skulle betyda att vissa stddmotta-
gare skulle vinna och f4 stdrre stod 4n tidigare. Vissa andra skul-
le daremot forlora pa grund av fordndringen och fa mindre stdd.
Stora forandringar skulle forutsitta specialar-
rangemang i overgéngsskedet, s att férdnd-
ringarna inte skulle bli sa stora for de enskil-
da mottagarna av stoden.

I regeringsprogrammet fastslas att bostads-
bidraget for pensionstagare ska slds samman
med det allmanna bostadsbidraget. Det dr en
del av sparétgirderna i statens finanser, och
meningen ér att fordndringen ska inféras fran
bérjan av nista &r. Under lagstiftningsarbetets
ging har konstaterats att det behovs specialarrangemang for att
andringarna for enskilda pensionstagare ska bli skiliga. Trots det
skulle den planerade férandringen bli smértsam f6r bidragsmot-
tagarna. Deras bostadsbidrag skulle minska.

I normala situationer hade foljderna av en sidan hér forand-
ring varit mindre, eftersom pensionerna hade 6kat och sjalvrisk-
granserna och beloppen for godtagbara boendeutgifter hade sti-
git. Nu minskar pensionerna déirfor att levnadskostnaderna har
gitt ner. Och de boendeutgifter som godkénns stiger inte. Dére-
mot kan hyrorna hdjas. Alltsa 4r det inte sd konstigt att pensions-
tagarna har motsatt sig forandringen. Aterstar att se vilken ver-
kan detta har haft.

Anne Neimala
formansdirektor, avdelningen for
pensions- och utkomstskydd



JOSKUS ENNEN

Tanhun tahtiin

"Aloin tydskennelld jo lapsena vanhempieni
puutarhatilalla. Siité ldhtien olen tehnyt
kovasti t6itd koko eldmani.

Lapsuudessa ja nuoruudessa eldméani
tayttivat myos esiintymisharrastukset. Nijsta
on ollut suuri apu urallani poliitikkona ja
valtiollisissa tehtavissa.

Aloitin esiintymisharrastukseni kotiky-
l@ni nuorisoseurassa Keminmaalla. Kun tar-
peeksi nuorena aloittaa, ei osaa edes jan-
nittda. Harrastin lausuntaa, nayttelemists
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Euroopan‘parlamentin
: :keskustavalkuttaja ja

ja tanhuamista. Sen jdlkeen on ollut helppo
esiintyd aina kun on tarvittu.

Ndin vanhemmiten olen palannut nuoruu-
den harrastuksiini. Kolme vuotta sitten aloi-
tin taas ndytelmé&harrastuksen Keminmaan
Pohjanrannassa. Meilléd on sielld keséteat-
teri. Olen esiintynyt nayttelijana mutta olen
my®s kirjoittanut ja ohjannut yhden histori-
allisen ndytelman. Toinen saataneen esitys-
kuntoon ensi kesaksi.”

Paavo Vdyrynen
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Seuraa Kelaa sosiaalisessa medi_assa
Loydat meidat monista eri kanavista

Facebook

lapsiperheille |a oplskelijoille
www.facebook.com/kelakerttu
www.facebook.com/opintotuki

Kysy Kelasta -palsta

Kela-Kerttu neuvoo asiakkaita lapsiperheiden etuuksissa.
Opintotuen, sotilasavustuksen, sairatisajan tukien, tyottemyysturvan
ja elakkelden keskustelupalstollla opastavat Kelan asiantuntijat.
www.kela.fi/kysy-kelasta

Twitter

@kelan_uutiset kertoo tuoreet uutiset Kelasta

@Helantutkimus painottuu sosiaaliturvan tutkimustietoon
@Kelantilastot kertoo ajankohtaisen tilastotiedon sosiaaliturvan alalta
@kelankuntoutus viestil uusimmat kuntoutusuutiset

YouTube

www.youtube.com/user/Kelakanava/

Slideshare
www.slideshare.net/kela-fpa
www.slideshare.net/kelantutkimus

Linkedin

tybpaikkoja ja Kela-kuulumisia rekrytoinnin nakakulmasta
wiww.linkedin.com/kela

Blogit

www:kela. fiftutkimusblogi

Verkkolehti ]
www.sosiaalivakuutus.fi K‘EIEIFPH
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