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SISALLYS

Tydeldmén muutos tuo mukanaan
keskiluokan kriisin. Kaulutus ja
toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus
eivdt endd takaa tydn jatkuvuutta.

TEEMA KESKUSTELUA JOKA NUMEROSSA
Uusi tyd ja sosiaaliturva 22 PERUSTURVA TUKEE TALOUSKASVUA 4  UUTISET
10 TERVEISET PAATTAJALLE Roger Wessman kehottaa purkamaan 8 MEDIASSA
Sosiaalivakuutus Billndsissa: kannustinloukkuja porrastetusti. Bloggajat ovat viestinnan
Yrittdja ei tunne sosiaaliturvaansa. 31 KOLUMNI uusi kohderyhma.
15 VASTAUKSIA Johtavatko tydmarkkinatuen 21 TILASTOILMIO
Merja Jokinen ja yrittajan sanktiot tulottomuuteen? 30 PALVELU
tyottomyysvakuutus. 32 MITEN PALKATTOMASTA Pitkdaikaistyottomien monialainen
16  TYO MUUTTUU — KOTITYOSTA HYVITETAAN? yhteispalvelu kdynnistyy lakisaateisena.
ENTA SOSIAALITURVA? Naisen tyoeldke-euro on vain 65 senttid. 37 JULKAISUT
Muutostekijoiden yhteisvaikutuksia 34 VAITOS 39 TYOSSA JA TULOSSA
kukaan ei osaa ennakoida. Henna Busk tutki tydttdmyysturvan 40 SVENSKA SIDOR
24 PAATTAJAT PUNTARISSA sanktioiden vaikutusta tydllistymiseen. 43 JOSKUS ENNEN
Osmo Soininvaara ja Arja Juvonen Lenita Airisto muistelee.

arvioivat sosiaaliturvan muutostarpeita.
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PAAKIRJOITUS

Sosiaaliturvajarjestelma taipuu
huonosti tydeldman muutoksiin

dssé lehtemme numerossa pohdimme erityisesti ns. uu-

denlaista ty6té ja siihen liittyvé4 sosiaaliturvaa. Uuden-

laisella ty6lld tarkoitamme muita kuin perinteisia ty6-

suhteita: osa-aikaista tyotd, vuokratydtd, mairiaikais-
ta tyotd, freelancer-ty6td ja muuta yrittdjyyttd.

Vakituiset tyosuhteet ovat perinteisesti olleet tyypillinen tyonte-
on malli. Useimmat omasta sukupolvestani ovat elaneet toistaiseksi
voimassa olevien, kokoaikaisten tydsuhteiden aikaa. Pitkidn pal-
velleet palkittiin ansiomerkeill, kultakelloilla ja kukkakimpuiila.

Ns. epatyypilliset tydsuhteet ovat kuitenkin
yhi yleisempid, ja tyGelamistd on tullut epa-
varmempaa. Tydmarkkinat muuttuvat nope-
asti. Tyéntekija joutuu joustamaan ja sopeu-
tumaan muutoksiin. Elamdi ei pysty suun-
nittelemaan pitkélle eteenpdin.

Harva tekee koko tySuransa samassa tyé-
paikassa tai edes samassa ammatissa. Ty6-
urasta tulee helposti katkonainen méasriai-
kaisten tyosuhteiden ja niiden viliin jadvien
tydttomyysjaksojen takia. Moni joutuu ryhtymdin yritt4jaksi tai
freelanceriksi vastoin tahtoaan, kun ei muuta tydllistymismah-
dollisuutta ole. Yhd useampi tydskentelee samanaikaisesti useal-
le tyonantajalle.

Kun tydllista itse itsensd, on itse vastuussa myds sosiaaliturva-
maksuistaan. Moni yrittdji ei ajattele elaketurvaansa vaan maksaa
pienintd mahdollista elikemaksua. Elike kasvaa maksujen myoti,
joten vihdn maksancelle kertyy vihin elikettd. Pienimman pa-
kollisen YEL-maksun maksajan elike ei 40 vuoden tyduran jal-
keenkadn ylld edes takuuelikkeen tasolle.

"Tulevan elikkeen maard on ikivi yllitys myds monille dideille,
jotka ovat olleet pitkdin kotona lapsiaan hoitamassa, tai sapatti-

Oma sukupalveni
on eldnyt vakituisien

tyosuhteiden aikad.

lomien viettjille, jotka lahtevdt maailmaa kiertdmaan aina, kun
matkarahat on saatu kokoon. Kun elikemaksuja ei ole makset-
tu, ei eldkettakadn ole kertynyt. Harva on ajatellut asiaa jiddes-
sadn tydstd pois, kun elidkeikd on ollut vuosikymmenien paéssd.

Kertyneet sosiaaliturvamaksut eivit vaikuta vain elakkeeseen
vaan kaikkeen muuhunkin sosiaaliturvaan, kuten sairaus-, tyot-
tomyys- ja perhevapaiden pdiviarahoihin. Tama tulee monelle yl-
lityksend. Kun sosiaaliturvamaksut jadvét kertymattd, se heiken-
tad ansiosidonnaisia etuuksia.

Ty6eldmén muutos vaatii uudenlaista ajatte-
lua my6s sosiaaliturvan suunnittelijoilta. Ny-
kyinen sosiaaliturvajérjestelmad ei taivu tydeld-
mén muutoksiin. Se ei pysty tdysin hoitamaan
perustehtavddnsé eli turvaamaan perustoi-
meentuloa ty6ttémyyden, sairauden, tyoky-
vyttdmyyden ja vanhuuden aikana.

Eduskuntavaalien alla on taas kerran ryhdytty
keskustelemaan perustulosta. Perustulosta voi-
daan olla monta mieltd, mutta ainakin se selki-
yttdisi tilannetta, pienentdisi epavarmuutta ja vihentiisi sosiaali-
etuuksien kisittelijoiden tyota.

Telan toimitusjohtaja Suvi-Anne Siimes kysyy haastattelus-
saan, miksi Suomessa ei endi keskustella elinikaisestd oppimisesta,
jota joustava tydeldmd vaatii, Mys Sitran tutkija Teppo Turkki
on huolissaan siitd, miti tapahtuu osaamisensa tyémarkkinoilla
kadottaville. Uudenlainen tydelimi vaatii uuden oppimista ko-

ko tydeldman ajan.
Seija Kauppinen
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Kela alkoo gadstis kirjeissa
ainakin 1,4 /miljoonaa euroa,

LYHYESTI

Yli miljoona kirjetta vahemman

VIIME JOULUKUUSTA alkaen Kelan asiak-
kaat ovat voineet katsoa saamiensa veron-
alaisten etuuksien méérin ja niistd toimite-
tun ennakonpidityksen Kelan verkkoasioin-
tipalvelussa. Vuosi-ilmoitustiedot ovat kat-
seltavissa verovuoden 2013 tiedoista alkaen.

Aiemmin Kela postitti vuosi-ilmoituksen
asiakkaille. Nyt vuosi-ilmoituskirjeen saa-
vat ainoastaan elakkeensaajat, edunvalvo-
jat, palveluntuottajat, alle 18-vuotiaat se-
kd kuolinpesit.

Uudistuksessa on tarkoituksena rakentaa
entistd paremmin asiakkaiden tarpeita pal-
veleva verkkoasiointikokonaisuus. Verkko-
asiointia puoltavat myds ekologiset syyt.

Tavoitteena on myos vihentdi kirjeiden
madrdd ja ndin sddstdd Kelan postitus- ja
tulostuskuluissa. Asiakkaille on ldhetetty
vuosittain 1,8 miljoonaa vuosi-ilmoitus-
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kirjettd. Nyt niiden mééré aiotaan vdhen-
tad noin 700 000:een vuodessa.

“Kelan tavoitteena on sdédstéd kirjeissa ai-
nakin 1,4 miljoonaa euroa. Kdymme lapi
eri etuuksien kaikki asiakaskirjeet. Yhteis-
tyokumppaneille lahetettiva posti on myos
tarkastelussa mukana’, kertoo etuuspaallik-
ko Suvi Onninen Kelasta.

Asiakas voi valita verkon

Esimerkiksi tyottdmyysturvassa postitet-
tiin vuonna 2013 yhteensa 1 392 000 mak-
suilmoitusta. Nyt tydttémyysturvan saajan
on mahdollista valita, haluaako hén tayt-
tad tySttomyysturvan ilmoituksen verkos-
sa vai paperilla. Helmikuusta alkaen verk-
koasioinnin valinneille ei ole endd lhetetty
kotiin paperista maksuilmoitusta, vaan se
on tulostettavissa verkkoasiointipalvelussa.

*Yleensd maksuilmoitus on tipahtanut
postiluukusta, kun raha on jo tililld. Taval-
lisesti asiakas on jo tdtd ennen saanut tie-
don maksun mairin muutoksesta paatok-
sessi. Ei ole mielekdsti tarjota tuplatietoa’,
Onninen sanoo.

Pohdittavana on myos, missd tilanteis-
sa voidaan luopua vastauslahetyskuoris-
ta. Suuri osa kirjepostituksen kustannuk-
sista tulee postimaksuista. On suunniteltu
esimerkiksi, ettd yleisen asumistuen vili-
ja vuositarkistuksen yhteydessa luovutaan
yli 140 000 vastauskuoresta.

"Pyyddmme asiakkailta, ettd he ilmoit-
taisivat tiedot verkossa. Verkkoasiointia on
kehitetty viime vuosina myos siten, ettd liit-
teet voi lihettid verkossa. Asiakkaat kayt-
tavit palvelua aktiivisesti”

Satu Kontiainen



LAINSAADANTO
Laakekorvauksiin
45 euron alkuomavastuu

Hallitus on esittanyt lidkekorvausjirjestel-
méin useita muutoksia vuoden 2016 alusta.

1.1.2016 alkaen ldakdrin madraamistd,
Kela-korvattavista lddkkeista saisi sairaus-
vakuutuslain mukaisen korvauksen vas-
ta, kun lddkekustannukset ylittiviat uuden
alkuomavastuun.

Alkuomavastuu olisi 45 euroa kalente-
rivuodessa. Se kerryttdisi ladkkeiden vuo-
tuista omavastuuosuutta eli ns. ladkekattoa,

Alkuomavastuu ei koskisi alle 18-vuotiaita.

Esityksen mukaan ladkkeiden peruskor-
vaus nousisi nykyisestd 35:std 40 %:iin.
Alempi ja ylempi erityiskorvaus séilyisivit
ennallaan. Ladkekattoon ei mydskiin teh-
tdisi muutoksia.

Alkuomavastuusta syntyvid sadstoa kiy-
tettdisiin peruskorvauksen nostamiseen,
mik4 lieventaisi alkuomavastuun vaikutuk-
sia erityisesti niilld asiakkailla, jotka nyky-
tilanteessa maksavat itse paljon peruskor-
vattavista ldakkeistdan.

LAINSAADANTO

Lakimuutos yhtenaistaa
vammaisetuuksien
myontdmista

Jatkossa 16 vuotta tdyttineen perusvam-
maistuen voi saada ilman sairaudesta ai-
heutuvia erityiskustannuksia. Se voidaan

myontid sairauden tai vamman aiheutta-
man haitan perusteella.

AITIYSPAKKAUS

Vammaisetuuksia (alle 16-vuotiaan ja
yli 16-vuotiaan vammaistuki, eldkettd saa-
van hoitotuki) ei voi endd saada pelkds-
tddn erityiskustannusten perusteella. Tuki-
en myontiminen edellyttdd aina vammasta
ja sairaudesta aiheutuvaa haittaa tai avun,
ohjauksen tai valvonnan tarvetta,

Erityiskustannukset voivat sen sijaan ko-
rottaa tuen madrén perustuesta korotetuk-
si tueksi. Muutokset koskevat 1.6.2015 tai
sen jilkeen alkavia uusia vammaisetuus-
padtoksid.

Ennen lainmuutosta mydnnettyjen vam-
maisetuuksien maksu jatkuu annetun paa-
téksen mukaisena seuraavaan tarkistuk-
seen asti.

VERKKOPALVELUT
Yhd useampi hakee
etuuksia verkossa

Kelan verkkosivuilla kéytiin viime vuonna
yli 24 miljoonaa kertaa. Sivujen kivijamaa-
rat ovat kohonneet vuosi vuodelta. Vuoteen
2010 verrattuna kdynnit ovat kasvaneet hui-
keat 75 %.

Tietopankki kela.fi:td ja verkkoasiointi-
palvelua kehitetddn edelleen. Yli puolet kai-
kista etuushakemuksista saadaankin nyky-
ddn verkkoasiointipalvelun kautta.

Myds mobiilikdyton kasvu on jatkunut.
Mobiililaitteilla kela.fi:ssd kévi viime vuon-
na yli 22 % vierailijoista. Vuonna 2010 mo-
biilin osuus oli vain 5 %.

Joulukuussa tehdyn kdyttajatutkimuksen
mukaan kela.fi:n kéyttdjat ovat tyytyvaisim-

LYHYESTI

pid tiedon laatuun ja ajantasaisuuteen seki
sivuston ulkoasuun. Eniten kehitystarpeita
16ydettiin sivuston sisdisessd hakukoneessa.

Uusi hakukone saadaan kiyttoon vield
tamén kevddn aikana.

ASIANTUNTIJAT
Asiantuntija-aineistot
nyt netissd

Kelan etuuksia esittelevdt Powerpoint-sar-
jat on julkaistu Slidesharessa Kelan tilil-
14, Sen osoite on www.slideshare.net/ke-
la-fpa, ja materiaalit loytyvit hakusanalla
#etuudet 2015.

Etuusesittelyt péivitetddn vuosittain. Ne
ovat vapaasti Kelan yhteistySkumppanei-
den ja sidosryhmien kéytettavissa.

Esittelyaineistoissa kerrotaan esimerkiksi
asumistuesta, lapsiperheiden tuista, tydter-
veyshuollosta, maasta- ja maahanmuuttoon
liittyvistd asioista, sairausajan tuista, vam-
maistuista ja tyottomyysturvasta.

Laakekorvauksiin
on tulossa
muutoksia vuoden
2016 alusta.

BBC:n verkkosivujen juttu Suomen &itiyspakkauksesta on tdhidn mennessi luettu yli 10 miljoonaa kertaa ja jaettu yli miljoona kertaa.
Se on BBC:n verkkosivujen kaikkien aikojen jaetuin artikkeli ja nousee yhi ajoittain pdivén luetuimpien ja jaetuimpien juttujen kdrkeen.
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KUMPPANI

Palstalla Kelan yhteistydkumppanit kertovat tyostaan ja lahettavat terveisia Kelaan.

Vakuutuspiirin ja TE-toimiston
yhteistyd nopeuttaa tydttomien
tyonhakijoiden palvelua.

Sari Pirttiluoto kiittdd Kelaa
hyvdstd yihteistyﬁstﬁ.

| S

“Tunnemme toisemme nyt paremmin”

Sari Pirttiluoto, palveluesimies, Tampereen ty6- ja elinkeinotoimisto

"PIRKANMAA ON EDELLAKAVIJA Kelan va-
kuutuspiirin ja TE-toimiston vélisessd yh-
teistydssd. Tavoitteenamme on, ettd tyot-
tomien asiakkaiden asia etenisi mahdolli-
simman sujuvasti.

Aloitimme yhteistyén jo muutama vuo-
si sitten. Viimeaikaisena kimmokkeena on
ollut ty6ttomyysturvalain uudistus, joka as-
tui tind vuonna voimaan. Pirkanmaalla yh-
teistd huolta on heréttinyt myds tydllisyys-
tilanne, joka on kuluneen talven aikana hei-
kentynyt nopeasti.

Kelan ja TE-toimistojen tydnjako on sel-
ked. TE-toimisto antaa lausunnon tydtté-
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min tydnhakijan oikeudesta péivdrahaan,
Kela maksaa sen asiakkaalle, jos kyse on
peruspdivirahasta tai tyémarkkinatues-
ta. Tdnd vuonna Kelan vastuulle siirtyivit
myds odotusajan asettaminen ja maksa-
tuksen esteiden ja tyollistymistd edistévis-
sd palveluissa olevien henkildiden poissa-
olojen seuranta.

Tapaamme Kelan asiantuntijoita sadnngl-
lisesti nelja viisi kertaa vuodessa. Jos kes-
kusteltavaa ilmenee, olemme vilittémis-
ti yhteydessi.

Yhteistydn ansiosta toimintatapamme
ovat kehittyneet. Priorisoimme esimerkiksi

tarkeimpien asioiden kisittelyd jakamalla
hakemukset ja lausuntopyynnoét kiireelli-
syyden mukaan luokkiin. Tieddmme sen
perusteella sekd meilld TE-toimistossa ettd
Kelan toimistossa, miten nopeasti asiat ete-
nevit, Kelan toimistot my6s aktiivisesti pyy-
tavit meiltd lausuntoja, silld tyontekijit siel-
14 tietdvit, millaisessa paineessa toimimme.

Olemme oppineet tuntemaan toisemme
paremmin ja arvostamaan toistemme tyo-
td. Toivottavasti padsemme samanlaiseen
yhteistyohon vield tyottomyyskassojenkin

kanssa” =
Johanna Hytdnen
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KELA UUDISTUU
Kela organisoi
toimintansa uusiksi

Kelan hallitus hyviksyi joulukuussa Kelal-
le uuden organisaatiorakenteen, joka astuu
voimaan vuonna 2016.

Uudessa organisaatiossa on kuusi toimin-
nallisiin kokonaisuuksiin perustuvaa yksik-
kod: Johdon esikuntayksikkd, Etuusyksik-
ko, Asiakkuusyksikks, Kehittamisyksikks,
ICT-yksikkd ja Yhteisten palvelujen yksik-
k&. Etuusyksikkoon siséltyy viisi vakuutus-
piirid, jotka muodostavat Kelan paikallis-
hallinnon. Ne luodaan sote-alueiden mu-
kaisesti.

Uudet yksikot korvaavat Kelan nykyisen
organisaation, jossa keskushallinto muo-
dostuu 11 osastosta ja paikallishallinto 24
vakuutuspiirista.

“Muutos tehostaa ja selkeyttad toimintaa,
parantaa palvelua seké sadstda hallintoku-
luja. Tavoitteenamme on rakentaa toimin-
nallinen kokonaisuus, joka tuottaa lisdar-
voa asiakkaille, sidosryhmille ja omistajille
sekd sisdisille asiakkaille, arvioi Kelan paa-
johtaja Liisa Hyssala.

PALVELUT
Esitteita selkokielelld
Kelan etuuksista

Selkosuomeksi ja -ruotsiksi kirjoitetut esit-
teet Eldkkeet, Koti ja perhe, Muutto Suo-
meen ja Suomesta ulkomaille, Terveys ja
kuntoutus sekd Ty6ttomyys ovat ilmesty-
neet ja jaossa mm. Kelan palvelupisteissi.

Esitteitd voi tilata sihkopostilla osoittees-
ta lomakevarasto@kela.fi.

Mydhemmin kevaalld paivitetdan vield
Opiskelu- ja asevelvollisuus -esite sekd
kaikkien etuusesitteiden kieliversiot
viron, vendjin, englannin ja saamen kielilla.
Esitteet ovat myos kela.fi:ss.

UUTTA
Asiakaslehti muuttuu
Eladmdssd-oppaaksi

Kelan asiakaslehti muuttuu kevéilla 48-si-
vuiseksi asiakasoppaaksi, joka sdilyttda ni-
men Eldmassa/Mitt i allt. Opasta saa nou-
topisteista.

LYMYESTL

Kelan organisaatio 2016
Kelan uusi organisaatio astuu
voimaan vuoden 2016 alusta.
Toiminnalliset yksikst korvaavat
nykyisen keskushallinnon
osastot. Jatkossa Kelalla on
viisi sote-uudistuksen mukaista
vakuutuspiirid.

Uuden oppaan paakohderyhménd ovat
henkildasiakkaat, jotka eivit asioi verkossa.
Oppaan ydinsisiltd ovat lendestikin tutut
Kelan etuuksien ja palvelujen esittelyt, jot-
ka on hoystetty tarinoilla elavastd elimasté.

Keviilld Kela lihettdd opasta tietyille
kumppaneilleen jaettavaksi edelleen yh-
teisille asiakkaille. Kumppanit voivat my0os
itse tilata oppaita tarjolle asiakastiloihin
asiakkaiden ajankuluksi. Opasta toimite-
taan 20 tai 50 kappaleen nipuissa. Oppai-
ta voi tilata huhtikuusta alkaen osoitteesta
lomakevarasto@kela.fi.

Uutta Elimissi-opasta voi tilata esimerkiksi asiakkaiden luettavaksi odotustiloihin.
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Opiskelijoille suunnatufssa
kampanjoissa otettiin
huomioon mobiilindkyvyys.

MEDIASSA

Uusmedian kasvu
tuntuu myos viestinnassa

Bloggaajat ovat viestinnin uusin kohderyhma.

KELAN VIESTINTA palvelee toimittajien rin-
nalla yhi useammin myos blogin pitajia.
Suosituimmilla suomalaisilla blogeilla voi
olla jopa yli 100 000 lukijaa kuukaudessa
- enemmin kuin monella aikakauslehdel-
14 on lukijoita ja tilaajia.

Analyysi Kelan kaikesta viime vuonna
saamasta julkisuudesta kertoo, ettd terveys
ja kuntoutus olivat aiheena eniten esilla:
niiden osuus Kelan saamasta mediatilas-
ta oli lahes 40 %.

Kela viestii aktiivisesti etuusmuutoksista
sekd uudistuksista asiakaspalvelussa ja -ka-
navissa. Viime vuonna julkaistiin 189 tie-
dotetta ja 14 medialle suunnattua uutiskir-
jettd. Kelan viestinnén ylldpitimalta Twit-
ter-tililtd tviitattiin lihes joka arkipdiva. Ti-
lin seuraajamairé kasvoi vuodessa 65 %,

Mediatilaisuuksien aiheet olivat uusi 4i-
tiyspakkaus, toimeentulotuen siirto Kelaan,
50-vuotias sairasvakuutus, Kelan tekstien
selkeyttamisty® seki sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenneuudistukset Kelan
nakokulmasta.

Viestintdyksikon jérjestdmien tapahtu-
mien lisiksi muutkin Kelan yksikot pitivit
vuoden mittaan tilaisuuksia ja seminaare-
ja, joihin kutsuttiin sidosryhmii ja medi-
an edustajia.
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Niin risut kuin

ruusutkin tervetulleita

Kelaa koskevasta mediajulkisuudesta 90 %
on julkisuusanalyysin mukaan neutraalia.
Kielteistd ja my6nteistd oli kumpaakin 5 %.
Yleisin julkaisukanava ja juttutyyppi ovat
maakunta- ja paikallislehdissa kirjoitetut
uutiset.

Etenkin virkakielen uudistaminen eli
Kelan tekstien selkeyttiminen, Kysy Kelas-
ta -palvelu, verkkoasiointi ja Kelan etuuk-
sien hakemisen vaivattomuus saivat aikaan
myonteistd julkisuutta. Kielteistd uutisoin-
tia oli muun muassa Kelan kuntoutuskurs-
sien kilpailuttamisen ja viittomakielisten
tulkkauspalveluiden jirjestimisen yhtey-
dessi.

Sddnnollisen tiedottamisen lisiksi Kelan
viestintd palvelee toimittajia mediapuheli-
messa joka arkipdiva klo 9-16. Tavallisesti
toimittajat etsivit haastateltavia tai taustatie-
toja, kuten tilastoja, johonkin Kelaan tai so-
siaaliturvaan liittyvddn artikkeliinsa. Vuon-
na 2014 mediapuhelimeen tuli 337 puhelua.

Toimittajat soittavat myés suoraan Ke-
lan asiantuntijoille. Heiddn yhteystieton-
sa ovat kela.fi-sivuilla. Aktuaari- ja tilasto-
osasto palvelee toimittajia omassa palvelu-
numerossaan.

Uutistoimisto
29 r- n=4 814
Talousmedia )

KELAN SAAMAN JULKISUUDEN

MEDIA- JA ARTIKKELITYYPIT

Aikakauslehti
3%
Verkkomedia Ammattilehti
4 % 2%
apdmnatehti

vaitakunnallinen y &%

20 %

5 %

Maakunnallinen / Paikallinen
58 %

Kelan julkisuuden mediajakauma pysyi viime
vuonna lahes vuoden 2013 kaltaisena. Maa-
kunnallisten medioiden ja talousmedioiden
osuudet hieman nousivat.

Julkisuus oli savyltddn useimmiten neutraa-
lia. Sekd myonteinen ettd kielteinen huomio
tuli maakunnallisista ja valtakunnallisista
medioista.

Kolumni
2% Kommentti
1%
Mielipidekirjoitus
12 %
Paakirjoitus
4 %
Tiedote
1%

Ajankohtas
ohjelma
0%

Lutinen
80 %

Julkisuus artikkelityypeittdin pysyi valtaosin
viime vuoden kaltaisena. Kantaa ottavien
kirjoitusten osuus nousi noin viidennekseen
edellisen vuoden reilusta kuudenneksesta.
Julkisuus oli selvasti kriittisinta
mielipidekirjoituksissa, kommenteissa
ja kolumneissa ja myénteisintd juttujen
kommenteissa ja paakirjoituksissa.

Markkinoinnilla

kohdennetaan viestid

Tiedottamisen ja mediayhteisty6n lisiksi
Kela viestii suoraan asiakkaille etuusmuu-
toksista ja palvelukanavista markkinoinnin
keinoin. Sddnnéllinen verkkomainonta on
hyvin kohdennettua, ja sen avulla ohjattiin
asiakkaita tehokkaasti kela.fi-sivuille, Kysy
Kelasta -keskustelufoorumille ja verkkoasi-
ointipalveluun.

Perinteisten mainoskanavien, kuten
printtimedioiden ja apteekkindyttdjen,
lisaksi markkinoinnissa hyddynnettiin
vuonna 2014 myds Facebook-mainon-
taa ja sisdltoyhteistyota bloggaajien kans-
sa. Erityisesti opiskelijoille suunnatuissa
kampanjoissa huomioitiin myds mobiili-
nékyvyys. =

Pauliina Venaldinen
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”Jos minulla on ongelma,
niin kylld on Kelallakin!”

Kannustinloukkujen poistamisesta on keskusteltu 1990-luvulta asti.

”)0S TAMAN OLISIN TIENNYT, niin ei olisi kannattanut vastaanot-
taa titd tydtdl”, tokaisee asiakas, joka sai Kelalta ilmoituksen lii-
kaa maksetusta etuudesta. Harmillisen monelle selvidd vasta jil-
kikéteen satunnaisen tyon vaikutus sosiaalietuuksiin. Tydn saami-
sen ilossa Kelan etuuksien tarkistaminen unohtuu tai se ei tun-
nu tarpeelliselta. Varsinkin jos henkilén taloudellinen tilanne ei
muutu merkittavisti.

Sosiaaliturvalainsidddntémme on padosin ajalta, jolloin tydsuh-
teet olivat vakaita. Nyt tyd on yhd useammin maériaikaista ja osa-
aikaista ja sen jatkuvuus on epavarma. Tybttomyys, perhe-, opin-
to- ja vuorotteluvapaat luovat katkoja tyéuraan, ja
toisaalta jotkut ty6llistyvit patkétychon.

1990-luvun laman jélkeen keskusteltiin, miten
tyéllistyminen lyhytaikaiseen tyohon voidaan teh-
da helpommaksi poistamalla kannustinloukkuja.
Samaa ongelmaa selvitetddn edelleen pohtimalla
sosiaaliturvan vastikkeellisuutta ja kannustavuut-
ta. Toisaalta ndin eduskuntavaalien alla on taas vi-
rinnyt keskustelu perustulosta ja kansalaispalkasta.

Lainsaddidntoon on tullut joitakin muutoksia, jot-

ka helpottavat sosiaaliturvan ja satunnaisten, pienten tulojen yh-
teensovittamista. Viime vuodesta alkaen ty6tdn on saanut ansaita
300 euroa kuussa niin ettei se vihenni tyéttémyysetuuden mad-
rad. Tdmdn vuoden alusta yleisen asumistuen tarkistamiseen tu-
li lisda joustoa.

Tydelimén pirstaloituminen nakyy Kelan asiakaspalvelussa. So-
siaaliturva-asioiden neuvonta vie aikaa ja vaatii useiden etuuksi-
en erilaisten sddnnosten vaikutusten puntarointia. Viime vuonna
joka péiva noin 1 800 asiakasta kysyi puhelimitse neuvoa omaan
tilanteeseensa. Se oli 23 % kaikista puheluista.

pahimmat vyyh dLj‘t
syntywdt, kun erl

[getssa olevat €

farkislamissadnmor
{150

Kun asiakas ilmoittaa Kelaan elimantilanteensa muutoksesta, ha-
nen sosiaalietuuksiensa tilanne tarkistetaan. Jos asia vaatii perehty-
misti jo etukiteen, asiakkaalle varataan aika puhelinneuvotteluun
tai toimistossa kiyntiin. Pahimmat sosiaaliturvavyyhdet synty-
vilt, kun eri laeissa olevat etuuden tarkistamissddnnokset tormaa-
vit toisiinsa. Etuuden takaisinperint4 voi sekoittaa perheen talou-
den pitkiksi aikaa. MyShéssé tehdyt tarkistukset ty6llistavat tur-
haan my®s Kelaa, joten on yhteinen etu valttdd niité.

Toimeentulovaikeuksien keskelld olevalla ei aina ole voimava-
roja asioida viranomaisen kanssa. Voisiko muistamisen ja huo-
lehtimisen taakan jattdd ndissé tilanteissa
viranomaisen harteille? Erds nuori sanoi
osuvasti toivoessaan liséd vuorovaikutus-
ta ja osallisuutta oman asiansa késittelyyn:
”Jos minulla on ongelma, kylld niilld viran-
omaisillakin on silloin ongelma’.

Kela on ottanut palvelussaan askelei-
ta asiakkaan taakan vidhentdmiseen. Jos
Kelassa havaitaan etuuden tarkistamisen tar-
ve, asiakkaaseen otetaan yhteyttd. Kelasta
tulee tarkistussoitto vaikkapa silloin, kun
saamme viestorekisteristd tiedon lapsen syntyméstd. Viranomais-
ten yhteiset tietopankit ja rekisterit helpottavat tarkistuksissa.
Emme tavoittele orwellilaista valvontayhteiskuntaa vaan vastuul-
lista tietojen yhteiskayttoa asiakkaan hyvéksi. =

tupden

Pirjo Myyry
Yhteyskeskuksen johtaja, Kela
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Seppidmestari Sami Ryhdnen
ei ole vield ajatellut
elikkeensd suuruutta.




Ty6ttdmyys ei pelota
seppémestari Sami Ryhasti.

rittdjad inspiroi tekemisen ja

ajankdytén vapaus. Kolikon

kéddntépuolena on vastuu. Esi-

merkiksi sosiaaliturvan taso
riippuu yrittdjin valinnoista. Kun rahat
ovat arjessa tiukalla, oma elikevakuutus-
maksu on usein ensimmiinen meno, jos-
ta tingitdédn.

Suomessa on noin 300 000 yritystd. Néis-
ta arviolta 170 000 on yhden hengen yri-
tyksia, ja niiden mairi on kasvanut viime
vuosina suhteessa kaikkein eniten. Samal-
la tyypillisen yrittajin muotokuva muuttuu.
Monen yksinyrittajin tulotaso jii matalak-
si verrattuna palkansaajien keskiansioihin.

Sosiaalivakuutus matkasi Karjaan Bill-
nisiin kuulostelemaan, milti sosiaaliturva
ndyttdd mikroyrittdjan silmin.

Odotettavissa pienid eldkkeits

Pajavasara kilkkaa, kun seppimestari Sa-
mi Ryhinen takoo saranalehtei tyon alla
olevaan oveen. Ahjon hiilet ja rautatanko
hehkuvat yhtd punaisina. Onnellisen Sepidn
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Pajassa, aivan joen rannassa, valmistuu eri-
laisia tilaust6itd porraskaiteista portteihin
ja muihin taonnaisiin.

"En edes tiedd, mitd yrittdjin sosiaali-
turva on. Maksan pieninté pakollista eli-
kemaksua’, viisi vuotta yrittajani tyosken-
nellyt Ryhdnen hymaht#i,

27-vuotiaan nakévinkkelisti elikeiki on
vield kaukana. Toisaalta kisityoalalla eldk-
keelle jadminen on usein sitd, etti tyotah-
tia kevennetdan, mutta tydnteko jatkuu.

Pienin pakollinen YEL-maksu tarkoittaa,
ettd yrittdjan eldke ei vield 40 vuoden tyss-
kentelyn jilkeenkiin nouse takuuelikkeen
tasolle, vajaaseen 750 euroon kuukaudes-
sa. Silloin yrittdj3 voi olla oikeutettu kan-
sanelakkeeseen. Jos yrittajaelike ja kansan-
eldke eivit yhdessikaan ylld takuuelikkeen
suuruuteen, valtio maksaa erotuksen ta-
kuueldkkeen.

Sosiaaliturva tuntuu kaukaiselta
Reilun kivenheiton paassd, tien toisella
puolella, arkkitehti Kati Juola-Alanen, 45,

"En tieda,
mitd yrittajan
sosiaaliturva on.”

istuu ison tietokoneruudun dérelld ja vas-
taa asiakkaiden viesteihin. Kamiinassa hul-
muaa tuli. Avara tiilirakennus on aamulla
vield hieman kolea.

Vaikka yrittdjdnuraa on takana jo pari-
kymmentd vuotta, ajatus sosiaaliturvasta
tuntuu kaukaiselta taallikin. Myds Juola-
Alanen arvelee maksavansa pieninti mah-
dollista elakevakuutusmaksua.

Papereiden selvittelyn jilkeen tarkentuu,
ettd hin on médritellyt tystulonsa reilusti
minimin yldpuolelle eli noin 17 000 euroon
vuodessa. Se vastaa noin 1 400 euron kuu-
kausipalkkaa. Elikevakuutusmaksuja ker-
tyy yli 4 000 euroa vuodessa.

Yrittdjalla ei ole tydnantajaa jakamassa
sivukulujen maksutaakkaa kuten palkan-



saajalla. Koko summa ja omille hartioille.

Juola-Alasen maksutasolla takuuelikkeen
tasolle padstiin 25 vuoden yrittijinuran
jalkeen. 40 vuoden uurastus takaa noin
1000 euron kuukausielikkeen, Jos tavoit-
teena on titd korkeampi elike, pitiisi oma
elakemaksu maaritelld suuremmaksi.

Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan
jopa 43 % yksinyrittajistd ja muista itsen-
sd tydllistajistd arvioi maksavansa lijan vé-
hén elakemaksuja.

"Tiedon lisiaminen yrittdjin sosiaalitur-
vasta jo yritystoiminnan alkuvaiheessa oli-
si tirkedd. Kiireisen arjen keskells asioita ei
tule selvitetty#”, Juola-Alanen pohtii.

Eldketurva on kiinteistisss
Ylempind rinteessi kohoaa Rakennusap-
teekin punaiseksi maalattu rakennus. Se
kitkee sisalleen perinnerakentamisen tuot-
teita koukuista ja vetimisti erilaisiin pinta-
kisittelyaineisiin ja tapetteihin.

Yritys sai alkunsa 1990-luvulla yrittaja-
pariskunnan rakkaudesta rakennusperin-
t6d kunnioittavaan korjausrakentamiseen.
Yrityksessd on perustajien lisiksi viisi pal-
kattua tydtekijad.

"Huomasimme omaa taloamme remon-
toidessa, etta tekijit ja tuotteet olivat ki-
ven takana. Aloimme ajatella, ettd monel-
la muulla on varmasti sama tilanne”, Jari
Ahlqvist kertoo.

Ahlgvist omistaa perheyrityksestd 30 % ja
hinen puolisonsa Anette Ringbom 70 %.
Eldkevakuutuksessa timi tarkoittaa, ettd
vain Ringbom lasketaan yrittjaksi.

Tyottdmyyden kohdatessa molemmat
puolisot tulkittaisiin yrittéjiksi.

"Tuntuu, ettd emme ole Anetten kanssa

"Oma eldlie thytyy turvata
Investoimalla™, |ari Ahlgvist
Rakennusapteskista arviol,

ihan samalla viivalla sosiaaliturva-asioissa.
Anette on aina huolestunut elikemaksuis-
taan’, Ahlqvist pohtii.

Pariskunta suhtautuu eldkejiirjestelmaan
epdilevisti. Ikdd heilld alkaa olla jo 50 vuo-
den paremmalla puoletla. Tuttavapiirin eli-
koityneiden yrittdjien kokemukset eivit
lupaa hyvaa.

“Jos niilla elikkeills pitaisi pérjitd Suo-
messa télld kustannustasolla, ei hyvaltd nay-

igkemﬂ'kiu on
lisuus, jonka
aldan mieleiiini®,

ta. Elikevakuutusyhtididen varojen kiiytts
vaikuttaa hurjalta. Kuka tietds, mitd mil-
jardeista on jiljelld 20 vuoden kuluttua’,
Ahlqvist jatkaa.

"Olen myds ajatellut, ettd lopulta oma eli-
ke téytyy turvata jotenkin muuten kuin eli-
kevakuutuksen kautta. Tarkoitus on pitda
yrityksen kiinteistdistd huolta ja investoi-
da niin, etti omaisuuden avulla saadaan
turvattua elakepiivit”
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Onneksi terveyttd riittda

Yrittijiporukoissa on myds tuttua, ettd tois-
si ollaan viimeiseen asti, vaikka sairaus mi-
ten tekisi tuloaan, Parturi-kampaaja Noora
Hietala, 27, on onneksi pysynyt melko hy-
vin terveend — ja koputtaa saman tien puuta.
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"Olen joutunut vain kerran perumaan asi-
akkaat yhdeltd viikolta. Seuraavalla viikol-
la tein vastaavasti enemman toitd. En ldh-
tenyt hakemaan sajrauspaivdrahaa noin ly-
hyeltd patkaltd.”

Yrittdjin omavastuuaika sairaustapa-
uksissa on palkansaajaa lyhyempi. Yrittd-
jil vasta itse 1+3 sairauspiivastd, lyonte-
kijin omavastuu on 1+9 piivéa. Toisaalta
tyontekiji saa yleensa palkkaa sairausajal-
ta. Yrittajalle sairastaminen tarkoittaa me-
netettyd tuloa.

Hietala perusti toiminimensd ensim-
miisti kertaa alle parikymppisend ammat-
tiopintojen loppuvaiheessa. Pienelld paik-
kakunnalla ei ole muuta vaihtoehtoa, jos
haluaa ty6llistyd omalle alalle. Yrittiminen
on yhdenlaista pakkoa.

»Yritt4jyys tarkoittaa sitd, ettd on itse vas-
tuussa kaikesta. Sosiaaliturvasta tulee ensim-
miisend mieleen laskut’, Hietala médrittelee.

Yrittimisen valoisaan puoleen kuuluu se,
ettd saa paattdd itse aikatauluistaan. Toi-
saalta toitd saa tehdd valtavan paljon, en-
nen kuin mitddn jai kiteen.

Yrittajd ei aina muista, ettd YEL-maksut
vaikuttavat elikkeen lisiksi kaiklkeen muu-
hunkin sosiaaliturvaan. Sairaus-, ty6tto-
myys- ja perhevapaiden paivéarahojen taso
on suoraan riippuvainen itse maksetuis-
ta maksuista. Tama voi tulla yllatyksena.

Noora Hietalan yritys ennitti olla pari
vuotta kokonaan katkolla, kun Hietala sai
lapsen. Aitiys- ja vanhempainrahat tun-
tuivat ihan riittaviltd. Niiden padttymisen
jalkeen Hietala sai vield kotihoidon tukea.

»0lin kotona 2,5 vuotta. En raaskinut lait-
taa poikaa aiemmin hoitoon. Minulla ei
ole taloa ja isoa lainaa maksettavana, joten
pystyin hyvin tekemdan timin ratkaisun.

Osa asiakkaista ehti 16ytda uuden kam-
paajan pitkin poissaolon aikana. Kun Hie-
tala palasi yrittéjaksi, hin teki alkuun lyhy-
empéad paivad. Nyt varauskirja on taas tayt-
tynyt mukavasti.

»Teen taas 8-9 tunnin pdivid ja valilld
yhden viikon lyhyempdé paivaa. Ehdin sil-
loin viettad aikaa kunnolla lapsen kanssa.” =

Terveisia paattdjille

"Tiedon lisadminen yrittdjan sosiaalitur-
vasta jo yritystoiminnan alkuvaiheessa
olisi tarkeaa. Sitten kun arki vie mennes-
s4an, ei asioista lahde ottamaan selvéd,
ennen kuin tarvitsee jo tukea.”
Arkkitehti Kati Juola-Alanen

"Toivon, ettd pienyrittajyyttd arvostettai-
siin enemman paattijien keskuudessa.
Jos arvostus olisi kohdallaan, myos sosi-
aaliturva laitettaisiin kuntoon. Suomessa
kehotetaan tyottomaksi jadvia ryhty-
maan yrittajaksi, mutta siihen kannus-
tus jagkin."

Jari Ahlgvist, Rakennusapteekki

“Pienelld paikkakunnalla i voi pyytad asi-
akkailta kovin korkeita hintoja. Arvonlisd-
veroa voisi laskea, tai sitten yksinyrittdjan
elakemaksut voisivat olla pienemmat.”
Parturi-kampaaja Noora Hietala



VASTAUKSIA

Vakuuta itsesi, yrittajd!

Suomessa on noin 300 000 yrittdjad. Heistd vain reilut kymmenen prosenttia kuuluu
ty6ttomyyskassaan, muistuttaa Suomen Yrittdjain Tyottomyyskassan johtaja Merja Jokinen.

iksi niin harva yrittja kuu-

luu ty6ttomyyskassaan?
Syynd on useimmiten tie-
tdmiéttémyys. Monet myos
ajattelevat, ettd yrittdjd ei voi jaddd tyotto-
maksi. Viime vuonna kassaan liittyi kui-
tenkin ennitysmadiset 6 000 uutta jasentd.

MIKSI YRITTAJAN KANNATTAISI

KUULUA TYOTTOMYYSKASSAAN?
Kassan jdsenend yrittdjd saa ansiosidon-
naista paivarahaa, jos yritystoiminta pitda
lopettaa. Pdivarahasta kertyy my6s 1,5 pro-
senttia eldkettd.

Yrittdja valitsee itse vakuutustasonsa. Se
voi olla enintdin elikevakuutuksen vahvis-
tetun tyGtulon suuruinen mutta vahintddn
12 326 euroa vuodessa.

Jos yrittdjd on vakuuttanut itsensd esi-
merkiksi 25 000 euron vuosity6tulotasol-
le, kertyy ansiosidonnaista piivirahaa 500
tyottomyyspaivaltd yli 30 000 euroa. Se on
lahes kaksi kertaa Kelan maksaman perus-
péivérahan verran.

MINKALAINEN TYOTTOMYYSTURVA

ON YRITTAJAN PERHEEN]ASENILLA?
Padsddntoisesti myds osaomistajat ja yri-
tyksessd tyskentelevit perheenjisenet kat-
sotaan yrittdjiksi, mikd on monelle yllatys.
Heidan tulee kuulua yrittdjan eikd palkan-
saajan tyottomyyskassaan, ja he voivat va-
kuuttaa itsensd enintadn vuosittaisen tyo-
eldketulonsa enimmaismddristd. Perheen-
jdsen voi saada pdivdrahaa lomautusajalta,
jos yrityksestd on lomautettu myés per-
heen ulkopuolisia tydntekijoitd. Yrityksen
lopettamista ei siis endd paivirahan maksa-
miseksi edellytetd. Yrittdjan on syytd huo-
lehtia my&s perheenjdsenensa eldketurvas-
ta, jos perheenjdsen tyoskentelee samassa
yrityksessd.

MITEN JALKISUOJA AUTTAA

ALOITTELEVAA YRITTAJAA?
Jalkisuoja tarkoittaa sitd, ettd aloitteleva
yrittdja voi saada aiempaan palkkatyéhon
perustuvaa pdivirahaa, mikéli hdn on ol-
lut palkansaajakassan jasen. Jalkisuoja-aika
alkaa pdatoimisen yrittdjyyden kdynnisty-
misestd ja kestdd 18 kuukautta. Yrittdjakas-
saan kannattaa liittyd heti yritystoiminnan
alkuvaiheessa, koska samalla alkaa kertyd
oikeus yrittajapdivarahaan.

Toteutuneen tulon mukaan
maksetut eldkemaksut
antavat parhaan turvan,
sanoo Merja Jokinen.

MITEN YRITTAJALLE
4 KERTYY ELAKETTA?
Eldkettd kerryttdva vahimmdistyotulo on
7 502 euroa vuodessa. Yrittdji voi valita
YEL-vakuutustason, kunhan se ylittdd va-
himmaistyétulon. Ty6tulo on hyvi asettaa
vastaamaan todellista ty6tuloa. On hyva
muistaa, ettd eldkevakuutus ei vaikuta vain
tulevan eldkkeen médrddn, vaan sen perus-
teella maaritelldan myos esimerkiksi saira-
us- ja ditiyspéivaraha.

MITEN LAINSAADANTO VASTAA
MUUTTUVAN TYON VAATIMUKSIIN?
Muuttuva tydeldmi asettaa suuria haas-
teita lainsdddanndlle. Yrityksen perusta-
miseen liittyvat velvoitteet saavat aikaan,
ettd moni valttad yrittdjyytta erilaisin rat-
kaisuin. Viime vuosina esimerkiksi erilai-
set laskutusosuuskunnan kautta tehtavit
tySt ovat lisddntyneet, ja se tyd ei oikein ole

palkkatyotd eikd yritystoimintaa, Tyottd-
myysturvassa moni saattaa sen vuoksi jaada
véliinputoajaksi.

MITEN VIIME VUOSIEN LAKI-
6 MUUTOKSET OVAT PARANTANEET
YRITTAJAN ASEMAA?
Vuoden 2013 alussa tuli voimaan lakimuu-
tos, jonka mulkaan yrittdjin ei tarvitse pois-
taa yritystd kaupparekisteristd, vaikka hin
jisi tyottdmiksi. Se on monelle henkises-
ti iso juttu.

Lisaksi muun muassa timén vuoden alus-
ta lukien yrittdja padsee ansiopdivarahalle
jo 15 kuukauden jisenyydelld. Samalla kas-
san alin vakuutustaso nousi 8 520 eurosta
12 326 euroon. Se kannustaa maksamaan
enemmin vakuutusmaksuja, mika tuo pa-
remman turvan. =

Johanna Hytonen
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Tydntekijoiden on pidettdvi
huoli omasta kilpailukyvystdin
ja hankittava muuttuvien
tyémarkkinoiden kaipaamaa
osaamista. Elinikdistd
oppimista tarvitaan.

Uusi

O, uusi

soslaaliturva

Ty6elimén muutos haastaa sosiaaliturvan nykyiset
rakenteet. Tulevaisuuden menestyksen ratkaisee
se, miten lukuisten erilaisten muutostekijoiden
yhteisvaikutus osataan ennakoida.

TEKSTI Jukka Nortio xuviTus Antti Nikunen

yon muutosta vauhdittavat niin

monet tekijit, ettd niiden yh-

teisvaikutukset ovat vield tut-

kijoidenkin tavoittamattomis-
sa. Sosiaaliturvalla on téysi tyd pysyd muu-
tosten perassi.

Hyvéstit sddnnblliselle palkkatyblle
Toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus ja
kokoaikainen palkkatyd ovat olleet vuosi-
kymmenet vallitseva tydnteon malli. Tyén
sankareita on muistettu tasakymmenpai-
vind milloin viirilld, milloin kuukauden
palkalla tai kultakellolla. Nelji- tai viisi-
kymmentdkin vuotta saman tydnantajan
palveluksessa ei ole ollut tavatonta. Tima
malli on perustunut siihen, etti koko yh-
teiskunta on tavoitellut téystyollisyytta,
Nyt on toisin. Ty6eldma on jatkuva epi-
varmuuden olotila, ja tydntekijin on so-
peuduttava sithen. On kehityttévi ja kyet-
téva uudistumaan, jotta pystyy vastaamaan
tydmarkkinoiden muutoksiin.
"Tyéntekijit joutuvat kohtaamaan tys-
uransa aikana jopa useita ammatin- ja toi-
mialanvaihdoksia ja heidin on varaudut-
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tava ja sopeuduttava toistuviin irtisano-
misiin. Ty&teko ja koko elamin kulku ovat
kaikkea muuta kuin vakaata ja ennakoita-
vaa’, sanoo Lapin yliopiston sosiologian
emeritusprofessori ja vuoden tydelimatut-
kija 2014 Asko Suikkanen.

Kysymys ei ole enda tydpaikan ja tydky-
vyn sdilyttdmisestd vaan oman osaamisen
hallinnasta.

“Thmisten on osattava ennakoida esimer-
kiksi kouluttautumalla, ettd heilld on aina
oikeanlaista, tyémarkkinoilla tarvittavaa
osaamista. Tdllaisten riskien hallinta ei ole
ennen ollut tydntekijdiden vastuulla’, Suik-
kanen sanoo.

Sosiaaliturva on perinteisesti ottanut ko-
pin muutostilanteissa takaamalla toimeen-
tulon ja uuden oppimisen mahdollisuuden.
Muun muassa tydttémyys- ja tydkyvytto-
myysjarjestelma sekd koulutuspéivaraha
on luotu helpottamaan muutoksenhallin-
taa. Ne eivdt uudessa tyGelamissd riitd. Nyt
tarvitaan raikkaita uusia ideoita,

*Térked uudistus olisi, ettd ihmisille an-
nettaisiin mahdollisuus hyédyntad tys-
uransa aikana kertyneitd elikevakuutus-







varoja ammatilliseen kouluttautumiseen’,
ehdottaa Suikkanen.

Suikkasen mallissa yksilélle annetaan ris-
kin lisaksi keinoja, eli elikevakuutusvaroja,
hallita omaa ty6uraansa ja eliméinsi. Ky-
seessd olisi erdanlainen yhteiskuntasopi-
mus, jossa yksild investoi elikekertymain-
sd itseensd. Ndin tyottomaiksi jadnyt ihmi-
nen pédsisi uudelleen kiinni tydelimién ja
kerryttdmain tulevaa elikettian.

"Nyt meilla on yli 30-vuotiaita, joilla on
vidhiinen koulutus eikd minké#nlaista lisi-
oppia. Toisaalta on nuoria, jotka eivit jatka
opintojaan peruskoulun tai ylioppilastut-
kinnon jalkeen. Ndm4 molemmat ihmis-
ryhmit ovat vaarassa pudota tydelimin
vauhdista minimisosiaaliturvan varaan”,
Suikkanen sanoo.

Ratkaiseeko perustulo?
Osaaminen ja korkeakaan koulutus eivit ta-
kaa menestystd tydmarkkinoilla. Sen on saa-
nut kokea moni korkeakouluopinnot lapi-
kdynyt.

"Aiemmin korkeasti koulutettu sai ldhes
aina hyvipalkkaisen ja varman tyépaikan,
jostaaikanaan paasi vanhuuselidkkeelle. Nyt

tybeldmi on pirstaleista, mika tarkoittaa
useiden ammattien opettelua tydelamin
aikana ja monia erialaisia tyduria. Tyén
luonne muuttuu sddnnallisistd tydsuhteis-
ta limittdisiin osa-aikaisuuksiin, erilaisiin
projekteihin, freelance-suhteisiin ja yrit-
tdjyysjaksoihin’, kuvailee Suomen ylioppi-
laskuntien liiton (SYL) puheenjohtaja Piia
Kuosmanen.

Tybelamin riskit siirtyvit yhi useammin
yksilén kannettavaksi, silld sosiaaliturva-
jérjestelmdmme ei vield tunne muuttuvia
tyéntekotapoja, arvioi Kuosmanen. Tilanne
konkretisoituu nuorille usein jo opiskeluai-
kana, jolloin opiskelun ohella saatetaan ko-
keilla yritystoimintaa ja tehdd projektitéiti.

“Thminen saattaa pahimmassa tapaukses-
sa pudota kaiken turvan ulkopuolelle, jos
esimerkiksi yritystoiminta loppuu?”

Tukijdrjestelmien ja turvaverkkojen seka-
vuus on omiaan vaikeuttamaan opiskelijoi-
den asemaa muuttuvissa tilanteissa.

"Opiskelijan on lihes mahdotonta sel-
vittdd itseddn koskevaa sosiaaliturvaa vi-
hinkdan mutkikkaassa tilanteessa. Kuinka
opiskelija voisi selvita tissi viidakossa, kun
opintotukilautakunnillakin on usein suuria

vaikeuksia tulkita yksiselitteisesti opintotu-
en myéntdmisperusteita?”

Perustulo olisi Kuomasen mielesti sel-
ke ratkaisu. Se takaisi ihmiselle perustur-
van kaikissa eldmintilanteissa ja sddstiisi
epdvarmuudelta sekd jatkuvalta kannus-
tinloukkujen uhalta.

Opiskelijoiden tilanteeseen auttaisi Kuos-
masen mukaan myds joustavampi opinto-
tuen perusteiden tulkinta, jossa huomioi-
taisiin ihmisten erilaiset elimantilanteet.
Kehityskulku on kuitenkin ollut piinvas-
tainen, eli opintotukien perusteita on kiris-
tetty rajoittamalla tyokokemuksen hankki-
mista opintojen aikana.

Tyémarkkinoille tarvitaan
yhdenvertaisuutta
Sosiaaliturvajirjestelmadn liittyvit tuki-
palvelut, kuten vammaisten kuljetuspalve-
lut, eivit ole pysyneet tydeldméan muutok-
sen kyydissd.

"Kunnallinen kuljetuspalvelu ei huomioi,
ettd ihmisen tdytyy tyon puolesta liikkua
esimerkiksi palavereihin ja asiakaskédyn-
neille. My6s henkilokohtaisten avustajien
tuntiméarissa rajat voivat tulla vastaan, kun




Jatkuvista
muutoksista syntyva
epavarmuus vol
lamauttaa ja estda
uusien urien uteliaan
etsinnan.

kotona tydskenteleva ihminen tarvitseekin
eri tavalla avustajaa kuin perinteisessi tyos-
s&", sanoo vammaisten etujirjestd Kynnyk-
sen puheenjohtaja Amu Urhonen.

Sosiaaliturvajérjestelméa pitiisi Urhosen
mukaan kehittdd vastaamaan joustavasti
ihmisten tarpeisiin. Se ei saisi olla tydnte-
koa rajoittava kokoelma jaykkid saadoksii.

”Sosiaaliturvajirjestelma ei saisi tuijottaa
vain ihmisen diagnoosia. Sosiaaliturvassa
ja -palveluissa katsotaan silti vain harvoin
ihmisen arjen tarpeita. Uusi vammaispal-
velulaki kylld antaa mahdollisuuksia tihan
suuntaan, jos laki toteutuu sellaisena kuin
on chdotettu”

Vammaisten opiskelijoiden sosiaaliturva
on uudistettava vastaamaan tydelimin tar-
peita, silld nykyinen kuntoutustuki kattaa
vain yhden tutkinnon opiskelun.

"Meidin olisi tehtav kaikki mahdollinen
sen eteen, ettd ihmisilld on mahdollisuus
hankkia lisdd koulutusta. Sosiaaliturvajir-
jestelmissd on tilld hetkelld turhia esteitd.”

Syrjintd loukkaa

Vaikeassa taloustilanteessa vammaisten on
entistd vaikeampi padstd tydmarkkinoille.
Esille tulee jatkuvasti selkeitd syrjintita-
pauksia, joissa osaavat ja pitevit vammai-
set on ohitettu rekrytoinnissa. Tydeldmén
asenteissa vammaisuutta kohtaan on muu-
tenkin paljon parannettavaa.

"Meilld keskustellaan aivan liikaa siitd,
kuinka vammaisia voidaan palkata avus-
taviin tehtdviin, On hyvin loukkaavaa, ettd
vammaisia kohdellaan huonompina tyén-
tekijoind kuin muita. Ei ymmarretd, ettd
vammaisilla on valtava méérd osaamista ja
asiantuntemusta, mista olisi todella paljon
hy6tyé tyémarkkinoille”, Urhonen sanoo.

Ajattelu menee uusiksi
“Ikarakenteen ja globaalin tyénjaon muu-
tokset sekd tietotekniikan korostuminen
vaikuttavat tyéeldmadn rajusti. Meidan on
kyettévd isoon ajattelutapojen muutokseen,
jotta pysymme tissd kehityksessd mukana’,
sanoo tydelikevakuuttajien etujarjeston
Telan toimitusjohtaja Suvi-Anne Siimes.
Uutta ajattelua kaivataan eri-ikdisten ih-
misten ja erilaisten osaamisten arvottami-
seen tydelamassd, Stimes vaatii. Pelkéstaén
nuoruutta, tehokkuutta ja sataprosenttista
tyokykya suosiva ajattelu ei ole kestdvaid nyt
eiki tulevaisuudessa. Tybantajien ja myos
tyontekijoiden on ymmérrettava, ettd osa-
tyckykyd pitdd voida kiyttdd joustavasti.
Téhan liittyy my6s tyontekijéiden oma ha-
lu olla pidempéin tyGelimassa.
”Ty6nantajien on osattava hy6dyntédd ko-
keneen ty6voiman osaaminen tdysimadrai-
sesti. Ne yritykset menestyvit, jotka oivalta-
vat timén ja onnistuvat ikajohtamisella hy6-
dyntdméin eri-ikdisten ja erilaisten tyonte-

kijoiden yhteisty6td”, Siimes sanoo.

Koulutuspolitiikan kehittdminen ja tyén-
tekijoiden valmius kouluttautua uudelleen
edellyttavit isoa asennemuutosta. Jatku-
vista muutoksista syntyvd epdvarmuus
lamauttaa monet tyontekijat ja ehkiisee
uusien urien uteliaan etsinnén.

“Meilld on paljon ihmisié, joiden usko
omaan kykyyn oppia ja kehittyd on nujer-
rettu koulujérjestelméssd. Nyt maksamme
hintaa ndistd virheistd. IThmiset tarvitse-
vat sekd tydpaikoilla ettd koulutusjdrjestel-
man eri vaiheissa monipuolista tukea uu-
den oppimiselle”

Jo parikymmentd vuotta sitten Suomes-
sa ndhtiin joustavien tydurien tarve, Sil-
loin kéytiin vilkasta keskustelua elinikai-
sestd oppimisesta.

“On hammdstyttavdd, kuinka tdmad ai-
he on hivinnyt yhteiskunnallisesta keskus-
telusta. Ndemme nyt ihmisten osaamisen
oudon staattisena, vaikka meilld on entis-
td suurempi tarve saada ihmiset oppimaan
koko tyelaménsd ajan uutta”

Keskiluokka on kriisissé

Sitran johtava asiantuntija, tutkija Teppo

Turkki katsoo suomalaista yhteiskuntaa ja

tyGelamaa globaalista ndkokulmasta: Ha-

nen toimipaikkansa on Taiwanin Taipeissa.
"Ty6 on yhd harvemmin pysyva tila tai

fyysinen paikka, jonne menndén ja jossa
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Suvi-Anne Siimes,
tyoelakevakuuttajien toimitusjohtaja
"Elinikdista oppimista edistettava”

Piia Kuosmanen, Suomen
ylioppilaskuntien liiton puheenjohtaja
"Joustoa opintotuen perusteiden tulkintaan”

ollaan. Ty muuttuu asioiksi, joita tehddan’,
sanoo Turkki,

”Yhé useampi meistd tydskentelee mo-
nelle organisaatiolle ja tyonantajalle. Me-
nemme kohti ty6td, jossa liilkkumisen yli
perinteisten rajojen ja siilojen vélilld tulisi
olla joustavampaa. Kokeileva ja yrittajamai-
nen tapa tehda tydtd on tulevaisuutta, en-
nemmin kuin lineaarinen, aikaan ja paik-
kaan sidottu ty6skentelytapa’, hin jatkaa.

Uudet tytnteon tavat ovat monelle uhka
ja samalla haaste sosiaalipolitiikalle.

*Ty6eldman suurimpana haasteena Suo-
messa ovat jaykdt rakenteet ja teollisen ajan
tyokulttuuri. Nykyinen koulutusjirjestel-
md ei vastaa kiihtyvan teknologiamuutok-
sen tarpeisiin. Edessd on tilanne, jossa jot-
kin keskitason ammatit katoavat kehitty-
neen teknologian myota”
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Amu Urhonen, Kynnyksen puheenjohtaja
"Riittavat kuljetus- ja avustajapalvelut
tyossa kayville vammaisille”

Teppo Turkki, Sitran johtava asiantuntija
"Teknologian mahdollisuudet kayttddn”

“Sosiaalipolititkan keskissd ovat olleet
eri syistéd syrjdytyneet, koyhit ja ty6ttomat.
Nyt muutos koskee yhd enemmin lantisten
yhteiskuntien keskiluokkaa, joka menettda
osaamistaan ja asemaansa tyo6ttémyyden
uhatessa. Se tulee olemaan suomalaiselle
sosiaalipolitiikalle valtava haaste”

Miten sosiaaliturvaa tulisi sitten kehittda
tdssd muutoksessa?

“Sosiaaliturvan ja sote-uudistuksen yti-
messd pitdd olla mahdollisimman ajanta-
sainen kdsitys yhteiskunnan rajusta muu-
toksesta. Tahén tarvitaan uutta tutkimus-
ta sekd kokeiluja esimerkiksi perustulosta.
Asiantuntijoiden ja tutkijoiden pitdd roh-
keasti tuottaa sosiaalipolitiikasta paattavil-
le uusia avauksia, analyyseja ja suosituksia’,
Turkki sanoo. =

Asko Suikkanen, vuoden
tybelamatutkija, Lapin yliopisto
"Eldkevakuutusrahaa ammatilliseen
kehittdmiseen”

Tyon muutoksen
historialliset ajurit

Suomalaisen tydeldmatutkimuksen grand
old man Asko Suikkanen on nahnyt tys-
eldmdn viime vuosikymmenten suuret
muutokset. Ulkoisten tekijoiden, kuten
globalisaation ja ikdrakenteen lisaksi
tydntekotavat muuttuvat rajusti.

» Tietotyd Informaatioteknologian, lait-
teiden ja sovellusten hallinta seka tie-
don analysointi ja hyédyntaminen edel-
lyttavat uudenlaista osaamista. Tyonteki-
jan on osattava kerata ja kasitella tietoa,
jonka perusteella han tekee tydhdnsa liit-
tyvid paatoksid. Tietotyo on tunkeutunut
kaikille aloille metsdkoneista kiinteisto-
huoltoon.

o Tiimityd Tyotd tehdadn yha enemman
projektien mukaan muuttuvissa tiimeissd.
Niissa korostuvat yhteisélliset taidot,
kuten vuorovaikutus-, neuvottelu- ja vies-
tintataidot. Uusiin tiimeihin, tydtoverei-
hin ja tyoskentelytapoihin sopeutuminen
edellyttdd tyontekijoilta joustavuutta.

* 24/7 Perinteinen kahdeksan tun-

nin tydpdivd muuttuu aina lasna ole-
vaksi tyoksi, kun tyon ja vapaa-ajan rajat
hamartyvat. Tydn luonteen muutoksista
johtuen tydntekijat tyostavét mielessadn
tybasioita yhd enemman myds vapaa-
atkana. Toitd tehdddn enemmaén myds
iltaisin ja viikonloppuisin.

* Monta roolia Tyoroolit hdmdrtyvat.
Tyontekijan asema voi olla yhtend péi-
vand suunnittelija, toisena operatiivinen
tekija ja kolmantena tyonjohtaja. Useat
roolit edellyttdvat laajaa osaamista ja
kykya sopeutua erilaisiin rooleihin.



KUVA KELA/ANNIKA SODERBLOM

TILASTOILMIO

Entista useammalla tyottomyysetuuden
saajalla ansiotuloja

Kelan korvaamien tyottdmyysetuuspaivien méadrd ansiotuloja
saaville tydnhakijoille kasvoi yli 50 % vuonna 2014.

— HEIDI KEMPPINEN
padsuunnittelija, Kela
tilastotietopalvelut, asu-
mistukitilastot

@
KELA )A TYOTTOMYYSKASSAT maksavat
tyottdmyysetuuksia myds osittain ty6tto-
mille henkiléille, esimerkiksi osa-aikais-
ta tydtd tekeville tydnhakijoille. Palkka-
tai muiden ansiotulojen vuoksi pienem-
pas tydttdmyysetuutta kutsutaan sovitel-
luksi etuudeksi.

Sovitellussa tydttomyysetuudessa on vuo-
desta 2014 alkaen ollut kiytdssd suojaosa.
Ty&ton voi ansaita palkka- tai yritystuloja
300 euroa kuukaudessa tai 279 euroa 4 vii-
kossa, ennen kuin ansiot vihentévit tyot-
témyysetuuden maarai.

Kelan tysttdmyysetuuksien pivista reilut
7 % maksettiin soviteltuna vuonna 2014.
Lisiksi etuuspiivistd reilut 2 % maksettiin
saajille, joiden ansiotulot jdivit suojaosan
alle. Heille tyottdmyysetuus maksettiin an-
siotuloista huolimatta tiysimadrdisena.

Soviteltujen etuuksien osuus Kelan tydtto-
myysetuuksien korvauspdivistd oli 2000-lu-
vun alkupuolella usean vuoden ajan vajaat
8 %. Taloustaantumavuonna 2009 tydtt6-
myysetuuksien korvauspiivit lisidntyivit
kaikkiaan 15 %, kun soviteltujen etuuksi-
en korvauspiivit kasvoivat vain 7 %. Tal-
16in soviteltujen etuuksien osuus korvaus-
paivistd pieneni 7 %:iin.

Tybttomyysetuuden ja tulojen
yhdistdminen yleistyy

Vuonna 2012 soviteltujen etuuksien osuus
Kelan korvauspdivistd kddntyi kasvuun, ja

ANSIOTULOJA SAAVILLE MAKSETTUJEN TYGTTOMYYSETUUSPAIVIEN

OSUUS KAIKISTA KELAN TYOTTOMYYSETUUSPAIVISTA, %
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[ soviteltu etuus

kasvu kiihtyi vuonna 2013. Vuonna 2014
soviteltujen etuuksien osuus korvauspii-
vistd suureni edelleen ansiotulojen suoja-
osan kiyttoonotosta huolimatta.
Kaikkiaan Kelan ty6ttémyysetuuspaivien
médri kasvoi 13 % vuonna 2014. Samaan
aikaan Kelan korvaamat ty6ttdmyysetuus-
paivit ansiotuloja saaville etuudensaajille
lisaantyivit peréti 51 %. Vuonna 2014 Ke-
lan tyottomyysetuuspdivistd yli 9 % mak-
settiin henkilélle, joilla oli myds tydtuloja.
Marraskuussa 2014 Kela maksoi sovitel-
tua tybttomyysetuutta 16 350 henkilélle.
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B Taysi etuus (etuuden saajalla tuloja, mutta alle suojaosan)

Lihes 5 500 saajan tyStulot jaivat suoja-
osaa pienemmiksi, joten heille makset-
tiin tiysimidrdinen etuus. Kelan tyottd-
myysetuuksien saajista ansiotuloja oli yli
21 800:la, mikd on yli 10 % etuuksien saajista.

Ansiopiivirahaa saavilla on ansiotuloja
yleisemmin kuin Kelan ty6ttémyysturvan
asiakkailla. Marraskuussa 2014 ldhes 26 000
henkiloé sai soviteltua ansiopéivdrahaa,
mikd on 16 % ansiopdivdrahan saajista.
Vuonna 2014 soviteltua paivdrahaa nautti-
vien osuus kasvoi myds ansiopdivdrahaa
saavien joukossa. »
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Rakennemuutosalojen
tukeminen ei edist#
talouskasvua eikd ty&llisyytts,
sanoo Roger Wessman.
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Elakeuudistus
tuo kasvunvaraa

Talousanalyytikko Roger Wessman pitdé toimivaa
perusturvaa talouskasvun edellytyksend.

TEKSTI Johanna Hyténen KUVAT Juuso Paloniemi

oger Wessman tunnetaan pank-
kikonserni Nordean pitkaaikai-
sena padekonomistina. Vuonna

L 2013 hin jitti yhtion ja siirtyi
osakkaaksi ja tutkimusjohtajaksi Market-
Nozeen. Yritys tuottaa sijoittajille tietoa ta-
loudesta ja erityisesti suomalaisista pors-
siyhtiistd. Pyysimme Roger Wessmania
arvioimaan eldakeuudistuksen vaikutusta
kansantalouteen.

Aluksi Wessman muistuttaa, ettd elakeuu-
distuksen tirkein tehtdvé on pidentda tyburia.

>Tydikdinen viestd pienenee, ja nako-
piirissd on vihemman tuloja ja enemmén
menoja julkiselle sektorille”, hidn kiteyttaa.

Hallituksen haastavana tehtivind on su-
pistaa kuilua tulojen ja menojen valilld.
Sen arvioidaan olevan jopa viisi prosent-
tia bruttokansantuotteesta. Uusi elikerat-
kaisu — vaikka onnistunutkin - kattaa tés-
ta vain osan.

Jotta tilanne helpottuisi, tiytyy saada ai-
kaan talouskasvua. Sen luomisessa Wessman
pitéa sosiaaliturvan roolia merkittdvina.

Hyvin sosiaaliturvan ansiosta Pohjois-
maissa ei ole tuettu kuihtuvia aloja. Esi-
merkiksi Ruotsissa Saabin tehtaita ei lah-
detty pelastamaan verovaroin, vaikka ylei-
nen paine oli kova.

”Rakennemuutosalojen tukeminen val-
tion varoin ei ole kestivad. Parempi ratkai-
su on taata ihmisille turvaa siirtyméajak-
si, kunnes uusilta aloilta 16ytyy tydpaikko-
ja. Perusturva on edellytys talouskasvulle,
erityisesti kun taloudessa tarvitaan raken-
teellisia muutoksia”, hin kiteyttdd.

Wessman pitad kannustinloukkuna esi-
merkiksi sitd, kun ty6td vastaanottava me-
nettii toimeentulotukensa ja tyostd ka-

teen jaavi tulo on jokseenkin samansuu-
ruinen kuin tydttdmana. Tallaiset lou-
kut pitdisi hinen mielestddn poistaa.

Eroon kannustinloukuista

Talouden ja tyéllisyyden parantaminen ei
Wessmanin mielestd vaadi turvaverkon
heikentdmista.

*Tukia voisi vihentdd porrastetusti niin,
ettd se kannustaisi tydllistymaan’, hdn sa-
noo.

Erityisesti tistd olisi apua matalapalkkai-
silla aloilla, joilla kannustinloukkujen tuo-
mat ongelmat ovat suurimmat.

Peruspalvelujen heikentiminenkéddn ei
Wessmanin mukaan edistd talouskasvua.
Tastd oli hyvind esimerkkind 1990-luvun
lama, jonka aikana tehtyjen supistusten
seurauksia kirsitddn vielakin lisddntyneind
terveyskuluina ja pitkdaikaisty6ttdmyytend.

*Edelleen keskitytdan liikaa siihen, ettd
halutaan saada julkinen talous pikaisesti
tasapainoon. Tirkeintd olisi saada talous
kasvuun. Tydurien pidentdminen ja kan-
nustinloukkujen vihentaminen keventdisi-
vit huoltamme siité, ettd tyévoiman puute
rajoittaa kasvua tulevina vuosina. On hy-
v muistaa, ettd tydpaikkoja ei ole mene-
tetty kuten 90-luvulla. Kylld tyotéd on! Kyse
on vain siitd, kuinka paljon meilld on va-
raa maksaa palkkoja?”

Suomalainen eldkejérjestelmd on Wess-
manin mukaan ylipd4tdan hyvi ja toimiva.
Eldkeyhtididen rahat on sijoitettu ja saatu
ndin tuottamaan.

”Elikkeiden suuri rahastoitu osuus tekee
paljon helpommiksi seuraavat 20 vuotta,
kun viesto ikddntyy ripedsti’, sanoo Wess-
A, -

Kansaneldkkeelle
on tarvetta

Kelan tutkimusjohtaja Olli Kangas
pitad eldkeuudistusta mielenkiintoisena
- my®s sitd, mité siind el sanota.

“Esimerkiksi kansaneldkkeistd, suku-
puolten vilisista eroista tai yksin asu-
vien heikommasta tilanteesta ei puhuta
mitdan”, han jatkaa.

Kangas kertoo, ettd Euroopan unio-
nissa on kiinnitetty huomiota idkkaiden
yksin eldvien naisten kdyhyyteen
Suomessa. EU:n laskelmien mukaan
19,7 % yli 65-vuotiaista suomalaisista
naisista elaa alle koyhyysrajan. EU-mai-
den keskiarvo on 14,6 %. Suomalaisista
miehistd vastaava osuus on 11,7 %, joka
on ldhelld EU:n keskiarvoa.

Naisten suurempi osuus on usein
seurausta kotona lasten kanssa viete-
tyista vuosista, lyhyestd tyéhistoriasta ja
pienista tuloista.

"Kiinnostavaa olisi ollut, jos eldke-
uudistuksessa olisi esimerkiksi hyvi-
tetty hoitovapaista paremmin”, Kan-
gas pohtii.

Pitkd eldkeaika

heikentad eldkkeen arvoa
Elakeuudistus tahtda Kankaan mukaan
tyéurien pidentdmiseen seka kepilld
ettd porkkanalla. Vaikka karttuma-
prosentti pienenee, elaketuloa kertyy
pidemmaltd ajalta.

"Koska eliniké pitenee odotettua
ripeammin, uudistuksella yritetdan vai-
kuttaa myds siihen, ettd ihmiset tyds-
kentelisivat pidempan ja elakkeelld
vietetty aika lyhenisi. Jos elakeaika on
pitka, elakkeen arvo heikkenee ja kdy-
hyysriski kasvaa”, kangas toteaa.

Kansanelakkeellekin on edelleen tar-
vetta tilanteessa, jossa tydsuhteet
monimuotoistuvat ja toiminimet, luova
freelancetyd ja osuuskunnat yleistyvat.

"Aikaa mydten joudutaan miettimadn,
kannattaako eldketurvassa ylldpitad
kahta rinnakkaista perusturvajarjestel-
mad, kansaneldkettd ja takuueldkettd”,
Kangas arvelee.
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"Sosiaaliturva
ipaa tarkistusta

“Kansanedustajat Osmo Soininvaara ja Arja Juvonen peradvat
aaliturvalta ty6llisyytti tukevaa vaikutusta. Miten paattajat
t sosiaaliturvan haasteisiing

ollanen uvar Roope Fermanto

f B

jF Kansanedustaja Arja Juvonen

5 painottaa, ettd yrittdmisestd el
pitiisi luada lilan ruusuista kuvaa.
"Aika kevyin rahkein ehdotetaan
tytittamille yrittajakurssia. Yrittdjyys
el onnistu ihan kalkilta.”

SOBIAALIVA KU




)

ykyinen sosiaaliturvamme on

rakennettu maailmaan, jos-

sa mentiin 20-vuotiaana pa-

peritehtaaseen téihin ja tul-
tiin sieltd 65-vuotiaana prenikan kanssa
ulos’, karjistdd kansanedustaja Osmo Soi-
ninvaara.

Tallaisessa maailmassa tydttémyys tar-
koitti sitd, ettd laskusuhdanteessa tehtaasta
laitettiin osa kiinni ja duunarit lomautettiin,
Talouden kaantyessi kasvuun ihmiset pala-
sivat toihin. Ty6ttémyys oli vain hetkellinen
katkos muuten vakaalla tyéuralla.

Nyt elimme jo toisenlaista aikaa. Itsen-
s tyollistajien médrd on kasvanut tasai-
sesti viimeisten kymmenen vuoden aikana.

Pitkissd jatkuva ty ja vuokratyé ovat mo-
nien arkea. Pelkkd ty6n tekeminen ei riitd,
vaan ty6nantajat vaativat ty6intoa ja moti-
vaatiota. Sosiaaliturva ei ole pysynyt kaikil-
ta osin muutoksessa mukana.

"Suurin rikos on yritt&jyys"
Soininvaaran mukaan yrittijyys tulkitaan
Suomessa samanlaiseksi rikokseksi kuin
tydsti kieltdytyminen.

"Molemmista rangaistaan karenssilla”,
selventdd tdma sosiaaliturvan moniottelija.

Soininvaaran ratkaisu ongelmaan on yk-
sinkertainen eiki edellyti sosiaaliturvan
kokonaisremonttia. Riittai, ettd tydttéméan
yritystoiminnasta saamiin pieniin tuloihin

"Ihmisestd pitdisi

ottaa koppi, kun tulee
yt:tja lappu kouraan."

265 SOSIAALIVAKUUTUS 12015

suhtaudutaan kuin pieniin palkkatuloihin,
Nykyisin ty6ton voi ansaita 300 e/kk me-
nettdmatti tydttdmyysturvaansa.
"Suojaosa voisi yritystoimintaa kiynnis-
tiville olla jopa 500 euroa. Jotkut sanovat,
ettd on vadrin kdyttdd tyottomyysturvaa
starttirahana. Minusta se olisi hyvin tarkoi-
tuksenmukaista’, Soininvaara sanoo.

Tyottdmistd on pidettiva huolta
Kannustavuus! Sana toistuu usein Arja Ju-
vosen puheessa. Se tarkoittaa tydnteon ensi-
sijaisuutta suhteessa joutenoloon. Nam3 ar-
vot kansanedustaja imi itseensi jo lapsuu-
denkodissaan Pohjois-Savon Siilinjarvella.

"Ty6 on peruspilari, joka pitd4 ihmisen
pystyssd’, Juvonen kiteytti,

Juvoselle tyeliman muutokset tarkoit-
tavat ennen kaikkea palkkatydsuhteiden
muuttumista aiempaa epavarmemmiksi.
Vakituisetkin tysuhteet ovat uhattuina
alasta riippumatta,

"Ennen puhuttiin, etti valtion leipa an
pitkd ja kapea. Sekidn ei ole enad selvid.
Edes hoitotydssi ei ole varmaa, etteivit ir-
tisanomiset kosketa”, pohtii muun muassa
perushoitajaksi ja geronomiksi kouluttau-
tunut Juvonen.

Hén on sitd mieltd, ettd tydttomaksi jas-
neistd pitédisi huolehtia paremmin heti ir-
tisanomisen jilkeen. Tyéttomyyden aihe-
uttaman jirkytyksen kisittelyyn pitiisi ol-
la nykyista parempia keinoja.

"Thmisestd pitdd ottaa koppi, kun tulee
yt-neuvottelut ja lappu kouraan. Se on iso
pommi silloin, kun on perhettd ja suuri vel-
ka”, Juvonen vaatii.

Mité kopin ottaminen kdytinnossi tar-
koittaisi? TE-toimistot voisivat ainakin tar-
jota aktiivisemmin tydpaikkoja ja mahdol-
lisuutta psykologin palveluihin. Tamiin tar-

kemmin Juvonen ei ota kantaa.

Ensimmidisen kauden kansanedustaja us-
koo avoimeen keskusteluun samoin kuin
siihen, ettd asioita selvitetddn tarkemmin.
Akkindisid paatoksia ei pidi tehd4 ilman
kunnon taustatydta,

Yksi mahdollisuus tydttdmyyden hoitoon
olisi uusien tySpaikkojen luominen avus-
taviin hoivatehtiviin. Juvosen mielesti eni-
ten apua tarvitsevilla vanhuksilla tulisi ol-
la oikeus henkil6kohtaiseen avustajaan sa-
moin kuin vammaisilla.

Perustulo jakaa mielipiteet
Silpputy6ti tekeville ja itsensa tydllistajal-
le nykyinen toimeentuloturva on hankala.
Monen yksinyrittijan ja freelancerin mielts
painaa huoli t6iden jatkuvuudesta ja asioin-
nin hankaluudesta TE-toimistojen kanssa.

"Itsendinen rakennustydldinen joutuu
myyméén kaikki tydkalut pois, ennen kuin
saa ty6ttomyysturvaa. Niin halutaan var-
mistaa, ettei hdn enad syyllisty yrittimisen
rikokseen’, Soininvaara krjistd.

Osmo Soininvaara on puhunut ja kirjoit-
tanut perustulon puolesta 1990-luvun alus-

Osmo Soininvaara

* syntynyt 2.8.1951 Helsingissé

* asuu Helsingissa

* valtiotieteen lisensiaatti tilastotieteista

» vihreiden kansanedustaja vuosina
1987-1991, 19952007 ja 2011—2015

* peruspalveluministeri 20002002

* sosiaaliturvan kokonaisuudistusta
hahmotelleen Sata-komitean
perusturvajaoston puheenjohtaja



»0len erikoistunut miettimidn,
miki sosiaaliturvassa on vikana.
Taylyy mydinlid, ettd moni asia
myds toimii hyvin®, kansanedustaja
Osmo Saininvaara loleaa.




Arja Juvonen laskisi yli 55-vuotiaiden
ja alle 30-vuotiaiden eldkemaksuja
ja korottaisi helpommin tydllistyvien
ikéluokkien maksuja.

ta asti. Tdnd péivind perustulo tarkoittaa
Soininvaaralle noin 500 euron kuukausitu-
loa, jonka piille voisi hankkia muita palk-
ka- tai yrittijatuloja. Se helpottaisi kaikkein
pienituloisimpia palkansaajia seki niit, jot-
ka kokoavat elantonsa erilaisista puroista.

"Ei perustulo tarkoita, ettd ihmiset saisivat
rahaa laiskottelusta. Sehén on jo nyt mah-
dollista. Toimeentulotukea voidaan vihin
pienentdd mutta sité ei voi evitd kokonaan.
Ei silloinkaan kun ihminen ei ota hinelle
tarjottua tyotd vastaan’, Soininvaara pohtii.

Juvoselle perustulo tuo ensimmiiseni
mieleen runsaan rahasumman, joka mak-
setaan kaikille ja joka sellaisenaan riittid
eldmiseen.

Juvosen mielestd kattavan perustulon mii-
rittely olisi kdytinnossd hankalaa. Eldmisen
kustannukset ovat etelissi suuremmat kuin
pohjoisessa. Miten mallista saataisiin muo-
toiltua tasapuolinen kaikkien kannalta?

"Vastikkeeton ajattelumalli ei ehki ole
paras vaihtoehto. Sosiaaliturvan pitiisi ai-
na kannustaa tydn tekemiseen”, Juvonen
muistuttaa.

Omien lasten
hoitamisesta pitéisi
Kertyd elakettd,

Osittaiselle perustulolle Juvonen niyttis
kuitenkin varovaisesti vihreii valoa. Pe-
rustulo voi olla pesimunana silloin, kun se
kannustaa ty6hén. Ainakin yrittajille tarvit-
taisiin jokin turva niille ajoille, kun toimin-
ta pyorii hiljaisemmin eiké tuloja juuri tule.

“Sellaisena se voisi olla ihanteellinen ja
antaisi pohjatulon, mutta sen lisiksi pitiisi
voida tehdé Iyhyita tydsuhteita ja keikkoja.”

Viilauksia eldkejérjestelmain

Jos tySura jid katkonaiseksi, se nikyy myds
eldkkeessd. Itsensé ty6llistdjistd osa maksaa
pienintd mahdollista eldkevakuutusmaksua,
jolloin tydelaketti ei kerry kovinkaan paljon.
Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan jo-
pa 43 % itsensi ty6llistdjistd arvioi maksa-
vansa liian vahan elikemaksuja.
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Osmo Soininvaara ei nie yrittijielikkees-
sd epdkohtia. Hinen nikokulmastaan ai-
nut ero palkansaajan ja yrittijin valilli on
se, ettd yrittdjd nikee koko elikemaksun-
sa suuruuden. Palkansaajalla osa maksus-
ta nékyy omissa palkkatiedoissa ja osa jad
tyonantajan maksettavaksi.

"Samalla tavalla palkansaajalla elikeva-
kuutus on pois palkanmaksuvarasta. Ei
voi olla niin, ettid palkansaajat kompen-
soivat yrittdjien sosiaaliturvaa’, Soininvaa-
ra sanoo.

Arja Juvoselle kysymys elékejirjestelman
uudistamisesta tuo ensimmaisens mieleen
yli 80-vuotiaiden, pelkin takuuelikkeen va-
rassa sinnittelevien naisten parjaamisen.

"Hintojen nousu ja arvonlisiveron suu-
ruus aiheuttavat eniten ongelmia kéyhil-
le ja pienituloisille”, Juvonen muistuttaa.

Juvonen laskisi yli 55-vuotiaiden ja al-
le 30-vuotiaiden elikemaksuja. Maksujen
alennusta voitaisiin kompensoida korot-
tamalla helpommin tyéllistyvien ikiluok-
kien maksuja.

Osmo Soininvaara ehdottaa elikejir-
jestelmddn kahta muutosta. Molemmissa
on kyse tasa-arvosta. Ensimmainen liittyy
omaisuuden tasaamiseen avioerotilantees-
sa. Kun avioliitto kariutuu, karttunut omai-
suus jaetaan yleensi puoliksi. Soininvaaran
mielestd myds eldkevarallisuus pitiisi puo-
littaa. Esimerkiksi Saksassa tehddin ndin.

Toisaalta omien lasten hoitamisesta pi-
tdisi kertyd kunnolla elidketts. Se vahvis-
taisi erityisesti naisten asemaa, koska nai-
set jaavit edelleen hoitovapaalle ylivoimai-
sesti miehid useammin.

"Eldketurva perustuu ketjukirjeeseen,
jossa seuraava sukupolvi maksaa edellis-
ten elikkeet. Kukaan ei voi sanoa, ettd mak-
saa itse eldkkeensd. On ristiriitaista, jos seu-
raavan maksajasukupolven tuottamisesta ei
makseta kunnollista eliketurvaa”, Soinin-
vaara perustelee,

Arja Juvonen

* syntynyt 8.12.1967 Siilinjarvella

* asuu Espoossa

* geronomi (AMK) eli sosiaali- ja
terveysalan vanhusty6n asiantuntija,
vanhustenhoitaja ja perushoitaja

* perussuomalaisten kansanedustaja
vuodesta 2011

* sosiaali- ja terveysvaliokunnan
jdsen 2011-2013

* Kelan valtuuston varajasen
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Nuoren kuntoutusrahaa saa yhd useampi

Kuntoutusrahan kéytt on kasvanut. Kasvun keskittymista
yhteen sairausryhméén selvitetdan.

VILLE KOKKONEN
suunnittelija, Kela

KAROLIINA KOSKENVUO
erikoistutkija, Kela

KELA ON MAKSANUT nuoren kuntoutus-
rahaa vuodesta 1999 alkaen. Tavoitteena
on ollut turvata 16-18-vuotiaille vajaakun-
toisille nuorille mahdollisuus ammatilli-
seen koulutukseen ja jarjestdd tySkyvytto-
myyseldkkeelle vaihtoehtoinen toimeen-
tulon turva.

Nuorelle laaditaan kotikunnassa henkil6-
kohtainen opiskelu- ja kuntoutumissuun-
nitelma. Kun nuori alkaa saada kuntoutus-
rahaa, ammatillisen kuntoutuksen tavoit-
teet saattavat olla vield alustavia. Opiskelu-
ja kuntoutumissuunnitelman perusteella
nuorelle voidaan maksaa kuntoutusrahaa
riippumatta siitd, onko hénelle tehty jo var-
sinainen kuntoutusp@itss.

Vuonna 2002 nuoren kuntoutusrahan
yldikdraja nostettiin 20 ikdvuoteen. Kéy-
tanndssd nuoren kuntoutusrahaa on mak-
settu mydos titd vanhemmille, jos koulutus
tai muu kuntoutus on alkanut ennen ika-
rajan tdyttymistd. Lakiin kirjattiin my®os,
ettd sen tavoitteena on edistdé tyollisyytta.
Vaikka nuori siirtyisi kuntoutuksen péatyt-
tya elakkeelle, tavoite voi tdyttyd, jos nuori
voi koulutuksen ansiosta hankkia lisituloja.

Nuoren tilanne arvioidaan
kokonaisvaltaisesti

Kelan ammatillista kuntoutusta koskenut
lakimuutos vuoden 2014 alussa vaikut-
ti nuoren kuntoutusrahaan. Nyt nuorten
vajaakuntoisuulta arvioitaessa pyritddn
sairausperusteiden lisiaksi huomioimaan
aiempaa laajemmin nuoren kokonaistilan-
ne, kuten pitkittynyt tyottomyys, koulutuk-
sen ulkopuolelle jadminen tai taloudelli-
set vaikeudet.

NUOREN KUNTOUTUSRAHAA SAANEIDEN OSUUDET (%) IKARYHMITTAIN

(16-24-VUOTIAAT) VUOSINA 2005, 2008, 2011 JA 2013.

M 2005

B 2008 B zo13

| 2011

NUOREN KUNTOUTUSRAHAA SAANEIDEN OSUUDET (%)
IKARYHMASSA 18-VUOTIAAT SAIRAUSPAARYHMITTAIN
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Kasvu keskittyy

yhteen sairausryhméén

Kun vuonna 2011 alettiin maksaa takuu-
elakettd, tydkyvyttomyyseldkkeestd tuli saa-
jalleen kuntoutusrahaa edullisempi. Vuo-
den 2015 tasossa vihimmidiseldke on 746,57
euroa ja vahimmdismaariinen kuntoutus-
raha 600,50 euroa. Vaikutus ei kuitenkaan
ndy nuoren kuntoutusrahan saajien maé-
rissi, vaan ne ovat kasvaneet 2010-luvulla
takuueldkkeestd huolimatta.

Kiyttdasteen kasva 2010-luvulla liittyy
selvisti mielenterveyden ja kayttaytymi-
sen hdiridihin (F-diagnoosit). Vuonna 2013
nuoren kuntoutusrahaa sai F-diagnoosin
perusteella 1,47 % koko viestoén 18-vuo-
tiaista, kun vuonna 2008 vastaava osuus
0li 0,73 %.

Nuoren kuntoutusrahan saajaosuuksien
tarkastelu osoittaa, ettei kehitys johdu vies-

2009 2095 20 2012 HH3

ton ikidrakenteen muutoksista. Kuntoutus-
rahan myéntimisedellytyksissakain ei ole
tapahtunut mitéén sellaista, mika selittdi-
si kityttdasteen viimeaikaisen kasvun. Tar-
kempi selvitys nuoren kuntoutusrahan kay-
ton kehityksestd ja kidyttdasteen kasvun kes-
kittymisestd mielenterveyden ja kayttéyty-
misen hiirididen ryhméén on meneillddn. =

Lahteet: Koskenvuo K, Hytti H, Autti-Rdmé 1.
Alle 25-vuotiaiden nuorten tyckyvyttémyys- ja
kuntoutusetuuksien kaytto ajalla 1995—2008.
Kuntoutus 2010;2: 34—43.

Koskenvuo K, Autti-Ramé |. Alle 25-vuotiaiden
nuorten tydkyvyttomyys- ja kuntoutusetuuksien
kayton kehitys. Nettitydpapereita 50/2013.
Helsinki: Kelan tutkimusosasto, 2013.
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T PALVELU

Yhteispalvelu auttaa
pitkaaikaistyottomia
Tyollistymista edistavd monialainen yhteispalvelu eli TYP
kaynnistyy valtakunnallisena timin vuoden aikana.

TYOTTOMAT TYONHAKIJAT saavat jatkossa
samasta paikasta tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen, kuntien ja Kelan ty$llistymistd edisti-
viit palvelut. Palvelun jirjestiminen tuli la-
kisddteiseksi timédn vuoden alusta.

"Ty6voimapalvelujen yhteistyéstd on pu-
huttu vuosia, mutta nyt on aika toimia”,
iloitsee Kelan kuntoutusryhmin suunnit-
telija Marjaana Pajunen.

Hin on kiertdnyt tammikuusta alkaen
tyd- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion sekd Kuntaliiton edus-
tajien kanssa kouluttamassa ja kertomassa
uuden lain sisilléstd.
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Tyb6ttomyyskierre poikki
Yhteispalvelussa tydskentelevit monialaiset
tiimit, Niissd ovat mukana kunnan tervey-
denhoitaja ja sosiaalitydntekija, TE-toimis-
ton psykologi ja TE-asiantuntija sekd Ke-
lan kuntoutuskasitteliji.

TYP-toiminnan asiakkaat ovat pitkiai-
kaisty6ttdmid, joiden tydllistymistd vai-
keuttaa elimantilanne. Sithen voi kuulua
muun muassa sairauksia, velkaongelmia
tai pdihteiden kdyttoa.

Tyotén henkils siirtyy TYP-palvelun
asiakkaaksi viimeistddn silloin, kun tys-
markkinatukea on maksettu vihintiin

"Asiakkaat eivat
useinkaan jaksa
hakea apua eivatka
tyollisty ilman
jarjestelmallista
tukea.”

<

300 pdividd ja tyottomalld on monialaisen
yhteispalvelun tarve. Asiakkaiden maaraksi
arvioidaan 40 000-50 000 henkiléd,

"Elamaissi voi sattua kaikenlaista. Nail-
14 ihmisilld on usein takanaan monivuoti-
nen kierre, jossa ongelmat ovat kasaantu-
neet. He eivit useinkaan jaksa hakea apua
eivitkd ty6llisty ilman jarjestelmallista
tukea’, Pajunen kuvailee,

Jokaiselle asiakkaalle tehdadn tysllisty-
missuunnitelma. Samalla arvioidaan mui-
den palvelujen tarve. Naita voivat olla esi-
merkiksi tyovoimapalvelut, sosiaalipalve-
lut, terveydenhoito tai kuntoutus. Kelan
tehtavind TYP:ssa on sulauttaa kuntoutus-
palvelut osaksi tydllistymissuunnitelmaa,

Hyvda palautetta

Pajusen mukaan lainmuutos on otettu
ilahtuneesti vastaan, joskin resursointi on
mietityttdnyt tulevia tyontekijoitd. Kela on
paittanyt sijoittaa jokaiseen vakuutuspii-
riin yhden kokopéivéisen tydntekijin, joka
keskittyy padsddntoisesti TYP-palveluihin.

Ty6voimapalvelujen yhteisty6ta on ollut
joissakin vakuutuspiireissd vuodesta 2002.
Tualokset ovat olleet Pajusen mukaan erin-
omaisia. Paras hy6ty tulee hinen mukaan-
sa siitd, ettd asiakkaan ei tarvitse kulkea
luukulta toiselle saadakseen apua. Palve-
lut voidaan heti sovittaa yhteen kaikkien
toimijoiden kanssa ja asiakkaan tarpeiden
mukaisesti.

Kaikki tyollistymistd tukevat asiantunti-
jat ovat tietoisia toistensa paatoksistd. Aikaa
ei kulu kyselyihin, perusteluihin ja odotte-
luun, vaan kaikki tarmo pystytdan kaytti-
main asiakkaan auttamiseen. Lakisdatei-
Syys varmistaa, ettd yhdenvertaiset palve-
lut ovat jatkossa saatavissa ympéri maan. =

Johanna Hyténen

KUVA KELA / NANA UITT



KOLUMNI

Tyottdmyysturvan sanktiot
ovat tie tulottomuuteen

Tulottomien joukossa on myds lapsiperheita.

NELISEN VUOTTA SITTEN kirjoitin Sosiaalivakuutuksessa, etta tu-
lottomien mé4rd on kasvanut. Tulottomaksi médritelldan sellainen
kotitalous, jossa asuvat henkilét eivit saa mitddn veronalaisia tulo-
ja: el ty6- eikd padomatuloja, ei veronalaisia sosiaalietuuksia, ku-
ten tyottdmyysturvaa tai elakkeitd.

Kelan asumistukirekisteriin kirjataan asumistukea saavien tulot
melko tarkkaan. Rekisteritiedoista voidaan laskea myds kotitalou-
det, joilla ei ole lainkaan asumistukeen vaikuttavia veronalaisia tu-
loja. Nama ns. tulottomat kotitaloudet joutuvat elimaén yleisen
asumistuen ja toimeentulotuen varassa. Valtaosa on yhden hen-
kilon talouksia, mutta joukossa on my6s pariskuntia, yksinhuol-
tajia ja jopa lapsiperheiti.

Vuonna 2006 tuli voimaan laki, jonka mukaan pit-
kiaikaista tydmarkkinatukea saavalta voitiin evé-
td tyottdmyysturva madradméttomaksi ajaksi, jos
hinen katsottiin toimivan moitittavasti. Moititta-
vaa toimintaa oli aiheeton kieltdytyminen tarjo-
tusta tydstd tai tydvoimapoliittisista toimista. My0s l
nuorten ns. koulutuspakko johtaa usein tulottomuu- | Lsel
teen. Koulutuspakko tarkoittaa sité, ettd ammatti- I
koulutusta vailla olevalla nuorella tai nuorella, jo-
ka ei hakeudu koulutukseen, ei ole oikeutta tyotto-
myysturvaan.

Tulottomien kotitalouksien lukuméiré on ollut vuosina 2010-
2013 keskimdérin noin 23 000. Tdma tarkoittaa jopa 28 000:ta vail-
la tuloja eldvaa ihmistd. Kesikausina lukua suurentavat opiskeli-
jat, joilla ei ole oikeutta opintotukeen.

Kasvu kymmenen vuoden takaisesta tilanteesta on merkittd-
va, Vuosina 2004 ja 2005 vastaavat lukuméérét olivat suunnilleen
10000 ja 12 000.

Uusimmat tiedot vuosilta 2013 ja 2014 viittaavat siihen, ettd tu-
lottomien lukumiari on vahentynyt muutamalla tuhannella. Tyot-
tOmyys ja tyottdmyydestd aiheutuvat toimeentulovaikeudet ovat
kuitenkin tdn4 aikana lisdantyneet.

Laskun voi selittdd ty6ttomyysturvalain muutoksilla. Vuoden
2012 heindkuun alusta lahtien tydmarkkinatukea saavien pitkaai-

Myos nuarter 5.
koulupakko johtaa

in tulottomuueen.

kaistydttdmien médraajaton sanktio, ns. ikuinen karenssi kumot-
tiin. Uudistettu karenssi voi kestdd enintédn viisi vuotta ja sithen
tarvitaan “toistuva moitittava menettely” kuuden kuukauden ai-
kana. Ns. tydssdoloehto, joka palauttaa oikeuden tydttomyystur-
vaan, on lyhentynyt viidestd kuukaudesta kolmeen kuukauteen.
Toisaalta karenssiuhka koskee kaikkia tydttémyysturvan saajia eli
sité ei ole endd rajoitettu pitkdaikaisiin tuensaajiin.

Hallituksen esityksessd muutosta perusteltiin tutkimuksella Ty6-
markkinatuen aktivoinnin vaikutukset. Sen mukaan tydmarkki-
natuen lakkautusuhka ei aktivoi tydnhakuun eiké osallistumiseen
tyollistymistd edistdviin palveluihin.

Tutkimustieto on siis muuttanut lainsdé-
dant6d jarkevampddn suuntaan. Tosin tie-
toa tydttdmyysturvan karenssien sovelta-
misesta ja vaikutuksista on edelleen mel-
ko vihin saatavilla.

Marja Pajukoski suhtautuu artikkelissaan
Tyottéman aktivointi, taloudelliset sanktiot
ja oikeuskaytinto (Suomalaisen lakimies-
yhdistyksen vuosikirja 2012) varsin kriitti-
sesti muutoksenhakuelimen eli tyottomyys-
turvalautakunnan harjoittamiin tiukkoihin
tulkintoihin. Kohtuus on harvoin sanktio-
ta lieventdvi tai muutosvaatimusta tukeva peruste. Lautakunnan
noudattamista periaatteista ei myoskdan ole julkista tietoa.

Sanktioiden on todettu aiheuttavan suuttumusta, hankaloitta-
van luottamuksellista asiakas-viranomaissuhdetta ja passivoivan
asiakkaita entisestdin. Niin on arvioitu esimerkiksi vuoden 2010
Sosiaalibarometrissa.

Oikeusoppineille ja sosiaali- ja taloustutkijoille ty&ttomyystur-
van ja toimeentulotuen sanktiojdrjestelmissa riittéisi edelleen tut-
kittavaa. Tulottomuuden suorista ja vilillisistd vaikutuksista pu-
humattakaan. =

Pertti Honkanen
Johtava tutkija, VTT/Kelan tutkimusosasto
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Hoitovapaa
syO aidin
eldketta

Perhevapaiden tasaisempi
jakaminen naisten ja
miesten kesken tasoittaisi
aikanaan my®os eldke-eroja.

KOTONA LAPSIA HOITAESSA vietetyt vuo-
det nakertavat erityisesti naisten eldkkeiti.
Kotiditiys voi vaikuttaa naisen elikkeeseen
myds epasuorasti, jos ura- ja palkkakehitys
hidastuvat palkattoman kotitydn vuoksi.
"Kotihoidon tuella vietetty aika pienen-
td4 toissa kayvin tydelakettd. Sen sijaan &i-
tiys- ja vanhempainrahakaudet eivit hei-
kennd eliketurvaa vaan kerryttivit eliket-
td saman verran kuin téissd kaynti”, tiivis-
tad kehityspaillikké Marjukka Hietaniemi
Eldketurvakeskuksesta.

Kolme vuotta hoitovapaalla,

100 euroa pienempi eldke

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahakausilta
elikettd kertyy 17 %:lla korotettuna siitd
palkasta, josta piivdraha on laskettu. Van-
hempainrahaa maksetaan yleensd siihen as-
ti, kun lapsi on noin kymmenen kuukau-
den ikéinen.

Kotihoidon tuen ajalta eliketts kertyy sa-
man verran kuin jos olisi tissd 713,68 eu-
ron palkalla. Summa on kaikille sama eiki
riipu tuloista.

“Suomalaisten keskipalkka on reilut 3 000
euroa. Summa, josta eldke lasketaan koti-
hoidon tuen aikana, on siis noin viidennes
keskipalkasta. Vuonna 2005, kun tima sii-
dettiin, se oli noin neljinneksen. Rajamai-
rit nousevat kuitenkin hitaammin kuin an-
siotaso’, Hietaniemi huomauttaa,

Laskelmien mukaan noin 3 000 euroa tie-
naavalla yksi vuosi kotihoidon tuella pie-
nentaisi tulevaa eldkettd noin 35 euroa kuu-
kaudessa. Kolme vuotta kotihoidon tuella
merkitsisi jo 100 euroa pienempés elikett.

Marjukka Hietaniemen mukaan perhe-
vapaiden ajalta kertyvit elikkeet ovat Suo-
messa pienemmit kuin monissa muissa Eu-
roopan maissa.

32 SOSIAALIVAKUUTUS 1] 2015

NAKOKULMA

w =

“Kylld meilld olisi vield parantamisen
varaa. Esimerkiksi Ruotsissa eldkettd ker-
tyy 48 kuukauden ajalta lapsen syntymén
jdlkeen ja sen suuruus on vihintddn 75 %
maan keskipalkkatasosta’, Hietaniemi huo-
mauttaa.

Perhepolitiikalla

vaikutusta eldkkeisiin

Lasten hankkiminen pienentdd erityisesti
naisten eldkkeiti, silld kotihoidon tuen saa-
jista ldhes 95 % on naisia. Kotona vietetyt
vuodet voivat myés hidastaa naisten ura-
ja palkkakehitysti ja pienentdd niin elike-
kertymaé. Lama-aikoina hoitovapaa voi ol-

la naiselle my®s vaihtoehto tydttémyydelle,

Kelan erikoistutkija Karoliina Koskenvuo
muistuttaa, ettei naisten ja miesten elilkkei-
td voi vertailla ottamatta huomioon koko
perhepolitiikkaa.

“Perhepolitiikalla ohjaillaan perheiden
valintoja: kuka lapsia hoitaa kotona ja miten
pitkaan, Elakkeiden ndkokulmasta merki-
tystd on my®s silld, milld vuosikymmenelld
lapsia on saanut, silld saddokset ovat muut-
tuneet vuosien varrella’, Koskenvuo sanoo.

Koskenvuo tutkii parhaillaan perheva-
paiden vaikutusta elikkeeseen. Viimeksi
suuri uudistus eldkkeisiin tehtiin vuonna
2005. Sitd ennen perhevapaiden ajalta kart-
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tui elikettd vain, jos palkaton aika oli alle
vuoden ja perhevapaalla ollut palasi takai-
sin samaan tydsuhteeseen.

Esimerkiksi patkatyoldiselle tai pidem-
pain kotona olleelle ei kertynyt perheva-
paiden ajalta lainkaan eldkettd”, Kosken-
vuo huomauttaa.

Naisen tybeldke-euro on 65 senttid
Viime vuosina isid on houkuteltu kotiin
esimerkiksi pidentdmalld isille korvamer-
kittyji vapaita. Isien osuus kotihoidon tu-
en saajista on kuitenkin pysynyt yli vuosi-
kymmenen lihes ennallaan, noin viides-
sa prosentissa.

Perhevapaiden jakaminen tasaisemmin
naisten ja miesten kesken tasapainottaisi
vapaiden vaikutusta sukupuolten vilisiin
eldke-eroihin.

Naisten ja miesten vilisid palkkaeroja
koskevan tunnetun laskelman mukaan nai-
sen euro on 80 senttidi, mutta tydeldkkeessd
sukupuolten vilinen ero on vield suurem-
pi. Miehen tydelike-euro on naisella vain
65 senttid. Kansanelike ja perhe-eldke kui-
tenkin tasoittavat eroa.

Kansaneliketti saa, jos tyoeldke jad yk-
sin asuvalla noin 1300 euroon kuukaudes-
sa. Perhe-elikettd maksetaan leskelle ja lap-
sille puolison tai huoltajan kuoltua. Lesken-

Karoll na Koskenvuo ja
Mar|u a Hietaniemi
arvioivat, ettd perhe-eldkkeitd
gﬁudls(ffaan‘lﬁhwuosma

Se

kentdd naisten
ntrsest an, ellei sitd
a yluul a tavain,

elikkeen saajista suurin osa on naisia, silld
naiset elidvit miehid pidempéan.

Marjukka Hietaniemi ja Karoliina Kos-
kenvuo arvioivat, ettd paineet perhe-eldk-
keiden uudistamiseksi kasvavat ldhivuo-
sina.

"Perhe-eliketti on kritisoitu siitd, ettei
se endi vastaa nykyaikaisia perhemalleja.
Perhe-elikkeen heikentdminen vaikuttai-
si erityisesti naisiin, ja silloin olisi syytd
pohtia, pitdisiké naisten asemaa eldkkeis-
si parantaa jollakin muulla tavalla’, Hieta-
niemi toteaa. =

Laura Kosonen
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Henna Buskin
mielestd on syytd
tutkia tarkemmin,
ovatho sanktiot paras
tapa tydllistymisesn.

VAITOS

Sanktiot vaikuttavat
tyollistymiseen

Ty6ttémyysturvalakiin on viime vuosina liitetty
uusia sanktioita. Tuoreen viitdskirjan mukaan
muutokset nédyttavit oikeansuuntaisilta, joskaan
vaikutusten kestosta ei vield ole nayttod.

TALOUSTIETEILIJA Henna Busk perehtyi
viitoskirjassaan alueeseen, jota ei juuri ai-
emmin ole tutkittu. Hin kéytti materiaali-
na tydttomien tyénhakijoiden kokemuk-
sia ja heille myonnettyji etuuksia sekd nii-
hin liittyvid sanktioita vuosilta 2003-2009.
Buskin artikkeliviitdskirja tarkastettiin
loppuvuodesta Jyviskylan yliopistossa.
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Sanktiot kannustavat tyéllistymaan
Tydtén tyénhakija voi menettdd oikeuten-
sa tyGttdmyysturvaetuuteen, jos hin kiel-
téytyy itselleen sopivasta tydsti tai tyévoi-
mapoliittisesta koulutuksesta. Sanktio on
mddrdaikainen ja voi kestdd 30 paivistd 150
paivdan sen mukaan, milld perusteella se
on asetettu.

Henna Buskin véitéstutkimuksen mu-
kaan sanktioilla on vaikutusta ja ne edisti-
viit tySllistymistd. Myénteinen vaikutus to-
sin ndyttdisi riippuvan etuudesta ja sankti-
on pituudesta. Vaikutus oli sitd suurempi,
mité pidempi etuuden menetys oli uhkana.

Sanktiot ndyttiisivit lisiksi tehoavan ni-
menomaan tyémarkkinatukeen oikeutet-
tuihin henkil6ihin. Ansiosidonnaista pii-
virahaa saaviin pakotteet eivit vaikutta-
neet yhtd paljon,

"Tuloksia selittdd osaltaan se, ettd tyo-
markkinatuella oleville henkilsille voi lan-
geta sanktioita useammin kuin ansiosidon-
naista ty6ttdmyyspéivérahaa saaville. Tyd-
markkinatukea saavien sanktiot ovat usein
myds kestoltaan pidempia. Ansiosidonnai-
seen pdivirahaan oikeutetuille pitiisi siis
ehkai olla erilaiset sanktiot”, Busk tulkitsee.

Jatkotutkimukselle tarvetta
Tutkimus jattaa avoimeksi kiinnostavia ky-
symyksia. Vaitdskirjassa ei esimerkiksi ole
selvitetty sitd, kuinka pitkid sanktioiden
kannustamat tydsuhteet ovat tai minkilai-
nen on tydllistyneiden ja tyévoimakoulu-
tettujen palkkakehitys.

"Pitkdaikaistyottdmien on selvisti vaike-
ampi ty6llistyd, ja ajoittainenkin tydssiolo
helpottaa tyonsaantia. On kuitenkin syyta
tutkia asiaa tarkemmin ja selvitti, ovat-
ko sanktiot oikea menetelmi ty6llistami-
seen’, Busk jatkaa.

Buskin mukaan on mahdollista, etta nope-
an tydllistymisen paine voi lyhenti3 tyésuh-
teen kestoa tai heikentdd palkkakehitysti.

Verkkopalvelu tehosi kaupungeissa
Busk totesi tutkimuksessaan my®és, etti jul-
kisen tyénvilityksen verkkopalvelu on hie-
man parantanut tyépaikkojen tdyttamistd.
Tutkimuksessa oli kdytdssd aineistoa vuo-
silta 2002-2003.

Niiné vuosina alueelliset erot verkkopal-
velun tehossa olivat suuria, ja verkkopalve-
lun edullinen vaikutus nikyi lahinna kau-
pungeissa. Busk arvelee, ettd timd johtuu
vdestdn ikdrakenteesta ja toimialojen ja-
kautumisesta alueellisesti. Tiettyjen toimi-
alojen, kuten paperiteollisuuden tai infor-
maatioteknologian, vaikutus ty6llisyyteen
ja rekrytoinnin onnistumiseen saattaa olla
alueellisesti hyvinkin suuri. Busk arvelee,
ettd verkkopalvelun merkitys tyéllistymi-
sessd voi olla nyt jo suurempi kuin tutki-
musvuosina. =

Johanna Hyténen

LUE LISAA > KTT Henna Buskin taloustieteen
vaitoskirja "Search in the labour markets.
Empirical evidence of the role of technology
and sanctions” tarkastettiin Jyvaskylan
yliopistossa 14.11.2014
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TUTKIJALTA

KUNNAN PALVELUT OMAISHOIDON TUKENA: ERI PALVELUJEN KAYTTO JA TARVE.

Apuvalinepalvelut |

Fysioterapia, toimintaterapia tai muu terapia
Kuntoutus, lyhytaikainen hoito

Kuljetus- ja saattajapalvelu

Sosiaalityon tai sosiaaliohjauksen palvelut
(neuvonta, ohjaus, sosiaalityd)

Kotisairaanhoito

Paivatoiminta, paivahoito
Asunnon muutosty6t
Vertaistuki, virkistysoiminta
Henkilokohtaisen avustajan apu
Kotipalvelu

Siivouspalvelu

Kylvetys- ja saunapalvelu
Turvapalvelu

Ateriapalvelu

Kauppa- ja asiointipalvelu

B Kaytamme, riittavat palvelut

Lahde: Kelan omaishoitotutkimus 2014, vastaushetkelld omaishoitajana toimineet (n = 1 343).

PAIVI TILLMAN
tutkija,
Kelan tutkimusosasto

LAURA KALLIOMAA-PUHA
ma. osastopaallikks,
Kelan tutkimusosasta

HENNAMARI MIKKOLA
ryhmépaallikko,
tutkimusprofessori,
Kelan tutkimusosasto

B Kaytamme, tarvitsisimme lisaa

50 %

Emme kaytd, tarvitsisimme

100 %

Emme kéytd, emme tarvitse

- Omaishoitaja jaksaa

vain jos saa tukea

Omaishoitoa tarvitaan tulevaisuudessa yha
enemman. Palveluiden jérjestiminen hoitajille

hyodyttdd kaikkia osapuolia.

KELA TEKI KESALLA 2014 kyselytutkimuk-
sen 4 000 viralliselle omaishoitajalle. Tiet-
tavisti kyseessd oli ensimmainen valtakun-
nallisesti kattava tiedonkeruu omaishoi-
tajista. Omaishoitajat vastasivat kyselyyn
poikkeuksellisen ahkerasti. Varsinaisten
kysymysvastausten lisiksi saimme yli 1 000
avovastausta, joissa omaishoitajat halusivat
omin sanoin purkaa tuntojaan ja tehdd ke-
hittdmisehdotuksia.

Kyselyn tavoitteena oli kuvata omaishoi-
tajien ja omaishoitoperheiden tilannetta.

Kysyimme muun muassa omaishoidon
tuesta, vapaista seké niiden kaytostd, pal-
velujen ja etuuksien kiytostd, palvelutar-
peesta ja taloudellisesta tilanteesta sekd
omaishoitajan jaksamisesta.

Toimivat palvelut ovat
omaishoidon edellytys
Omaishoito on sosiaaliturvan nakokulmas-
ta kokonaisuus, joka koostuu omaishoita-
jalle maksettavasta rahallisesta korvaukses-
ta, omaishoidettavan ja -hoitajan saamista
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kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluista sekd omaishoitajan vapaapiivis-
td. Kyselyyn vastanneiden omaishoitajien
arvion mukaan kaksi kolmesta hoidetta-
vasta tarvitsisi ympdérivuorokautista hoi-
topaikkaa, jos omaishoitoa ei olisi. Siten
omaishoito korvaa usein laitoshoitoa tai
muuta vastaavaa hoitoa.

Omaishoito on usein raskasta ja vaati-
vaa, minké vuoksi omaishoidon tueksi ko-
tiin jérjestettdvat palvelut ovat térkeitd - ja
usein omaishoidon edellytys. Moni vastaa-
ja otti esille sen, ettd palveluiden saaminen
vaatii huomattavasti tyotd varsinaisen hoi-
totyon lisdksi. Omaishoidon alkaessa teh-
ddan hoito- ja palvelusuunnitelma, mutta
sittemmin omaishoitoperhe on apua tarvi-
tessaan kidytanndssi pitkalti omien voimi-
ensa ja taitojensa varassa. Omaishoitajat
kuvailivat tilannettaan muun muassa niin.

*Vaikka on mahdollisuuksia saada ulko-
puolista apua, niin se on aika muodolli-
nen, pddtdsten teko kestdd ja vaatii aikaa +
papereiden tdyttdmistd.”

Aiemmat tutkimukset osoittavat, etti
omaishoitajille tarjotut palvelut eivit usein-
kaan ole niitd, joita omaishoitoperheissi tar-
vittaisiin. Tunnetuin epdkohta on omaishoi-
tajien vapaiden jérjestiminen. Kolmannes
vastaajista, joille oli mySnnetty kolme vapaa-
péivéd kuukaudessa, ilmoitti, ettei ole kiyt-
tényt vapaitaan. Neljannes oli kdyttinyt vain
osan vapaapiivistddn. Syynd oli usein se, et-
td hoidettava vastustaa ja aina hoitaja itse-
kadn ei koe vapaata tarpeelliseksi. Kolmen
péivdn vapaasta voi myds mennid huomat-
tava osa sijaishoitopaikkaan siirtymiseen.

Sijaishoitaja pankista?

Vésynyt omaishoitaja ei jaksa hoitaa,
ei ainakaan hyvin. Vuodesta 2011 1hti-
en omaishoitajan lomien ajaksi on si-
jaisomaishoitajaksi voitu palkata perheen
laheinen. Tdm4 on toiminut hyvin - kotiin
tullut tuttu hoitaja kelpaa niin hoidettaval-
le, omaishoitajalle kuin kunnallekin. Kaikil-
la ei kuitenkaan ole lahipiirissidn sopivia
hoitajaehdokkaita. Kunnissa onkin ideoi-
tu sijaishoitajapankkeja. Tdman idean soi-
si yleistyvén.

Kyselyssd korostui palvelujen valttimitto-
myys: Jos omaishoitajan kokemaa palvelu-
jen tarvetta ei huomioida, kuormittumisen
riski kasvaa. Hyvi palvelujen suunnittelu ja
niiden ajoittaminen yhdessd omaishoitajan
kanssa parantavat olennaisesti omaishoi-
totilannetta.
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Yksi ihminen auttamassa

Asiakkaan ja palvelujen parempaa kohtaa-
mista voidaan auttaa palveluohjauksella,
jossa asiakas ja viranomainen pyrkivit yh-
dessd 16ytamain parhaat palvelut juuri ky-
seiselle asiakkaalle. Kyselyymme vastan-
neista omaishoitajista vain 57 % ilmoitti
saaneensa palveluohjausta. Moni kaipasi
etenkin sitd, ettd olisi yksi yhdyshenkils,
joka auttaisi.

"Alusta asti pysyvd tukihenkils, mie-
luusti terveys- ja sosiaaliasiat tunteva.
Hoitaisi lddkdriyhteydet ja neuvoisi etuuk-
sien hakemisessa.”

Uudessa sosiaalihuoltolaissa puhutaan
omatydntekijistd. Samoin vanhuspalvelu-
laki uskoo yhden ihmisen malliin: *Jos ii-
kis henkilé tarvitsee apua palveluihin liit-
tyvissd asioissa, hdnelle on nimettivi vas-
tuutyontekija’.

Omaishoitajille
tarjotut palvelut
eivdt useinkaan ole
niitd, joita perheissa
tarvittaisiin.

Myos Kela on viime vuosina kehittinyt
henkilokohtaista palvelua. Jos hoidettavana
on monia tai monimutkaisia asioita, kan-
nattaa tehdd ajanvaraus Kelan toimistoon
tai puhelinpalveluun.

Tietyille ryhmille on lisiksi kohdennet-
tuja palveluja: henkil6kohtaista Kela-neu-
vontaa ja tydkykyneuvontaa.

Harvempaa hakemista
Myos tiuhaan tapahtuva etuuksien edelly-
tysten tarkistaminen visyttad. Ndin kuvaa
lapsen omaishoitaja.
Joka vuosi vammaistuki ja kuntoutus-
hakemukset, sairaalakdynnit, terapeut-
tien ohjauskdynnit, pdivikotipalaverit ja
muut tapaamiset vaikeuttavat tybssdikdyn-
tid huomattavasti. OH-tuki on myénnet-
ty toistaiseksi voimassaolevana mutta hel-
pottaisi, jos myds vammaistuki- ja kuntou-
tuspddtékset annettaisiin kertahakemalla
esim. kahdeksi vuodeksi.”

Pohdimme, voisiko etuuksia myoéntéd pi-
demmiksi aikaa sellaisiin sairauksiin tai

vammoihin, jotka eivit parannu, tai tarpei-
siin, joiden tiedetddn kestdvin kauan. Tdmi
helpottaisi paitsi hakijaa, myos toimeenpa-
nijaa, kuten kuntaa tai Kelaa. Omaishoito-
perheissd osataan varmasti myds arvostaa
pysyvyyttd, jota pidemmaksi aikaa myon-
netyt palvelut ja etuudet tuovat.

Tulevina vuosina ikdihmisten maara kas-
vaa entisestddn. On entistd tarkeamp44, ettd
palvelut ja niiden tarvitsijat kohtaavat. Mi-
td vihemman meilld on kéyttdd aikaa ja ra-
haa tarvitsijaa kohti, sitd vélttimattoméam-
pdd on, ettd annetaan oikeanlaisia palvelu-
ja oikeaan aikaan. Palvelujen ja tarvitsijoi-
den oikea-aikainen kohtaaminen on paitsi
inhimillisesti myds taloudellisesti jarkevaa
resurssien kéyttod. =

Juntunen K ja Salminen A-L. Mikd omaishoitajaa
kuormittaa? Omaishoitajien jaksaminen ja tuen
tarve COPE-indeksilld mitattuna.

Mattila Y, Kakriainen T. Kunnat

arvioimassa omaishoitoa - kuntien
omaishoidontuen tyontekijéiden nakemyksia
omaishoitojarjestelman toimivuudesta ja
kehittdmistarpeista.

Teoksessa Tillman P, Kalliomaa-Puha L,
Mikkota H, toim. Rakas mutta raskas tyo. Kelan
omaishoitohankkeen ensimmaisia tuloksia.
Helsinki: Kela, Tydpapereita 69, 2014.

Raivio M, Eloniemi-Sulkava U, Saarenheimo M,
Laakkonen M-L, Pietila M, Pitkala K. Suomalaisten
omaishoitajien kokemuksia palveluista —
valtakunnallinen kyselytutkimus Alzheimerin
tautia sairastavien henkildiden puotisoille.
Julkaisussa: Eloniemi-Sulkava U, Saarenheimo
M, Laakkonen M-L, Pietild M, Savikko N, Pitkald
K, toim. Omaishoito yhteistyond. lakkaiden
dementiaperheiden tukimallin vaikuttavuus.
Helsinki: Vanhustyon keskusliitto, Geriatrisen
kuntoutuksen kehittdmishanke, tutkimusraportti
14, 2006: 57-67.

Tillman P, Kalliomaa-Puha L, Mikkola

H, toim. Rakas mutta raskas tyo. Kelan
omaishoitohankkeen ensimmaisia tuloksia.
Helsinki: Kela, Tyépapereita 69, 2014: 69-79.

Vanhuspalvelulaki — Laki ikdantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012

Laki omaishoidon tuesta 318/2011
Sosiaalihuoltolaki 1301/2014

Omaishoitajakyselyn tuloksia on esitelty myos
seminaarissa, jonka esitykset [oytyvét internetista
(www.kela.fi/omaishoitoseminaari).

Kelan asiakaspalveluun

voi tehdd ajanvarauksen:
www.kela.fi/ajanvaraus

Liséad Kelan kohdennetuista palveluista:
www.kela.fi/erityispalvelut



’ JULKAISUT

Narkolepsialasten perheet
saivat kursseilta vertaistukea

SOPEUTUMISVALMENNUSKURSSEISSA on my6s kehittdmi-
sen varaa. Ne eivit esimerkiksi pystyneet vastaamaan asian-
tuntijatiedon tarpeeseen.

Suomessa varauduttiin maailmanlaajuisesti levidvdin si-
kainfluenssaan aloittamalla lokakuussa 2009 Pandemrix-
rokotukset vieston suojaamiseksi. Helmikuussa 2010 diag-
nosoitiin ensimmiinen piivéaikaista nukahtelua aiheutta-
va narkolepsiasairaus lapsella, joka oli saanut Pandemrix-
rokotuksen.

Kela on jarjestinyt narkolepsiaan sairastuneille lapsille ja
nuorille sopeutumisvalmennuskursseja. Nyt julkaistavassa
tutkimuksessa on selvitetty, mitkd olivat sairastuneiden ja heidin perheidensd tar-
peet ja odotukset sekd miten hyvin kurssit pystyivét vastaamaan niihin. Tutkimusai-
neisto on keritty keviin 2012 ja syksyn 2013 vilisend aikana. Tutkimuksen toteutti-
vat yhteistyossi Kelan tutkimusosasto, Lapin yliopisto ja Suomen Mielenterveysseura.

Narkolepsiaan liittyvd paivdaikaista nukahtelua, kéyttaytymisen muutoksia ja kes-
kittymisen vaikeuksia esiintyi lahes kaikilla tutkimukseen osallistuneilla lapsilla ja
nuorilla. Muistin ja oppimisen vaikeuksia seké katapleksiaa oli yli puolella ja harha-
aistimuksia noin kolmanneksella.

Erityisesti kiyttdytymisen ja mielialan muutokset vaikuttivat koko perheen ar-
keen. Vanhemmat olivat huolissaan nuoren tulevaisuudesta, omien auttamiskeino-
jensa riittdvyydestd, sisarusten voinnista ja omasta jaksamisestaan. Lapsen sairastu-
minen narkolepsiaan olikin koko perheen kriisi, ja moni perhe tarvitsi runsaasti psy-
kososiaalista tukea.

Perheiden odotukset painottuivat vertaistuen saamiseen, missi sopeutumisvalmen-
nuskurssit vastasivat hyvin odotuksiin. Enemmisté koki saaneensa jonkin verran etéi-
syytta arkisiin huoliin, tukea tunteiden kisittelyyn ja lapsen tai nuoren vahvuuksien
tunnistamiseen. Sen sijaan asiantuntijatiedon ja ammatillisen psykososiaalisen tuen
tarpeeseen kurssit eivit pystyneet vastaamaan.

Todettiin, ettd kurssien tavoitteita tulee tarkentaa. Asiantuntijatiedon vahvistami-
nen, mahdollisuus yksildllisten tydmenetelmien valintaan, ennakkoinformaation
lisaaminen sekd Kelan ja palveluntuottajan vilisen yhteistyon kehittdminen auttai-
sivat vastaamaan kuntoutujien tarpeisiin. Yleisemmin todettiin, ettd palveluiden
hankinnassa on huomioitava pienten sairausryhmien ja erityistilanteiden tarpeet. =

Julkaisu: Autti-Ramo |, Kippola-
Paakkonen A, Valkonen J,
Tuulio-Henriksson A, Harkapad

K. Narkolepsiaan sairastuneiden
lasten ja nuorten perheiden arki
ja sopeutumisvalmennuskurssilta
saatu tuki. Helsinki: Kela, Sosiaali-
ja terveysturvan selosteita 90,
2015. ISBN 978-951-669-962-5
(nid.), 978-951-669-963-2 (pdf).

i
SUURIN OSA JULKAISUIS-
TAMME (PDF) ON LUETTAVISSA
RELPOSTI MYSS TABLET-
TIETOKONEILLA! WWW. KELA.
FI/TUTKIMUS > JULKAISUT

SITAATTI KIRJASTA

”Kilpailuttaminen ei ole oikea
tapa jdrjestdd erityiselle kohderyhmalle
poikkeuksellisessa tilanteessa
suunnattuja palveluja’”

UUSIMMAT TILASTOJULKAISUT

Kelan sairausvakuutustilasto
Matkakorvausten maard on vahentynyt.
Vuonna 2013 Kela korvasi 5,3 miljoonaa
yhdensuuntaista matkaa sairaanhoitoon.
Maard on 10,6 % vahemman kuin vuonna
2012. Matkakorvauksia maksettiin

673 800 henkilélle yhteensa 294 milj.
euroa. Fdellisesta vuodesta korvauksia
saaneiden maard vaheni 4,6 % ja
maksettujen korvausten maard 1,4 %.

UUSIMMAT TILASTOKATSAUKSET

Yleisen asumistuen tilastokatsaus
Yleistd asumistukea saavien ruokakuntien
maard kasvoi edelleen vuonna 2014.
Joulukuussa 2014 saajaruokakuntia oli
206 100, mikd on 7 % enemman kuin
edellisena vuonna, Asumistukea saavista
ruokakunnista yli puclet (s5 %) oli yhden
hengen vuokralla asuvia ruokakuntia.

UUSIMMAT TUTKIMUSJULKAISUT

Martikainen L, Raino P.
Sisédkorvaistutetta kdyttivien

lasten ja nuorten kuntoutus- ja
tulkkauspalvelujen toteutuminen ja
tarve tulevaisuudessa.

Selosteita 89

Humanistisessa ammattikorkeakoulussa
tehdyssa tutkimuksessa selvitettiin
sisdakorvaistutteen saaneiden lasten ja
nuorten avustus- ja tulkkauspalveluiden
kayttod, tulkkauskielid ja -menetelmia,
kuntoutusta seka ndiden palveluiden
kehittamistarpeita. Erityisen hyodyllisiksi
osoittautuivat puheterapia sekd
kuntoutuksesta saatu vertaistuki muilta
samassa tilanteessa olevilta.

Niemeld M, Pajula H. Kansalaisten ja
yhteistykumppanien mielikuvat ja
arviot Kelan toiminnasta 2000-luvulla.
Selosteita 88

Kelan tutkimusosaston TNS Gallupilla
teettdméassa kattavassa kansalaiskyselyssd
parhaat arviot saa Kelan toimistoissa saatu
palvelu. Kela mielletadn luotettavaksi
mutta yhd myds vanhakantaiseksi
organisaatioksi. Kelassa asioineet

antavat vuodesta toiseen jonkin verran
korkeampia arvosanoja kuin ne, jotka eivat
ole ainakaan viimeisen vuoden aikana
asioineet Kelassa

Karttunen A ym. Elémdnlaadun ja
toimintakyvyn muutokset ikddntyneilld
aivoverenkiertohdiridn sairastaneilla
kévelyn ja kiden tehostetun kdytén
kuntoutuksen aikana.
Selosteita 87
Tutkimuksessa selvitettiin
65-85-vuotiaiden aivoverenkiertohdirion
sairastaneiden kévely- ja kasikuntoutuksen
aikana tapahtuneita muutoksia
elamanlaadussa ja toimintakyvyssd.
(atkuu seuraavalla sivulla) ==
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Tulosten perusteella ikdantynytta
aivoverenkiertohdirién sairastanutta
kannattaa kuntouttaa kavelyn,
halvaantuneen yldraajan kayton seka
paivittdisista toiminnoista suoriutumisen
parantamiseksi laitos- ja avomuotoisesti.

Autti-Rdmé I, Bogdanoff P. Lasten
omaishoitajien kuntoutustarve.
Tydpapereita 71

Lastenneurologien, lastenlddkarien ja
kehitysvammaldakdrien yhdistysten jasenille
kohdistettu kysely osoitti, etta lastaan
hoitavien omaishoitajien kuormittuneisuus
on jadnyt vahalle huomiolle.

Ylénen V. Nuorten toimeentuloturvan
taso ja kdytto.

Selosteita 86

Tutkimuksessa arvioitiin nuorten
toimeentuloturvan riittavyytta.
Nuorten toimeentulo koostuu useista
l&hteistd, mutta tulotaso saattaa silti
jaada matalaksi. Monella nuorella
toimeentuloturvaetuudet ovat
padasiallinen toimeentulon lahde.
Tehdyissd laskelmissa asumismenot
nousivat keskeiseksi syyksi
toimeentuloturvan riittdméattomyyteen.

Tjurin I. Kelaa vendjiksi.
Keskustelunanalyyttinen tutkimus
vendjdnkielisestd vuorovaikutuksesta
Kelassa.

TyGpapereita 70

Tyopaperi on lyhennelmd pro gradu
tutkielmasta, jossa on tarkasteltu
vendjdnkielisten asiakkaiden ja

ladatuinta
tutkimusjulkaisua

(11/2014-1/2015)

1. Ekholm E, Teittinen A, Vammaiset
nuoret ja tydntekijakansalaisuus. Osal-
listumisen esteitd ja edellytyksia.
Tutkimuksia 133

Kelan rahoittamassa ja Kehitysvammalii-
tossa tehdyssa tutkimuksessa on tarkas-

teltu vammaisten nuorten aikuisten padsya
tydeldmaan, sen esteitd ja edellytyksia. Tut-

kimuksen perusteella tydllistymistd edista-
vdt mm. hyva koulutus, opintojen aikainen
tydharjoittelu ja muu tydkokemus, nuor-

ten oma rohkeus ja aktiivisuus seké tydllis-

tymista ja tyontekoa tukevat palvelut, valit-

tavat organisaatiot ja tydhonvalmennus.
Tyollistymisen esteind puolestaan ovat tie-
tamattomyys, pelot ja ennakkoluulot.

2. Paltamaa ), Karhula M, Suomela-

Markkanen T, Autti-Rdmé | (toim.). Hyvén

kuntoutuskdytdnndn perusta. Kaytin-

38  SOSIAALIVAKUUTUS 12015

palveluneuvojan valistd tavanomaista
vuorovaikutusta Kelan asiakaspalvelussa.

Ekholm E, Teittinen A. Vammaiset
nuoret ja tyontekijiikansalaisuus.
Osallistumisen esteitd ja edellytyksid.
Tutkimuksia 133

Kelan rahoittamassa ja
Kehitysvammaliitossa tehdyssa
tutkimuksessa on tarkasteltu vammaisten
nuorten aikuisten paasya tycelamaan,
sen esteitd ja edellytyksia. Tutkimuksen
perusteella tyollistymistd edistavat

mm. hyvd koulutus, opintojen aikainen
tydharjoittelu ja muu tydkokemus,
nuorten oma rohkeus ja aktiivisuus

seka tyollistymista ja tyéintekoa tukevat
palvelut, valittavat organisaatiot ja
tydhonvalmennus.

Tillman P, Kalliomaa-Puha L,
Mikkola H, toim. Rakas mutta raskas
tyé. Kelan omaishoitohankkeen
ensimmdisid tuloksia.

Tydpapereita 69

Julkaisu koostuu haastattelututkimuksesta

kuntien omaishoidon parissa
tydskenteleville tydntekijoille,
rekisteritutkimuksesta vuonna 2012
ns. virallisena omaishoitajana olleiden
hoitopalkkioista ja tuloista seka
kyselytutkimuksesta vuonna 2012
omaishoitajana olleille.

Hikkinen A, Korniloff K, Aartolahti
E, ym. Niyttoon perustuva tuki- ja
litkuntaelinsairauksien kuntoutus.
Tybpapereita 68

nén ja tutkimustiedon analyysistg
suosituksiin vaikeavammaisten
kuntoutuksen kehittimishankkeessa.
Teemakirja

Kirjassa kuvataan kolmen diagnoosiryh-
man (aivoverenkiertohdiriot, multippelis-
kleroosi ja CP-oireyhtyma) avulla Kelan jar-

jestdmén vaikeavammaisten lagkinnallisen

kuntoutuksen nykytilaa, arviointikaytan-
tojd ja kehittamistarpeita seka kuntoutus-
toimenpiteiden

3. Niemeld M, Saari J, toim.
Huono-osaisten hyvinvointi Suomessa.
Teemakirja

Terveyteen ja talouteen liittyvat ongelmat
kasautuvat yha useammin samoille henki-
Gille. Tama selvida sosiaali- ja terveysmi-

nisterion rahoittamasta tutkimuksesta, joka

toteutettiin Itd-Suomen yliopiston, Kelan

ja Diakonia-ammattikorkeakoulun yhteis-
tyona. Tutkijoiden mukaan erilaisilla sosi-
aalipoliittisilla toimenpiteilld voidaan kui-

tenkin merkittévasti vaikuttaa huono-osais-

ten tilanteeseen.

JULKAISUT-—

Tyopaperi perustuu jarjestelmallisiin
katsausartikkeleihin alaselén, niskan,
olkapdan sekd polven ja lonkan tule-
sairauksien kuntoutuksesta. Julkaisuun

on koottu tietoa kotimaisista ja
kansainvalisista nayttoon perustuvista
kuntoutussuosituksista sekd kuntouttavan
likuntaharjoittelun annostelun perusteista.
Nakokulmina ovat fyysinen aktiivisuus,
terveysliikunta ja terapeuttinen harjoittelu.

Niemeld H. Yhteisvastuuta ja
valinnanvapautta. Sairausvakuutus
50 vuotta.

Erillisjulkaisu

Tutkimuksessa tarkastellaan, miten
yhteiskunnalliset murrakset, poliittisten
voimasuhteiden muutokset, puolueet
ja etujarjestot ovat vaikuttaneet
sairausvakuutusjarjestelman
muotoutumiseen.

Hirkdpdd K. Kokemuksia ja ndkemyksid
maahanmuuttajien suomen kielen
taidon huomioon ottamisesta
kuntoutus- ja tyéllistymispalveluissa.
Tydpapereita 67

Tutkimuksessa selvitettiin 60
palveluntoteuttajan kokemuksia suomen
kielen taidon huomioon ottamisesta
asiakastyossa. Tulokset viittaavat

sithen, ettd maahanmuuttajataustaisten
palvelujen kdyttajien suomen kielen
osaamiseen, kielen oppimiseen ja
kulttuuritaustan huomioon ottamiseen
kiinnitetadn palveluissa lilan vahan
huomiota.

Hirvilammi T, Laakso S,

Lettenmeier M. Kohtuuden rajat?
Yksin asuvien perusturvan saajien
elintaso ja materiaalijalanjéiki.
Tutkimuksia 132

Tutkimuksessa tarkastellaan yksin
asuvien perusturvan saajien elintasoa ja
materiaalijalanjalkia sekd hahmotellaan
kohtuullisen elintason rajoja.

Salminen A-L, Karhula M, Hékkinen

A. Tules-kurssien standardien
kehittdminen. Suositukset standardiin.
Tydpapereita 66

julkaisu on ensimmadinen Kelan
vakiintuneen toiminnan, tissa tapauksessa
Tules-kurssien, standardien kehittdmiseksi
toteutettu tutkimus. Tarkastelussa
standardien kehittdmisen tueksi nostetut
suositukset saavat vahvistusta useamman
ndkokulman kautta.

TILAUKSET

Suurin osa julkaisuista (pdf) on
ladattavissa ilmaiseksi internetsivuilta
www.kela.fi.

Tutkimusjulkaisut puh. 020 634 1947,
julkaisut@kela.fi

Tilastojulkaisut: puh. 020 634 1502,
tilastot@kela.fi

Hinnat eivét sisdlla ldhetyskuluja.
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Perustoimeentulotukea Kelasta 2017

Hallitus on esittanyt
eduskunnalle, ettd
perustoimeentulotuki
siirretddn Kelan tehtavaksi
vuoden 2017 alusta.

MIKSI TUKI HALUTAAN SIIRTAA KELAAN?
Muutoksen taustalla on tarve vihentia
kuntien tehtévid ja velvoitteita. Valtakun-
nallisena toimijana Kela pystyy kuntia te-
hokkaammin huolehtimaan kansalaisten
taloudellisesta turvasta.

Uudistuksella tavoitellaan my®és sitd, et-
ta perustoimeentulotukea hakevat asiak-
kaat olisivat keskenidian mahdollisimman
yhdenvertaisessa asemassa. Tukeen ei pi-
taisi vaikuttaa se, missi Suomen kunnas-
sa hakija asuu.

KUKA PERUSTOIMEENTULOTUEN
RAHOITTAA?

Lakiesityksen mukaan rahoitusvastuu sai-
lyisi nykyiselldan. Valtio ja kunnat vastaa-
vat puoliksi perustoimeentulotuen me-
noista. Vuonna 2013 toimeentulotukea sai
245 765 kotitaloutta. Toimeentulotuen
bruttokustannukset olivat 736,3 milj. eu-
roa. Tdstd summasta 655,7 milj. euroa eli
89,5 % oli perustoimeentulotuen menoja.

Toimeentulotuen saajien maéra on kasva-
nut. Miira todennakoisesti lisddntyy edel-
leen, kun maksaja on Kela, silld asiakkai-
den voi olla helpompi hakea tukea Kelas-
ta. Nykyisin kaikki tukeen oikeutetut eivit
ole hakeneet sitd. Alikdytén suuruutta on
kuitenkin vaikea arvioida.

Lakiesityksen tavoitteena ei ole muuttaa
toimeentulotuen tasoa eikd tuen myonta-
misperusteita. Tuki myonnetdin uudistuk-
sen jalkeenkin hakemuksen perusteella.
Se on viimesijainen etuus, jota voi saada,
jos muita tuloja ei ole riittavésti.

MITEN KELAN JA KUNTIEN
SUJUVA YHTEISTYO VARMISTETAAN?
Lakiesitys on valmisteltu sosiaali- ja ter-
veysministeridssa. Valmistelun apuna on
ollut tydryhmd, jossa on ollut mukana
edustajia my6s Kuntaliitosta ja Kelasta.
Muutos suunnitellaan toteutettavaksi tii-
viissd yhteistydssd kuntien kanssa. Uudis-
tuksen jdlkeenkin kuntien sosiaalityénteki-
jat padttavit taydentavisti ja ehkaisevisti

Aslakka

markitses helpompaz
asiointla; toteaa
Anne Neimala.

toimeentulotuesta, silld ndma edellyttavit
harkintaa. Kela selvittdd palvelutilanteessa
asiakkaan kokonaistilanteen ja varmistaa,
eltd asiakkaat ohjataan sosiaalityon piiriin
niiden perusteiden mukaan, joista Kela ja
kunnat ovat yhdessd sopineet. Tarvitaan tii-
vistd yhteisty0td, kun tukea on toimeenpa-
nemassa kaksi tahoa. Kokonaisuuden piti
toimia asiakkaalle mahdollisimman sau-
mattomasti.

HYOTYYKO ASIAKAS MUUTOKSESTA?
Asiakkaalle siirto merkitsee yhden luukun
periaatetta ja nykyistd helpompaa asiointia.
Valtaosa toimeentulotuen asiakkaista saa
jo jotain Kelan etuutta: esimerkiksi 69,5 %
heistd saa asumistukea ja 40,9 % tyottd-
myysturvaa.

Kelassa on kaytettavissi asiakkaiden tie-
dot useista kansallisista jarjestelmistd, mika
tehostaa ja nopeuttaa kisittely4 sekd vihen-
tad asiakkaan tarvetta esittdd tulotietojaan
hakemuksen yhteydessd. Samoin vidhentyy
tarve toimeentulotuen takaisinperintdan.

Toimeentulotukihakemuksen ratkaisu pi-
tdd tehdd seitsemissd paivissi. Kelassa kye-
tddn kiireelliseen toimeenpanoon ja voi-
daan my0s tasata ruuhkahuippuja jakamal-
la tyoti eri puolille Suomea.

SAILYYKO HENKILOKOHTAINEN

KONTAKTI ASIAKKAISIIN?
Henkilékohtainen kontakti on tdrkei
eteenkin ensimmaista hakemusta tehties-

sd. Kelalla on henkilokohtaista palvelua tar-
jolla yli 390 asiointipisteessd ympari Suo-
men, ja asiakkaat voivat my0s varata ajan
Kelan palvelupisteeseen. Kela-asioita voi
hoitaa katevisti myos puhelimitse.

Jos tuki jatkuu pidempdén, verkkoasiointia
tarjotaan mahdollisuutena. Kelalla on erin-
omaisen toimivat verkkopalvelut. Nykyisin
esimerkiksi jo noin puolet yleisen asumistu-
en hakemuksista tehdddn verkossa.

MITEN KELASSA
VALMISTAUDUTAAN SIIRTOON?
Perustoimeentulotuen siirto on valtava teh-
tava. Suunnittelu oli vélttamatonta kdynnis-
tad jo ennen hallituksen esitystd, jotta voi-
daan sitoutua siirron aikatauluun ja saadaan
asiakaspalvelu sekd ratkaisutyo sujuvas-
ti kdyntiin. Hakemusten kisittelyjarjestel-
mén rakentaminen on suurin urakka.

Kelan henkilokunta koulutetaan uuden
etuuden kisittelyyn ja asiakaspalveluun.
Kunnat ovat my6s lupautuneet avustamaan
koulutuksessa. Yhdenmukaiset menettely-
ohjeet ovat yksi Kelan vahvuuksista.

Kelalla on yhdessd Vantaan kaupungin
kanssa kidynnissi kokeilu toimeentulotuen
palveluyhteistyostd. Tulokset ovat lupaa-
via, ja niitd hyddynnetédén siirron valmis-
telussa. =

Satu Kontiainen

Kysymyksiin vastasi etuusjohtaja
Anne Neimala Kelasta.
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Nodvandigt att se Over
den sociala tryggheten

Riksdagsledamoterna Osmo Soininvaara och Arja
Juvonen anser att den sociala tryggheten bor stoda
sysselsattningen. Hur skulle beslutsfattarna tackla
utmaningarna inom den sociala tryggheten?

iksdagsledamot Osmo Soininvaa-
R ra anser att man i Finland betraktar

entreprendrskap som samma typ av
brott som arbetsvigran.

"Vardera bestraffas med karens’, forkla-
rar denna mangkampare inom den socia-
la tryggheten.

P& problemet foreslér Soininvaara en en-
kel 16sning som inte frutsdtter nagon to-
talreform av den sociala tryggheten. Det
enda som behdvs dr att mindre inkomster
som arbetslosa far utifran foretagsverksam-
het behandlas pa samma sdtt som sma 16-
neinkomster.
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For ndrvarande kan en arbetslos tjana 300
euro per manad utan att forlora arbetslgs-
hetsunderstodet.

"For den som startar eget kunde det skyd-
dade beloppet uppga till hela 500 euro. En
del menar att det ér fel att anvinda utkomst-
skyddet for arbetslésa som startpenning.
Sjalv tycker jag att det vore mycket dnda-
malsenligt”, siger Soininvaara.

Skél att vdrna om de arbetsldsa
"Arbetet dr den grundpelare som haller
ménniskan pa fotter”, summerar riksdags-
ledamot Arja Juvonen.
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Hon tycker att det vore skl att bittre var-
na om de arbetslosa genast efter en uppsig-
ning. Det borde finnas béttre metoder for
att hantera chocken av att bli arbetslds. Ju-
vonen anser att arbets- och ndringsbyraer-
na tminstone mer aktivt borde erbjuda ar-
betstillfillen och psykologtjinster.

En mojlighet att hantera arbetslosheten
vore att skapa nya arbetstillfillen inom de
assisterande omsorgsuppgifterna. Juvonen
anser att de seniorer som behover allra mest
hjalp borde ha ritt till en personlig assis-
tent p samma stt som personer med funk-
tionsnedsdttning.

Den ekonomiska
grundtryggheten delar dsikterna
Soininvaara anser att den ekonomiska
grundtryggheten borde omfatta en manad-
sinkomst pé cirka 500 euro, utdver vilken
man kunde skaffa sig andra l6ne- eller fére-
tagarinkomster. Detta skulle hjdlpa de mest
lagavlonade lontagarna och dem som skra-
par ihop sma inkomster fran flera kallor.
"Inte innebdr den ekonomiska grund-
tryggheten att man ska fd pengar for att
sla dank, vilket redan nu dr mojligt. Ut-




komststodet kan minskas i viss min, men
inte forvigras helt och héllet - inte ens da
en person nekar att ta emot erbjudet arbe-
te’, resonerar Soininvaara.

Juvonen ger forsiktigt grént ljus for par-
tiell grundtrygghet. Den ekonomiska
grundtryggheten kunde utgora en grund-
plét om den sporrar till arbete. Atminsto-
ne foretagarna behéver nagon slags trygg-
hetunder tider da verksamheten loper trogt
och inkomsterna &r s gott som obefintliga.

Finslipning av pensionssystemet
Avbrott i den yrkesverksamma tiden avs-
peglar sig ocksé i pensionen. En del av dem
som sysselstter sig sjilva betalar en s liten
pensionsavgift som méjligt och tjénar dér-
for inte in sdrskilt mycket arbetspension.

Enligt Osmo Soininvaara 4r den enda
skillnaden mellan en léntagare och en f5-
retagare att foretagaren ser pensionsavgif-
tens totala belopp. Lontagarna ser en del av
avgiften i sina egna loneuppgifter, medan
dterstoden betalas av arbetsgivaren.

“For léntagare minskar pensionsforsik-
ringen l6nebetalningsbufferten pa samma
sdtt. Det kan inte vara s att lontagarna
kompenserar den sociala tryggheten for
foretagarna’, siger Soininvaara.

Juvonen skulle sinka pensionsavgifterna
t6r dem som ar 6ver 55 &r respektive under
304r gamla. Avgiftssinkningen skulle kunna
kompenseras genom att héja avgifterna for
de dldersklasser som kan sysselsittas littare.

Osmo Soininvaara foreslar tva dndring-
ar i pensionssystemet, som vardera ankny-
ter till jimstalldheten. Den férsta andring-
en ansluter sig till hur egendomen férde-
las vid skilsmassor. Vid en skilsmassa delas
egendomen vanligen jimnt mellan makar-
na. Soininvaara anser att ocksa pensionstill-
géangarna borde delas jamnt, vilket ir fallet
exempelvis i Tyskland.

Pensionstillvixten borde vara stérre ock-
sd under perioder dd man skéter sina egna
barn. Detta skulle stirka framfor allt kvin-
nornas stillning, eftersom det alltjimt r
kvinnorna som &verligset oftare an min
tar ut vardledighet.

"Det dr motsigelsefyllt att man inte far ett
ordentligt pensionsskydd for att fostra nis-
ta betalargeneration’, anfér Soininvaara. =

Hanna Moilanen
OVERSATTNING KURT KAVANDER

Ensam maste vara stark

Manga foretagare upplever den sociala tryggheten
som négot frimmande och avligset. Mitt i den
arbetsfyllda vardagen glémmer man ofta bort att
reda ut sina egna rittigheter.

Finland. Av dem &r uppskatt- uppskattar hela 43 % av ensamforetagarna
ningsvis 170 000 enpersonsfo-  och andra som sysselsitter sig sjdlvaatt de

retag, och det dr denna typ av féretagsom  betalar for sma pensionsavgifter.
relativt sett har dkat allra mest under de "Man borde absolut sitta sig in i fore-
senaste dren. Manga ensamforetagaresin-  tagarnas sociala trygghet redan i bérjan
komstnivé ir [4g jimfoért med lontagarnas ~ av foretagsverksamheten. Mitt i vardags-
medelinkomster. brddskan blir det inte av att reda ut si-

I Billnds i Karis klingar verkstadsham-  dant”, resonerar Juola-Alanen,
maren nar smedmastare Sami Ryhinen,
27, smider ett gangjirnsblad till en dérr  Pensionsskyddet
som dr under arbete. i fastigheter

"Jag vet inte ens vad den sociala trygg-  Hogre upp i sluttningen reser sig Bygg-
heten for foretagare innebir. Jag betalar nadsapotekets r6dmélade byggnad. Jari
den minsta obligatoriska pensionsavgif- Ahlgqvist dger 30 % och hans levnadspart-
ten’, siger Ryhdnen. Han har arbetat som  ner Anette Ringbom 70 % av familjefére-
foretagare i fem r. taget. [nom pensionsférsikringen innebar

Fér den som betalar den minsta obli-  detta att endast Ringbom riknas som f6-
gatoriska F6PL-avgiften innebdr det att  retagare. I hindelse av arbetsloshet skul-
pensionen inte ens efter 40 drs arbete nir  le dock vardera betraktas som foretagare.
upp till garantipensionsnivan pa knappt "Jag har tinkt som s4 att det i sjilva ver-
750 euro per mdnad. Dé kan foretagaren ket galler att trygga pensionen pé nagot
ha ritt till folkpension. Om foretagarpen-  annat sitt in genom pensionsforsikring-
sionen och folkpensionen inte ens sam-  en. Varavsikt ar att skéta foretagets fastig-
manrdknat ndr upp till garantipensions-  heter och att investera s3 att vi kan trygga
beloppet betalar staten skillnaden i form pensionsdagarna med hjilp av tillgingar-
av garantipension. na’, resonerar Ahlqvist.

D et finns cirka 300 000 foretag i Enligt Statistikcentralens undersskning

Sma pensioner att vinta Tack och lov fér hilsan
Ett drygt stenkast frin verkstaden, pa 1 foretagarkretsarna 4r det ocks4 vanligt
andra sidan végen, sitter arkitekten Kati  att man arbetar in i det sista trots svik-
Juola-Alanen, 45, invid en stor dator- tande hilsa.
skdrm och besvarar meddelanden fran "Endast en gang har jag varit tvungen att
sina kunder. En eld sprakar i kaminen. ge kunderna aterbud under en veckas tid.
Efter en pappersgenomging visar det  Foljande vecka arbetade jag i stéllet desto
sig att Juola-Alanen har faststallt sin ar-  mer”, beriittar friséren Noora Hietala, 27.
betsinkomst sa att den 6verstiger mini- I sjukdomsfall &r foretagarnas sjélvrisk-
mibeloppet med god marginal, dvs. till  tid kortare 4n I6ntagarnas. Féretagarna
cirka 17 000 euro per &r. Det motsva-  svarar sjélva for 1 + 3 sjukdagar, medan
rar en ménadslén pa cirka 1 400 eu- arbetstagarnas sjdlvrisktid ar 1 + 9 dagar.
ro. Pensionsavgifterna uppgér till 6ver A andra sidan fir anstillda vanligen 16n

4 000 euro per 4r. for sjukdomstiden. For foretagare inne-
Med det beloppet nar Juola-Alanen upp ~ bir sjukdom forlorad inkomst.
till garantipensionen efter en foretagarba- Dagpenningens storlek under arbets-

na pd 25 dr. Om hon arbetar 40 ar kom-  l6shetsperioder liksom sjuk- och famil-
mer hon upp till en manadspension pa jeledigheter paverkas direkt av de avgif-
cirka 1 000 euro. Om hon vill ha en stér-  ter som foretagarna har betalat sjilva, =

re pension maste hon faststilla en storre Hanna Moilanen
pensionsavgift. OVERSATTNING KURT KAVANDER
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"Om jag har problem,

sa nog har ocksa FPA det

)

m jag hade vetat det hér, s inte hade det varit vért
att ta emot det hir jobbet”, friser en kund, som fatt
meddelande fran FPA om att en formén har betalats
ut till for hégt belopp. For forargligt ménga klarnar det forst i ef-
terhand hur ett tillfilligt arbete inverkar pd sociala férmaner.
glidjen Gver att ha fatt ett jobb glommer man att kontrollera FPA-
férmanerna, eller si anser man att nagon sadan kontroll inte be-
hévs. I synnerhet om personens ekonomiska

situation inte dndras i nigon betydande grad.

Var socialskyddslagstiftning hirstammar i
huvudsak fran en tid da anstéllningsforhallan-
dena var fasta. Nu dr jobben allt oftare tids-
bestimda och pa deltid, och hur lange de fort-
sitter ar osdkert. Arbetsldshet, familje-, studie-
och alterneringsledigheter orsakar avbrott i yr-
keskarriaren, men samtidigt far nigon annan da
ett korttidsjobb.

Efter ligkonjunkturen pa 1990-talet fordes dis-
kussioner om hur det kan goras littare att ta emotkortvariga arbe-
ten genom att flitfillorna avligsnas. Samma problem utreder man
fortfarande genom att fundera Gver hur 1énsamt och hur spor-
rande socialskyddet ar. A andra sidan har sa har infor riksdags-
valet ocksé diskussionen om grundinkomst och medborgarlén
ater kommit i gdng,

Vissa dndringar i lagstiftningen gor det littare att jimka samman
socialskyddet med sporadiska sm# inkomster. Frén fjoldret har ar-
betslésa fatt tjana 300 euro i manaden utan att det har minskat pa
arbetsloshetsformanen. Frin ingdngen av 2015 har justeringen av
det allménna bostadsbidraget blivit mera flexibel.

Att arbetslivet 4r splittrat mérks i FPA:s kundbetjéning. Rad-
givningen i socialskyddsfragor tar tid och kréver att effekterna av
olika bestimmelser for ett flertal formaner ska begrundas. I fjol
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kontrollbesla

<tdr [ konflikt med
yarandrad.

!”

begirde cirka 1 800 kunder varje dag per telefon rad for sin egen
situation. Det var 23 % av alla telefonsamtal.

Nir en kund meddelar FPA att den egna livssituationen har for-
indrats kontrolleras kundens sociala forméner. Om frigan behd-
ver undersokas pa forhand far kunden en tid for telefondiskus-
sion eller for besok pa byran. De svéraste socialskyddshdrvorna
uppkommer, nér kontrollbestimmelser som finns i olika lagar
star i konflikt med varandra. Nér en férméan
| krévs tillbaka kan det trassla till familjens eko-
nomi for ling tid framover, Kontroller som gors
for sent leder till onodigt arbete ocksa pa FPA,
och dirfor dr det till fordel for alla om sdda-
na kan undvikas.

De som befinner sig mitt uppe i utkomst-
svérigheter har inte alltid resurser att skota si-
na irenden med myndigheterna. Kanske bor-
dan att komma ihdg och att sk6ta om i sada-
na situationer kunde ldggas pd myndighetens

axlar? En ung person uttryckte triffande sin 6nskan om samspel
och delaktighet i behandlingen av det egna drendet sd hér: "Om
jag har problem, si nog har da ocksd myndigheterna problem.”

FPA har i sin betjining vidtagit matt och steg for att minska pa
kundernas bordor. Om FPA mirker att nigon forman behover
granskas tar FPA kontakt med kunden. Det kommer ett kont-
rollsamtal fran FPA till exempel i sidana fall di FPA via befolk-
ningsregistret har fitt veta att ett barn har fotts. Myndigheternas
gemensamma databanker och register underlittar kontrollerna.
Vi efterstravar inget sidant évervakningssamhille som Orwell be-
skriver utan en ansvarsfull gemensam anvandning av information
for kundernas bésta.

mmelser

Pirjo Myyry
Chef for FPA:s kontaktcenter
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Amerikan kautta kotiin

"Kun olin 17-vuotias, Sotainvalidien Veljesliitto
valitsi minut Suomen Neidoksi. Silloin, vuonna
1954, Suomi oli lilan kéyha hankkiakseen kaikille
sodassa vammautuneille apuvélineitd, kuten pro-
teeseja. Suomen Neito -kilpailun avulla keréttiin
rahaa sotainvalidien kuntoutukseen.

Sain palkinnoksi matkan Amerikkaan. Ennen
lahtoa kapteeni Helge Halsti, itsekin sotainva-
lidi, vei minut tutustumaan sotainvalidien kun-
toutukseen. Ndin melkein ikaisidni nuoria mie-
hid, jotka olivat menettédneet jalkansa, kétensa tai
ndkénsd. He kaikki halusivat palata mahdollisim-
man pian takaisin tydhon ja tavalliseen elaméadn.
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"Tama on se hinta, joka maksettiin siitd,
ettd sind saat vapaasti liikkkua ja ldhted maan
rajojen ulkopuolelle”, Halsti sanoi minulle.

Palkintomatka Amerikkaan muutti lopulta
eldmdni. Nain siella yrittajyyttd ja kuulin,
miten amerikkalaiset arvostivat Suomen
rintamamiesten ja rintamanaisten rohkeutta
talvi- ja jatkosodassa.

Olisin voinut jaada Yhdysvaltoihin ja opiskella
siella yliopistossa. Muistin kuitenkin Helge Hals-
tin sanat ja pdatin palata Suomeen. Halusin antaa
oman tydpanokseni Suomen talouden kasvuun.”

Lenita Airisto
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Seuraa Kelaa sosiaalisessa mediassa
Loydadt meidat monista eri kanavista

Facebook

lapsiperheille ja opiskelijoille
www.facebook.com/kelakerttu
www.facebook.com/opintotuki

Kysy Kelasta -palsta

Kela-Kerttu neuvoo asiakkaita lapsiperheiden etuuksissa
ja opintotuen keskustelupalstalla opastavat Kelan opintotukiasiantuntijat
www.kela.fi/kysy-kelasta

Twitter

@Kelan_uutiset kertoo tuoreet uutiset Kelasta

@Kelantutkimus painottuu sosiaaliturvan tutkimustietoon
@Kelantilastot kertoo ajankohtaisen tilastotiedon sosiaaliturvan alalta
@Kelankuntoutus viestii uusimmat kuntoutusuutiset

Youtube
www.youtube.com/user/Kelakanava/

Slideshare

www.slideshare.net/kela-fpa
www.slideshare.net/kelantutkimus

Linkedin

tydpaikkoja ja Kela-kuulumisia rekrytoinnin ndkdkulmasta
www.linkedin.com/kela

Blogit
www.kela.fi/tutkimusblogi

Kela| Fpaﬁ’

Kelan viestintd, PL 450, 00101 Helsinki




