Virolainen perheenisa Sulev Saar tekee t6itd Suomessa

Sosiaaliturva kulkee yli rajojen
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paékirjoitus 10.6.2007

Lapsilisa yllatyksena

B Suomen lapsilisat tulivat virolaiselle Sulev Saarelle tdytend ylla-
tyksend. Han ajoi jo linja-autoa Suomessa, kun virolainen ty&toveri
kysaisi: “Tiesitkd, ettd suomalaista lapsilisdd maksetaan myos EU-
Virossa oleville lapsille?”

Sulev Saar ei tiennyt.

Muutama asiapaperi kuntoon ja Sulev Saaren kaksi Virossa asu-
vaa lasta alkoivat saada Suomesta niin sanottua soviteltua lapsilisaa.
Nuorempi lapsista on viela alle 17-vuotias ja saa nyt suomalaista
lapsilisda 80 euroa kuukaudessa Viron oman lapsilisén, 20 euron, li-
saksi. Koska vaimo on tdissa Virossa, lapsilisé sovitellaan niin, etta se
yhteens& on suurimman lapsilisén kokoinen. Jos vaimo ei olisi toiss3,
Suomesta maksettaisiin tdysi lapsilisa, 100 euroa.

Suomalainen lapsilisé on iso raha; se saattaa olla maaraltaan
jopa neljdsosa virolaisen tyontekijan palkasta.

Vakuutussihteeri Tuula Lindeman Kelasta sanoo, etteivat muista
EU-maista Suomeen t&ihin tulleet yleensa kovin hyvin tieda, min-
kélaisia oikeuksia heilld perhe- tai muihin etuuksiin on. Sana leviaa
|&hinn& maahan aikaisemmin tulleiden tybtovereiden ja ystavien
kautta. Lindeman kannustaa tihin tulijoita ja erityisesti heidan tydn-
antajiaan ottamaan asioista selvaa.

Harmin paikka, ettei Kela saa mitdéan kautta tdsmaétietoa sellai-
sista henkil6istd, joilla on oikeus EU:n siséllad maksettaviin perhe-
etuuksiin. Tieto selvida vasta yksiléllisen hakemuksen ja selvitysten
jalkeen. Rekistereissa ei nimittdin ndy, miksi henkild on muuttanut
Suomeen - tuliko hdn asumaan, opiskelemaan, lyhytaikaiseen vai
pitkdaikaiseen tydhon, j&ikd hanella kotimaahan perhetta, lapsilisa-
ikaisia tai alle 3-vuotiaita lapsia jne. Nama kaikki seikat vaikuttavat
perhe-etuuksien maksamiseen yli rajojen. Tiedon kulkua pitaa taval-
la tai toisella tehostaal!

Suomesta maksetaan EU- ja Eta-maihin sek& Sveitsiin perhe-
etuuksina lapsilisaa ja lasten kotihoidon tukea. Ne ovat lapsiystéval-
lisia etuuksia.

Vield kun Suomi paattaisi antaa Suomessa tyoskentelevén,
muussa EU-maassa syntyvalle lapselle ditiyspakkauksen, voisimme
puhua jo erityisestd lapsiystavallisyydesta.

HILKKA AROLA
TOIMITTAJA
hilkka.arola@kela.fi
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"Transit-perhe-elamaa” Viron ja Suomen valilla
Lapsilisakin
matkustaa Viroon




‘ Virolaisen, nelikymppisen Sulev

Saaren ystivd oli muutama vuosi
sitten 1dhdossa téihin Yhdysvaltoihin. Hin
houkutteli Sulevia mukaan. Sulev oli tuol-
loin t6issd Parnussa LVI-yrityksen myyn-
tipdallikkond. Englannin kielen taitoa hin
ei ollut sen kummemmin opetellut.

— Koulussa luimme pakollisena ve-
ndjdd. Valinnaisena aineena olisi voinut
opiskella englantiakin, mutta siihen ai-
kaan sitd ei Virossa tarvittu. Vain harvat
pddsivit maasta ulkomaille, missd kielelld
olisi ollut kdyttod, Sulev Saar kertoo. Jon-

kin verran hdn kuitenkin englantia ym-

martad.

Tdndan hin puhuu asiakkailleen pai-
asiassa suomea, vendjaad ja viroa.

— Ruotsia en osaa, mutta haluaisin
osata. Ehka alan sitd vield opiskella.

Sulev Saaren asiakkaita ovat matkusta-
jat Helsingin bussiliikenne Oy:n linjoilla.

Aurinkoisena keskiviikkona huhti-
kuun puolivdlissd Sulev Saar pysdyttdd
kuljettamansa linja-auton nro 67 Hel-
singin rautatieaseman torilla laiturille
numero 4. Kuljettajavuoro vaihtuu. Ratin
aareen istahtaa iloisesti tervehtien somali,
ja virolainen Sulev Saar pddsee vapaalle.

Hin ei ldhtenyt Yhdysvaltoihin. Mut-
ta kipind tyoskennelld muualla kuin ko-
timaassa oli syttynyt. Hin tuli Suomeen.
Miksi?

— Suomi on turvallinen maa. Se on
ldhelld Viroa ja sen kulttuuri on ldhelld
syddntdni, hdn sanoo ja taputtaa syddimen
paikkaa kidellddn.

Hin vaihtoi myyntipdillikén ty6t lin-
ja-autonkuljettajan toihin.

— En kuitenkaan vaihtanut ammattia,
vaan palasin entiseen ammattiini. Olen
aikaisemmin ajanut bussia Tallinnassa.

"Transit-avioliittoa”

Ennen ty6paikan vaihtoa Virosta Suomeen
vuonna 2002 Saaren perheessd kiytiin
perheneuvottelu vaimon ja kahden lapsen
kanssa. Tytdr oli silloin 15- ja poika 11-
vuotias. Vaimo on parturi, ja hinelld on
oma yritys Parnussa.

Perheneuvottelun tulos oli myén-
teinen. Isd laittoi kuntoon hakupaperit
Helsingin bussilitkenne Oy:lle Suomeen.
Perhe jdisi Viroon.

— Tarvittiin yksi kdynti haastattelussa
Helsingissd ja niin alkoi "transit-avioliit-
to”, kuten vaimo sanoo, Sulev Saar ker-
too.

Hin kdy kotonaan kerran tai kaksi
kuukaudessa. Joskus tulee pitempi vili.
Silloin vaimo tulee Suomeen.

Koko perheen muutosta Suomeen
alettiin keskustella uudestaan timénke-
vdisten Viron rauhattomuuksien vuoksi.

— Suomessa eldmd olisi turvallisem-
paa. Vaimo varmasti saisi parturin tdita,
mutta poika kidy koulua. Hin on murros-
idssd, emmekd halua hintd vikisin erot-
taa koulutovereistaan ja ystdvistddn. Tosin
olen sanonut, ettd tddlld hin saisi pian
uusia ystavid. Nyt 19-vuotias tytdr opis-
kelee yliopistossa Tallinnassa, joten hintd
muutto ei koskisi.

Lapsilisat Viroon

Suomen lapsilisdt tulivat Sulev Saarelle
tiytend yllatyksend. Hin ajoi jo linja-au-
toa Suomessa, kun virolainen tyétoveri
kysiisi: Tiesitk®, ettd suomalaista lapsili-
sdd maksetaan myods EU-Virossa oleville
lapsille?

— En tiennyt. Heti menin Kelaan. Sielld
ystdvillinen rouva kertoi, mitd papereita
tarvitaan. Tytdrkin ennitti saada lapsilisda
vuoden. Nyt sitd vield saa poika. 80 euroa
kuukaudessa on iso raha hinelle. Hin on



sddstdnyt ja ostanut itselleen jopa tieto-
koneen.

Suomen ja Viron lapsilisit sovitetaan
yhteen. Viron lapsilisd on noin 20 euroa/
kk. Sen saa opiskeleva nuori 18-vuoti-
aaksi asti. Sen lisdksi opiskelija saa myos
koulutukea.

Suomalainen tydeliketurva on Sulev
Saaren mukaan my0s hyvd syy olla Suo-
messa toissa.

—Tailla hetkelld en tiedd, minkalaisek-
si virolainen elikejdrjestelmd muuttuu, ja
saisiko sieltd aikanaan my&s hyvin eldk-
keen. Pelkidin kuitenkin, ettei elike olisi
riittdvd. Suomessa eldkkeen taso on var-
mempi. Tulevaisuus on turvallinen.

— Varmasti en tietenkdin osaa sanoa,
mutta jos vain on mahdollista, tekisin
t6itd Suomessa eldkeikddn asti.

Suomalaisesta  sairausvakuutuksesta
tai terveydenhuollosta hinelld ei ole juu-

ri kokemuksia.

— En onneksi ole sairastellut. Pari ker-
taa olen saanut sairauspdiviarahaa. Se on
hyva systeemi. Lidkkeistdkddn ei oikeas-
taan tiedd mitddn. Jos padtini sirkee, vai-
mo valitsee minulle sopivan lddkkeen.

Onnellista eldmada

Sulev Saar vastaa salamannopeasti Oletko
onnellinen? -kysymykseen:

— Olen kylld. Aurinko paistaa. Ympa-
rilld on mukavia ihmisid. Onnellisuuteen
vaikuttaa my6s se, mitd yhteiskunnassa
tapahtuu. Rauhallisessa yhteiskunnassa
ajatukset ovat rauhallisia ja positiivisia.

Hin kehuu tydtovereitaan, erityises-
ti suomalaisia. Han asuu tyonantajansa
tyosuhdeasunnossa — ja on rauhalliseen
asuntoonsa ja sen vuokratasoon tyytyvai-
nen.

Perhe-etuudet EU- ja Eta-maiden valilla:
Perhe saa etuudesta aina suurimman "potin”

Hin on tyytyvdinen myds palkkaan-
sa, ty6aikoihinsa, tybolosuhteisiinsa.

Asiakkaistaankaan hin ei 16ydd pahaa
sanaa.

—Vaikka ajan y6vuoroja, minun koh-
dalle ei onneksi ole sattunut ketddn pa-
hantahtoisia tai vakivaltaisia matkustajia.

Hinen mielestidn ihmisid tulee ym-
martaa.

— Jos joku haluaa laulaa bussissa eika
se muita hdiritse, annetaan hinen laulaa.
Minua ei hdiritse, jos ihmisilld on muka-
vaa, vaikka siitd hiukan melua lihteekin.

Hin tervehtii asiakkaansa “hyvilld
huomenilla” ja toivottaa heille "hyvit
péivéanjatkot”.

— On my6s ymmarrettivad, ettd ih-
misilli on omat murheensa, ja he halua-
vat olla omissa mietteissddn. Kun on itse
positiivinen, matkustajatkin ovat positii-
visia. l

EU-alueella perheen
huoltajien tyéskentely-
maat vastaavat perhe-
etuuksien maksamisesta.
Etuus maksetaan aina
suurimman mukaisena.

M - EU on halunnut taata lap-
siperheille perhe-etuuksien
suurimman “potin”. EU:n mu-
kaan perheen ei pida kérsia
siitd, ettd joku perheenjase-
nistd on tydn vuoksi kayttanyt
vapaata liikkumisoikeuttaan
EU:n alueella, vakuutussih-
teeri Tuula Lindeman Kelan
Helsingin toimistosta sanoo.
Kun EU-alueella liikkutaan
tydn vuoksi, perheen huolta-
jien tyoskentelyvaltiot vastaa-
vat perhe-etuuksista. Kahden
tydskentelymaan tilanteessa

etuuksien ensisijainen maksa-
ja on lapsen asuinvaltio, joka
maksaa etuutensa tdysmaa-
réisind. Toissijainen maksaja-
valtio maksaa erotuksen, jos
sen perhe-etuuksien maara
on suurempi kuin ensisijaisen
maksajavaltion.

Se, kumpi EU- tai Eta-maa
on perhe-etuuden ensisi-
jainen ja kumpi toissijainen
maksaja, ei siis pienenna
perheen saamaa etuutta.

Suomesta maksetaan
EY:n sosiaaliturva-asetusta
1408/71 noudattaviin maihin
eli EU- ja Eta-maihin sek&
Sveitsiin perhe-etuuksina
lapsiliséa ja lasten kotihoidon
tukea.

Vuonna 2006 Kelassa tehtiin 1 056 EY-asetuksen mukaista

lapsilisén yhteensovitusratkaisua, jotka koskivat

yhteensa 818 henkil6a.
Ratkaisun laatu

Yhteensovitusta ei tehty 234
Yhteensovituksen jalkeen ei jaanyt maksettavaa 78

Yhteen sovitetut, joille jai maksettavaa 506
Yhteensa 818 henkiloa

Sahkoisia lomakkeita
viela odotetaan

Kela on juuri saanut suojatun
sahkdpostiyhteyden Viron
sosiaalivakuutusvirastoon ja
sairauskassaan.

— Nyt tarkentavia tieto-
ja Suomen ja Viron valilla
voidaan saada nopeasti ja
turvatusti. Varsinaisten lomak-
keiden siirtymista sahkoisesti
EU- ja Eta-maiden valilla
joudumme odottamaan viela
ehka parikin vuotta, Tuula
Lindeman kertoo.

Nykyisen EY:n sosiaalitur-
va-asetuksen 1408/71 korvaa-
va asetus astunee voimaan
aikaisintaan vuonna 2009.
Asetuksessa edellytettdneen
mm., etta sosiaaliturvahake-
muksiin liittyvien lomakkei-
den tulee EU- ja Eta-maiden
valilla jatkossa siirtya vain
sahkaisesti.

— Virossa varmasti tdhan
jo onkin valmiuksia; Virohan
siirtyi ilman vélivaiheita suo-
raan sahkaoiseen aikakauteen
liittyessdén EU:hun. Monilla
muilla EU-mailla ei yhta hyvia

valmiuksia todennakéisesti
viela ole, Tuula Lindeman
arvioi.

Han kasittelee tyokseen
kansainvalisid etuusasioita ja
uskoo lomakkeiden séhkai-
syyden nopeuttavan ratkaise-
vasti paatoksentekoa.

— EU-maiden vélinen
perhe-etuuksien kasittely
valitettavasti kestaa, koska
tarvitsemme tietoja toisesta
EU-maasta ja lomakkeet
liikkuvat viela hitaasti pape-
risina. Lomakkeet ovat usein
puutteellisesti taytettyja.
Sahkoisyys varmasti parantaa
tilanteen, koska séhkéinen
lomakeversio vaatii vastausta
kaikkiin kohtiin.

Vaikka asiakkaat joutuvat
joskus odottamaan paatos-
ta melko kauan, he eivat
kuitenkaan Tuula Lindemanin
mukaan sen vuoksi menetd
perhe-etuuksiaan. Sen takaa
takautuva hakuaika, joka
seka lapsilisassa etta lasten
kotihoidon tuessa Suomessa
on kuusi kuukautta.

Lapsilisa kuuluu useam-
pien EU- ja Eta-maiden sosi-

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007



aaliturvaan. Lasten kotihoi-
dontuki sen sijaan on muualla
harvinainen, mutta ainakin
Virossa, Norjassa ja Saksassa
lapsiperheet sitd saavat.

Ty6nantajilta vinkki
tyontekijoille

Suomeen tdihin askettdin
tulleet eivat Tuula Lindema-
nin mukaan yleensé tieda
kovin syvallisesti, minkalaisia
oikeuksia heilld perhe- tai
muihin etuuksiin on.

— Sana leviaa ldhinna
maahan jo tulleiden ty&to-
vereiden ja ystavien kautta.
Oma aktiivisuus ottaa asioista
selvaa on tarkeaa, Tuula
Lindeman korostaa.

Kela ei saa tietoja
sellaisista henkil6ista, joilla
on oikeus yli rajojen makset-
taviin perhe-etuuksiin, eika
se sen vuoksi voi kohdentaa
tiedotusta heille.

— Tieto muutosta
Suomeen rekisterdityy toki
maistraatin kautta Kelaankin.
Mutta se, miksi henkild on
muuttanut Suomeen, ei ndy
rekistereissé — tuliko han
asumaan, opiskelemaan,
lyhytaikaiseen vai pitk&aikai-
seen tydhdn, jaikd hanella
kotimaahan perhetts, lapsi-
lisdikaisia tai alle 3-vuotiaita
lapsia jne.

Tuula Lindeman kannus-
taa tyonantajia antamaan
EU-maista tuleville tyénte-
kijsilleen vinkin, ettd néiden
kannattaisi kdyda Kelan
toimistossa selvittédmassa
mahdolliset oikeutensa eri
etuuksiin.

— Virosta tulleilla tuntuu
jo olevan tiedossa, etta Kela
on térkea paikka kayda.

Kaikista EU-maista eniten
Suomeen tullaan téihin Vi-
rosta. Siksi esimerkkimme on
sieltd. Suomessa asuu noin
17 600 virolaista, noin 8 300
ruotsalaista, 3 000 saksalaista
ja 2900 brittia.
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Perheen kokonaisuus
ratkaisee oikeuden

Tuula Lindeman kertoo,
miten syntyy oikeus saada
suomalaista lapsiliséa ja
lasten kotihoidon tukea maan
rajojen ulkopuolelle:

— Ensin pitaa ratkaista
hakijan oikeus Suomen
sosiaaliturvaan tydskente-
lyn perusteella. Suomessa
tydskentelysta seuraa joko
Suomen ensi- tai toissijainen
perhe-etuuden maksuvastuu
muihin EU- ja Eta-maihin
néhden. Ensi- ja toissijaisuus
maééritelldan tydskentelyn
lisaksi perheen kokonaistilan-
teen perusteella.

— Suomi on lapsilisan ja
lasten kotihoidontuen ensi-
sijainen maksaja, jos lapsen
molemmat virolaiset huol-
tajat ovat Suomessa toissa.
Suomi on ensisijainen mak-
saja my®s silloin, kun toinen
huoltaja on tdisséd Suomessa
ja toinen huoltaja asuu lasten
kanssa Virossa, mutta ei ole
siella tdissa.

- Mutta jos toinen huol-
taja on toissa Suomessa ja
toinen Virossa, jossa my0s
lapset asuvat, Viro on ensi-
sijainen maksaja. Huoltajan
tybtekomaana Suomella on
silloin toissijainen maksuvas-
tuu, vaikkei lapsi asu taalla.

- Toissijainen perhe-
etuuksien maksaja Suomi voi
olla my®s siina tilanteessa,
ettd suomalainen &iti tai isa
|&htee toihin Viroon - tai siis
mihin muuhun EU- tai Eta-
maahan tahansa - ja perheen
toinen huoltaja j&a lasten
kanssa Suomeen, muttei ole
t&éll3 tdissa. Viro on ensisijai-
nen maksaja, vaikka kyseessa
on ihan suomalainen perhe,
Tuula Lindeman kertoo. @

Kuva Annika Séderblom

- Kansainvilisten asioiden valtava kirjo tekee tésta tyosta aina

vain haastavampaa ja mielenkiintoisempaa.
Ja tietysti tdssa saa kdyttda myds kielitaitoaan monipuolisesti,

Tuula Lindeman luettelee tyénséa hyvia puolia.

Vakuuttaminen ja lapsilisat

Sovitetun tai tdysimaaraisen suomalaisen lapsilisén saajien luku-
maarat muissa EU- ja Eta-maissa seka Sveitsissd 31.12.2006
Kohde-lahtévaltio Saajat

Tyonteon peruste

Lapset Suomessa,  Huoltaja tydssé

huoltajan Suomessa, lasten

ty6skentelymaa: asuinmaa:
Alankomaat 14 217
Belgia 109 248
Britannia 87 918
Espanja 68 565
Irlanti 8 118
Islanti 1 16
Italia 25 253
[tévalta 8 93
Kreikka 7 105
Kypros 4 15
Latvia 10 80
Lichtenstein
Liettua 2 63
Luxenburg 8 39
Malta 2 9
Norja 21 498
Puola 18 105
Portugali 7 56
Ranska 62 342
Romania 2 58
Ruotsi 54 2 205
Saksa 113 839
Slovakia 1 14
Slovenia 1 4
Sveitsi 28 175
Tanska 10 152
Tsekki 5 53
Unkari 37 127
Viro 39 1636

Léhde: Kelan tilastot



Kela haluaa psykoterapiat lakisaateisiksi

M Kela esittda harkinnanvaraisten psykoterapioiden muuttamis-
ta lakisaateiseksi. Terapiasta hydtyvien potilaiden mééran arvi-
oidaan nykyisin ylittavan kéytossa olevien palvelujen tarjonnan.
Viimeisten 15 vuoden aikana psykoterapiaa saaneiden maéra
on kasvanut 2,5-kertaiseksi.

Kelan nykyinen tuki psykoterapialle on maaréarahasidonnai-
nen etuus. Vuonna 2007 harkinnanvaraisiin psykoterapioihin on
varattu 20,5 miljoonaa euroa. Kela ei kuitenkaan voi vaikuttaa
siihen, kuinka paljon hakijoita kuntoutukseen tulee.

— Té&sté seuraa yhtéld, jota on |dhes mahdoton ratkaista
oikeudenmukaisesti. Psykoterapian kysynta kasvaa koko ajan,
mutta Kela voi my&ntaa terapioita ainoastaan kiintedn méaéarara-
han turvin. On vaikea maaritella etuk&teen kriteerit erimerkiksi
20 miljoonan euron kuntoutujaryhmalle.

Siksi kriteereja terapiaan paasylle joudutaan jatkuvasti
muokkaamaan ja antamaan ratkaisijoille uusia ohjeita, kertoo
osastopaallikké Elise Kiviméaki Kelan terveys- ja toimeentulo-
turvaosastolta.

— On todella suuri haaste tehda hylkayspaatokset niin, ettd
menettely olisi kaikkien mielesta hyvaksyttava

Hakijat ovat my&s alueellisesti eriarvoisessa asemassa.
Rahat loppuvat yleensa ensin Etela- ja Lounais-Suomessa. Sen
jalkeen ollaan vaikean valinnan edess3, voidaanko varoja siirtaa
toiselta alueelta toiselle.

- Hylk&avan paatoksen saaneilla on periaatteessa oikeus
saada tarpeenmukainen kuntoutus julkisen terveydenhuollon
puolella, mutta kdytannéssa potilaita ohjataan pikemminkin
sieltd Kelaan, toteaa Elise Kivimaki

Esilld useita vaihtoehtoja

Kelassa on pohdittu uusia vaihtoehtoja psykoterapian tu-

kemiseen edellisen sosiaali- ja terveysministerin asettamaa
sairausvakuutuksen kehittdmistydryhméaé varten. Tyéryhma
luovutti muistionsa sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssalalle
6. kesakuuta.

- Kelan mielests realistisin vaihtoehto olisi siirtaa psykote-
rapiat jarjestamisvelvollisuuden piirin eli jokaisella kriteerit tayt-
tavalla olisi lakisaateinen oikeus terapiatukeen, toteaa Kivimaki.

Nain menetellen psykoteriakustannusten arvoidaan nou-
sevan 20 prosenttia vuodessa. Vuonna 2010 psykoterapian
kustannukset olisivat yli 36 miljoonaa euroa.

Lisaksi esilld on ollut vaihtoehto, jossa lakisdateistdmisen
liséksi terapia-aikaa pidenennettaisiin ja kolmannen vuoden
terapiakertoja lisattéisiin seka aikuisten terapian korvaustasoa
korotettaisiin. Tama vaihtoehto nostaisi Kelan psykoterapiakus-
tannuksia noin 37 % vuodessa.

Kustannuksiin voitaisin vaikuttaa myds lisaamalla lyhyttera-
piaa saavien osuutta. Tieto Kelan tuesta lyhytkestoisille tera-
pioille on tavoittanut |d&kérit ja hakijat tdhan saakka huonosti.
Vuonna 2006 Kela aloitti vain 50 lyhytkestoista pyskoterapiaa,
kun uusia asiakkaita samaan aikaan otettiin pidempikesttoiseen
terapiaan yli 3000.

Yhtena vaihtoehtona esilld on ollut mahdollisuus kelpuut-
taa sairausvakuutuksen korvauksen piiriin my6s muiden kuin
|aakarien antama terapia. N&in voitaisiin laajentaa psykotera-
pian saatavuutta ja tarjota apua nopeammin. Viime vuonna
sairausvakuutuksesta korvattiin ladkarin antamaa yksilterapiaa
vajaalla neljalla miljoonalla eurolla. ®

MINNA LATVALA,
TIEDOTTAJA,
KELAN VIESINTA
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nadkdalapaikalta

lhmisyys arvona — onko se haviam

B Otsikkoni on provosoiva.
Olisi turhan populistista
sanoa, ettd olemme kan-
sakuntana menettamaéssa
yhteisvastuuseen pyrkimisen
arvon. En usko, etta nain
on. Sivistyneen kansakunnan
ja sen paatoksentekijéiden
arvoperusta on vuosikym-
menten saatossa muuttunut
suvaitsevampaan ja toisem-
me paremmin huomioivaan
suuntaan. Tama ei saa
kuitenkaan merkita sita, etta
ummistaisimme silmdmme
tosiasioilta.

Tiedamme, ettd 85 %
maailman kaikista tuloista
menee 23 %:lle ihmisista
eli hyvinvoiville kuluttajille.
Globaalisti toimivista mark-
kinoista on vaikeaa 16ytaa
heikomman kunnioittamista.
Vahvat ja nopeammat syovéat
hitaammat. Osin samasta
ilmiéstd on kysymys myds
kansallisten sosiaalisten
riskiemme kohdalla.

Tieddmme myds, ettad
toleranssi sosiaalisten ris-
kien hyvéksyttavyydelle on
kasvanut. Yksilon oikeus,
jopa itsekkyys, arvona on
noususuunnassa ohi yhteisol-
lisyyden.

Nobel-palkittu talous-
tieteilija Lawrence R. Klein
sanoi: “Nykymaailmassa
talouspolitiikan pitéisi olla
valtiomiesmaista, eika valiai-
kaisia pikapaikkauksia vaalien
voittamiseksi, mutta luulen,
ettd tdma on turha toivo.
Ihmisten ahneus muistuttaa
30-lukua.”

Haluan Kleinin tavoin
herattad meidan jokaisen
sisélld — niin uskon — olevan
ihmisyyden idun. Aikamme
sosiaaliset riskit, joita Kelan
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toimihenkil 6t paivittdin koh-
taavat asiakkaittensa arkipai-
vassa, ovat helposti tunnistet-
tavissa. Ndemme, ettei taman
hintatason maassa pelkalla
kansanelakkeell3 tai tydbmark-
kinatuella elet3, ei ainakaan
hyvin.

Tunnistamme tyottomyy-
den synnyttdman syrjaytymi-
sen. Ndemme kuinka amma-
tistaan ylped, mutta tyonsa
menetettyaan ja osaamisensa
kédydessa tarpeettomaksi,
sairastuu ja murtuu.

Terveys 2000-tutki-
muksen tulosten mukaan
masennuksella on voimakas
yhteys koettuun tykykyyn.
Niistéd 30-64-vuotiaista, jotka
ilmoittivat |dakarin joskus to-
denneen heilld masennuksen,

useampi kuin kaksi viidesta
arvioi tyokykynsa alentuneen.

Tiedamme myos, ettd 40
% niista tyontekijoistd, joiden
poissaolo sairauden vuoksi on
jatkunut yli 60 péivaa, ajautuu
tyokyvyttomyyseldkkeelle.
Tyon ja mielenterveyden vilil-
I& on selvéd korrelaatio.

Kansantalouden myontei-
nen kehitys on valttdmatonts,
ja sen eteen jokaisen tyoikai-
sen ja tydkykyisen on tehtava
ty6ta. Hyvinvoinnin hedelmét
syntyvat tyolla. Talouden
vahvuus mahdollistaa myds
yhteiskunnan rakenteissa ole-
vien ongelmien korjaamisen
ja estda eri riskien toteutu-
misen.

Kysyttéva on, olisiko
tuottavuuden korostamisen

rinnalle nostettava myés tyo-
yhteiséjen sosiaalinen vastuu,
kun huolehditaan hyvinvoin-
nista? Kansantalouden koko-
naistuottavuuden kannalta on
térkeaa, ettéd jaksamme olla
tydssa normaaliin vanhuusels-
keikaan ja toisaalta varmistua
siitd, ettd tyossa sairastumi-
nen olisi mahdollisimman
pienta.

Nyt tarvitaan eri ministeri-
oiden rajat ylittdvaa hyvin-
voinnin politiikkaohjelmaa.

Arvoistamme tarkeint3,
ihmisyytta, on pidettava
korkeassa kurssissa. @

MATTI PUHAKKA
JOHTAJA, KELA



‘ uutisia

lakkaiden laakehoitoa
optimoidaan Leppavirralla

B Kuopion yliopisto ja Leppavirran kunta ovat sopineet kunnan
vanhusvaeston 1aakitystd koskevan tutkimus- ja kokeiluhank-
keen kdynnistamisestd. Kelan rahoitustuella toteutettavassa
Lepp&aGerho-projektissa tavoitteena on muuttaa ikdantynei-
den laakitys mahdollisimman tehokkaaksi ja turvalliseksi seka
kustannuksiltaan kohtuulliseksi.

- Edessa on liiallisen 1aakityksen ja sopimattomien yhdis-
telmien purkamista, mutta toisaalta my6s valttaméattéman
lisalaakityksen kaynnistdmista, arvioi tutkimusjohtaja Sirpa
Hartikainen.

Laakkeen kulku elimistossa ja ladkkeen vaste muuttuu idn
karttuessa, joten idkkaat ovat nuorempia herkempis laakkei-
den haittavaikutuksille. Merkittavéd monilaakityksena pidetaan
vahintdan 10 ladkkeen kayttdd, miké liséd hankalien yhteisvai-
kutusten vaaraa. Joka toisella 85 vuotta tayttaneelld naisella
oli kaytéssdan vahintdan kymmenen la3kettd vuonna 2003.
Samaan aikaan yli 74-vuotiaista kotona asuneista kaksi kolmes-
ta ja laitoshoidossa olleista ldhes kaikki kayttivat keskusher-
mostoon vaikuttavia laékkeitd. Rauhoittava vaikutus altistaa
ikdantyneen erilaisille vaaratilanteille, esimerkiksi kaatumiselle,
ja hénen kognitiivinen tasonsa heikkenee.

Laakariliitto vaatii Kela-
korvauksiin tasapuolisuutta

B Uuden hallitusohjelman mukaan hammaslaakaripalkkioiden
Kela-korvauksia nostetaan 40 prosenttiin korvausperusteesta.
Laakariliiton valtuuskunta tukee korotuksia, mutta vaatii, etta
potilaan tulee saada sama tuki sairausvakuutuksesta kaikkien
|&&kéarien antamasta hoidosta ja tutkimuksesta. Kelan korvaus-
taso laékarin antamasta hoidosta on vajonnut 60 prosentista
27,5 prosenttiin, koska korvauksia ei ole nostettu vuoden 1989
jalkeen.

Edellisen sosiaali- ja terveysministeri Haataisen asettama,
juuri tydnsa paattanyt sairausvakuutuksen kehittamistydryhma
esittdd, ettd hammaslaakarin ja 18akarin sairausvakuutuskor-
vauksen tasoa nostetaan 40 prosenttiin korvausperusteesta.
Laakariliiton valtuuskunta toivoo, ettd hallitus yhtyy tyéryhman
nakemykseen myds |a&karin antaman hoidon ja tutkimuksen
osalta.

Valtuuskunta haluaakin painottaa tasa-arvon lisadmista:
Yha useammalle kansalaiselle tulisi antaa mahdollisuus kayttaa
yksityisladkarin palveluita varallisuudesta ja sairaudesta riippu-
matta. Sairausvakuutuksen tukema yksityinen terveydenhuolto
téydentaa parhaalla mahdollisella tavalla julkista terveyden-
huoltoa ja parantaa potilaan hoitoon p&asya.

Avoterveydenhuollon kdynneista 25 prosenttia tehdaan
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yksityissektorilla. Kela-korvauksia yksityislaakarien palkkioista
saavat tilastojen mukaan kaikki sosiaaliluokat: elakelaisista 44
prosenttia, ylemmista toimihenkildista 34 prosenttia, alemmista
toimihenkilSistd 35 prosenttia, tyontekijoistd 23 prosenttia,
tyottdmistd 22 ja yrittdjistd 33 prosenttia. Yksityislaakaripalve-
lujen kayttjista noin 70 prosenttia on naisia.

"Yksityislaakarikdynnin keskikustannus on yhteiskunnalle 20
euroa, kun terveyskeskuskaynnin keskikustannus on 85 euroa”,
muistuttaa La&kariliiton valtuuskuunta.

Kelan maksamat |aakarinpalkkioiden korvaukset potilaille
olivat 63 miljoonaa ja hammashoidon korvaukset olivat 92
miljoonaa euroa vuonna 2006. Matkakorvaukset olivat 181
miljoonaa euroa ja ladkekorvaukset 1 100 miljoonaa euroa.

Kela keskittaa ja tehostaa
takaisinperintaa

B Kela tehostaa takaisinperintaa keskittdamalla sen taytantéon-
panon valtakunnallisesti kuuteen alueelliseen perintayksik-
kéon. Uudet perintdyksikot toimivat jo olemassa olevien Kelan
toimistojen yhteydessa Helsingiss&, Lahdessa, Tampereella,
Jyvaskylan Opintotukikeskuksessa, Lappeenrannassa ja Rova-
niemella.

Kela tekee vuosittain noin 15 miljoonaa etuuspaatdsta. Jos-
kus maksettu etuus joudutaan perim&éan asiakkaalta takaisin,
jos se on maksettu syysta tai toisesta aiheetta tai lilan suurena.
Usein liikamaksun syyné on se, etta asiakas ei ole ilmoittanut
elaméntilanteensa muutoksista Kelaan. Yleensa asiakasta
kuullaan ennen perintdp&&toksen tekemista. Lisaksi asiakas voi
ilmaista mielipiteensé takaisinmaksun tavasta ja aikataulusta.
Saatavaa voidaan myds kohtuullistaa.

Uusi perintayksikkd alkaa hoitaa takaisinperintaa, jos asia-
kas ei maksa etuutta takaisin sovitun suunnitelman mukaisesti
ja asiakkaalle |ahetetddn maksukehotus. Perintayksikkd hoitaa
asiakkaan kaikkien perintdkelpoisten perintdasioiden taytan-
tédnpanon sen jalkeen, kun yksikin asiakkaan perintéasia on
siirtynyt yksikén vastuulle.

Valtaosan Kelan perinnassé olevista saatavista muodostavat
yleinen asumistuki, tyéttdmyysetuudet ja opintotuki. Perinta-
kanta on talla hetkelld 116 miljoonaa euroa.

Etuuksia maksettiin 10,5
miljardia euroa

B Vuotta 2006 leimasi Kelassa palveluiden kehittdminen
monella rintamalla. S&hkéiset asiointipalvelut laajenivat ja osa
henkildasiakkaiden puhelinpalvelusta siirrettiin toimistoista
valtakunnalliseen yhteyskeskukseen. Koko henkil6sté osallistui
asiakaspalvelun kehittamiskoulutukseen.
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Kela maksoi vuonna 2006 sosiaaliturvaetuuksia yhteensa
10,5 miljardia euroa. Kelan kokonaiskulut olivat 10,8 miljardia
kasvaen prosentin edellisvuodesta. Toimintakulujen osuus ko-
konaiskuluista oli 3,3 prosenttia. Valtio vastasi Kelan rahoituk-
sesta 59 prosentin osuudella, ja vakuutusmaksuilla rahoitettiin
35 prosenttia. Tiedot ilmenevat Kelan valtuutettujen vahvista-
masta tilinp&atoksestd ja vuosikertomuksesta vuodelta 2006.

Valtaosa suomalaisista sai Kelan etuuksia vuonna 2006. Sai-
rausvakuutusetuuksia maksettiin vuoden aikana 4 miljoonalle
henkilolle ja tyéttdmyysturvaetuuksia sai 0,3 miljoonaa. Vuoden
lopussa Kela maksoi elékkeité 0,8 miljoonalle elédkkeensaajalle.
Lapsilisid maksettiin miljoonasta lapsesta.

Kelan viidelld vakuutusalueella oli vuoden paattyessa 61
vakuutuspiiria, mika on kuusi vdhemman kuin vuotta aikaisem-
min. Vakuutuspiireja yhdistamalla Kela tehosti henkil6sto- ja
osaamisresurssien kayttéd. Vakuutuspiirien vahentédminen
ei vaikuttanut toimistojen maaraan. Koko maassa Kelalla oli
kaytossaan 306 omaa palvelupaikkaa, joista 263 oli paivittain
avoinna olevaa toimistoa ja 43 sivuvastaanottoa, jotka olivat
avoinna rajoitetusti. Lisaksi Kela oli mukana 145 erilaisessa
yhteispalveluhankkeessa.

Kela aloitti henkil6asiakkaiden puhelinpalvelun keskittami-
sen uuteen yhteyskeskukseen. Vuoden paattyessa jo neljdsosa
véestostd oli valtakunnallisen palvelun piirissa.

Sahkaisia asiointipalveluja Kelan internetsivuilla laajennet-
tiin. Vuoden 2006 aikana s&hkdisiin palveluihin tunnistauduttiin
noin 700 000 kertaa. Kelan s&hkoisissa asiointipalveluissa on
mahdollista hoitaa 16 eri etuuden asioita, ja lisdé palveluja
kehitetaan koko ajan.

Kansanelakkeen
selkeytyspaketti vahvistettiin

M Tasavallan presidentti vahvisti 11. toukokuuta kansanelake-
uudistukseen liittyvan 20 lain paketin, joka ajanmukaistaa ja
selkeyttdad Kelan hoitamaa toimeentuloturvaa koskevaa lains&a-
dantoa. Lait tulevat voimaan 1.1.2008.

Ensi vuoden alusta lahtien asuinkunta ei vaikuta kansan-
elakkeen, leskenelakkeen eika erdiden muiden etuuksien maa-
raan. Naihin etuuksiin kuuluvat mm. ylimaaréinen rintamalisa,
erédiden pitk&aikaisty6ttémien eldketuki, maahanmuuttajien eri-
tyistuki, sotilasvammaetuudet, sotilasavustus, toimeentulotuki
ja maatalousyritt&jien luopumistuki ja sukupolvenvaihdoseléke.

Uudessa kansanelakelaissa ajanmukaistetaan ja selkey-
tetdan kansaneldketts ja siihen kuuluvia etuuksia koskevia
sdanndksia. Esim. ulkomaan kansalaisten tarvitsee jatkossa asua
Suomessa kolme vuotta saadakseen kansanelaketta. Nykyisin
ulkomaalaisilta edellytetdan viiden vuoden asumista Suomessa.

Pienimman maksettavan eldkkeen ja etuuksien maaraa
yhtenéistetdan eldkkeensaajalle nykyistd edullisemmalle tasolle.
Taysimaaréinen kansaneldke nousee enimmillaan noin 20 euroa
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kuukaudessa.

Vammaisetuudet eli lasten hoitotuki, vammistuki ja
elakkeensaajien hoitotuki on koottu omaan erilliseen lakiin.
Vammaisetuuksien nimet muuttuvat. Uudet nimet ovat alle
16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tdyttdneen vammaistuki ja
elakettd saavan hoitotuki. Vammaisetuuksien maériin ei kuiten-
kaan tule muutosta.

lkaantyva pitkaaikaistyoton
vierastaa nykyista
oppimiskulttuuria

M Nykyinen itseohjautuvuutta ja oman eldman pohdintaa
edellyttava koulutus- ja oppimiskulttuuri on vieras ikdantyville
pitkaaikaistyottdmille. Pahimmillaan koulutus aiheuttaa ham-
mennysta ja jopa eldméanhallinnan hajoamista.

Tama kavi ilmi YTM Piia Silvennoisen sosiologian vaitoskir-
jassa "1ka, identiteetti ja ohjaava koulutus. Ikdantyvat pitkaai-
kaistyottémat oppimisyhteiskunnan haasteena”. Silvennoinen
haki vastausta siihen, miten ikaantyvat pitk&aikaisty6ttomat itse
suhtautuvat tyévoimapoliittisiin koulutuksiin; onko niista heille
haittaa vai hyotya.

Tutkimustaan varten han haastatteli 12 ikdantyvaa, yli 45-
vuotiasta pitkaaikaisty6tonts, jotka osallistuivat ESR-rahoittei-
seen tydllisyysprojektiin itdsuomalaisessa kaupungissa 1990-
luvun lopulla

- Nykyinen koulutus- ja oppimiskulttuuri vaatii oman
eldmantilanteen ja menneisyyden arviointia ja ammattitaidon
paivittdmistd esimerkiksi koulutuksen avulla. kdantyvat pitkaai-
kaisty6ttémat eivat kuitenkaan jasenné itsedan ja identiteetti-
aan talla tavalla, Silvennoinen painottaa.

- lkaantyvien pitkaaikaistyottdmien identiteetti ja késityk-
set itsesta ovat varsin perinteisia ja pysyvia. He pitavat itsedan
pitkastd tyottdmyydestdén huolimatta ammattitaitoisina ja
tydmarkkinakelpoisina. Lisaksi he kokevat, etté heilla on paljon
tydkokemusta ja hyva kdytannon oppimiskyky. Tasté syysta
he eivat my&skdan koe ammattitaitonsa vanhentuneen ja néin
ollen heilla ei ole tarvetta kouluttaa itsedan, Silvennoinen
selventaa.

Tydvoimapoliittisia koulutuksia suunniteltaessa tulisi huomi-
oida nykyistd paremmin kohderyhman ik&, heidan elaménkoke-
muksensa ja tapansa jasentdé itsedan. Koulutuksissa tulisi myds
antaa entistd enemman eldmanhallinnallisia keinoja tyéeldaman
ulkopuolisen identiteetin tukemiseen.

— Nain siksi, ettd mita idkkddmmasta tyottomasta ja var-
sinkin pitkaaikaisty&ttdmasta on kyse, sitd heikommat hanen
tydllistymismahdollisuutensa ovat, Silvennoinen kertoo.
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B TEKSTI OLLI VALPOLA, SUUNNITTELUPAALLIKKO, KELAN HALLINTO-OSASTO

Hallitus kaynnistaa sosiaaliturvauudistuksen
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B Padministeri Matti Van-
hasen toisen hallituksen oh-
jelma Vastuullinen, vélittdvé
ja kannustava Suomi siséltaa
monia Kelan hoitamaa sosiaa-
liturvaa koskevia mainintoja.
Talousstrategisessa linjan-
vedossaan hallitus lupaa lisa-
té tydnteon kannustavuutta
ja purkaa kannustinloukkuja
keventamaélla tyon verotusta
ja uudistamalla sosiaaliturvaa.
Hallitus k&ynnistaa so-
siaaliturvauudistuksen, joka
toteutetaan vaiheittain, ja en-
simmaiset esitykset tuodaan
eduskuntaan viimeistaan
syysistuntokaudella 2008.
Sosiaaliturvauudistuksen
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tavoitteena on tydn kan-
nustavuuden parantaminen,
kéyhyyden vahentaminen
seka riittdvan perusturvan
tason turvaaminen kaikissa
eldmanvaiheissa. Asia valmis-
tellaan hallituksen asetta-
massa komiteassa, jossa ovat
edustettuna myds tyémarkki-
najarjestot.

Arjen turvallisuutta
halutaan vahvistaa

Hallituksen tavoitteena on
kannustaen ja vélittden vah-
vistaa ihmisten perusturvaa ja
arjen turvallisuutta, parantaa
palveluiden vaikuttavuutta ja

Kuva Nana Uitto

monipuolisuutta sek3 lisata
inhimillistd hyvinvointia.
Uudistusten tavoitteeksi
asetetaan kaikille riittéva ja
aukoton sosiaaliturva.

Ohjelman mukaan ty6-
markkinoiden toimivuuden
parantamiseksi uudistuk-
sen yhteydessa arvioidaan
verotuksen, perusturvan (ml.
asumistuki) sekd tyotto-
myysturvan uudistaminen.
Epaselvaksi jaa, mika on
ajateltu perusturvan ja siihen
kuuluvan tyéttdman vahim-
maisturvan kuten tydmarkki-
natuen viélisiksi suhteiksi.

Tavoitteena on, etta
tukien saajien asemaa paran-
netaan yksinkertaistamalla ja
selkeyttdmalla jarjestelméaa.
Ohjelmassa ei ole mainin-
taa néiden tukimuotojen ja
viimesijaisen toimeentulotu-
en nykyisesté paallekkaisyy-
den ongelmasta. Ohjelman
mukaan kuitenkin kunnallis-
verotuksen perusvahennysta
laajennetaan.

Ty6ttémén toimeentulo-
turvaa suoranaisesti koskeva-
na mainitaan, etta tyottomien
tyénhakijoiden kannustami-
seksi aktiivisuuteen tyémark-
kinatuen yllapitokorvausta
parannetaan.

Hallituksen tarkoituksena
on toteuttaa uudistus siten,
ettd sosiaaliturvan rahoitus
on my®&s pitkélla tahtaimella
kestavalld pohjalla. Samassa
yhteydessa selvitetddn myds
sosiaalietuuksien verotus ja
asiakasmaksut.

Ohjelman mukaan
tyéeldman sosiaaliturvalain-
saadantdé ja ansioturvaa
koskevat hallituksen ratkaisut
valmistellaan yhteistydssa
tydmarkkinaosapuolten kans-

sa. Vastaisuudessa selvinnee,
mitd tarkoitetaan tydelaméan
sosiaaliturvalainsdadannolla,
kun ansioturva kuitenkin
mainitaan erikseen.

Konkreettisia lupauksia
lapsiperheille

Hallitus sitoutuu véhents-
mé&én lasten, nuorten ja
perheiden pahoinvointia ja
syrjaytymiskehitysta. Keinoi-
na véhent&a lapsiperheiden
kdyhyytta sekd puuttua
eriarvoistumiskehitykseen on
lapsiperheiden taloudellisen
aseman parantaminen. Lis&ksi
kaynnistetdan lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin
politiilkkaohjelma.

Hallitus lupaa nostaa
lapsiliséan yksinhuoltajakoro-
tusta 10 eurolla kuukaudessa
1.1.2008 alkaen. Muutoin
lapsilisia luvataan nostaa kol-
mannesta lapsesta alkaen 10
eurolla kuukaudessa vuoden
2009 alusta. Ohjelmassa ei
ole mainintaa 1-2 -lapsisten
perheiden lapsilisista eika
lapsilisan ja toimeentulotuen
vélisestd suhteesta.

Lasten yksityisen hoidon
tuen taso on tarkoitus nostaa
160 euroon kuukaudessa ja
lasten kotihoidon tukea 20
eurolla kuukaudessa 1.1.2009
alkaen.

Parantaakseen pienten
lasten vanhempien mahdol-
lisuuksia viettdd aikaansa
lastensa kanssa hallitus lupaa
nostaa osittaisen hoitorahan
tasoa 1.1.2010 alkaen 90
euroon, jotta se nykyista
paremmin korvaisi tybajan ly-
hentamisesta johtuvaa palkan
menetysta. Lisdksi osittaista
hoitorahaa alettaisiin maksaa
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my0s yrittajille.

Isyysvapaata on tarkoitus
pidentda kahdella viikolla
vuoden 2010 budjetin yhtey-
dessa. Koko vanhempainva-
paajarjestelman laajemman
uudistamisen mahdollisuus
selvitettaisiin vaalikauden
aikana.

Aitiys-, isyys- ja vanhem-
painpéivarahojen véhim-
maistaso halutaan korottaa
tyémarkkinatuen tasolle
vuoden 2009 alusta.

Asiakkaan sairauskuluja
halutaan korvata
paremmin

Hallitus haluaa nostaa saira-
uspaivarahojen véhimmaista-
son tydmarkkinatuen tasolle
1.1.2009 alkaen.

Hallitusohjelman mu-
kaan ladkekorvausjarjes-
telmaa uudistetaan siten,
ettd kustannusten nousua
hillitaan. Katetta haasteel-
liselle lupaukselle antanee
maininta siita, ettd sosiaali- ja
terveysministerio valmistelee
asian erillisessa tydryhmassa.
Valmiina linjauksena esite-
taan, etta erityisesti uusien
|dakkeiden korvattavuudessa
otetaan huomioon niiden
kustannusvaikuttavuus sairau-
denhoidossa.

Ohjelmassa luvataan, etta
hammaslaékaripalkkioista
asiakkaalle maksettavien
Kela-korvausten tasoa muute-

taan siten, etta todellinen
korvaustaso nousee 40 %:in
korvausperusteesta.

Elékelaisille korotuksia
ja indeksimuutoksia

Kestavan eldkepolitiikan
perustaksi ja tavoitteiksi
hallitusohjelmassa luetellaan
talouden kasvu, yleinen
luottamus jarjestelman
kestdvyyteen, sukupolvien
vélinen oikeudenmukaisuus
ja nykyista pidempi jaksami-
nen tydeldméssa. Ohjelman
mukaan kansaneldke- ja
tybelédkejarjestelmét muodos-
tavat edelleen lakisaateisen
elakejarjestelman pohjan.
Ohjelmassa palautetaan
mieliin, ettd tydelakkeitd
koskevat asiat valmistellaan
yhteisty6ssé keskeisten tyo-
markkinajarjestdjen kanssa.
Hieman epéselvasti
ohjelmassa todetaan, etta
"téssa yhteydessa selvitetaan
kohteleeko sosiaalietuuksien
ostovoimaa turvaavien in-
deksitarkastusten kulutuskori
tarkoituksenmukaisella tavalla
erilaisia kulutusrakenteita
omaavia kansalaisia, kuten
kansaneldketta tai tydelaketta
saavia ikdihmisia”. Talla tar-
koitettaneen ainakin kansan-
elékkeiden ja tyoeldkkeiden
erilaista indeksisuojaa seka
ns. taitettua indeksia.
Ohjelman mukaan kan-
sanelakkeitéd korotetaan 20

eurolla kuukaudessa 1.1.2008
alkaen. Samassa yhteydessa
luvataan valmistella kaikkein
pienimpien eldketulojen
varassa elavien toimeentulon
nykyistd paremmin turvaava
malli 31.12.2009 mennessa.

Verotuksen oikeuden-
mukaisuuden lisdamiseksi
elakeldisten verotus alen-
netaan kaikilla tulotasoilla
korkeintaan palkansaajien
verotuksen tasolle. Kunnallis-
verotuksen perusvdhennysta
luvataan laajentaa seka alen-
taa elintarvikkeiden arvonlisa-
veroa 12 %:in.

Opiskelijoille
parempi toimeentulo

Hallitus haluaa kehittaa
opintotukea nykyraken-
teen pohjalta siten, ettd se
turvaa paatoimisen opiske-
lun aikaista toimeentuloa,
edistda tehokasta opiskelua
ja tutkinnon suorittamista
tavoiteajassa.

Opintorahaa luvataan
korottaa 15 %:lla kaikilla
kouluasteilla, ja opiskelijan
omia tulorajoja korotetaan 30
%:lla. Lisaksi luvataan seurata
opintolainavahennysten
toimivuutta.

Kohti paikkakunta-
riippumattomia palvelujen

Sosiaali- ja terveysministe-
rioon aiotaan siirtaa tyominis-

Ohjelma lisaa Kelan etuusmenoja

teridsté toimeentuloturva-asi-
at ja ymparistoministeriosta
asumistukiasiat.

Omaishoidon tukea
luvataan kehittaa tehtyjen
selvitysten pohjalta. Samalla
selvitetdan mahdollisuuksia
siirtdd omaishoidon tuki
Kelan hoidettavaksi. Elatus-
tuen siirto Kelan hoidetta-
vaksi on jo valmistelussa, ja
téhtdimena on vuoden 2009
alku. Hallitusohjelmassa ei ole
mainintaa toimeentulotuen
kehittdmisesta tai sen kaa-
vamaisen osan siirtamisesta
Kelan toimeenpantavaksi.

Seka Kelan hoitamien
etuuksien toimeenpanoa
etta niiden siséltoa koskee
maininta siita, etta avo- ja
laitoshoidon rajanveto poiste-
taan asteittain sosiaalivakuu-
tuksesta. Palveluohjausta on
tarkoitus kehittda.

Ohjelman mukaan yhteis-
palvelua, sahkdista asiointia
ja puhelinpalveluja kehitetdéan
voimakkaasti, ja niiden avulla
edistetdan paikkakuntariippu-
matonta palvelujen saata-
vuutta koko maassa. Tavoit-
teeksi asetetaan kuntien ja
valtion tietojarjestelmaarkki-
tehtuurien yhteensovittami-
nen ja rajapintojen maarittely
vuoteen 2010 mennessa.
Samalla edistetdan mobiili- ja
korttipohjaisten varmentei-
den kayttéonottoa. @

B Vanhasen toisen hallituksen ohjelma lisda Kelan etuusmenoja
ensi vuonna 368 milj. euroa eli 3,2 %. Nain ennakoi Kelan aktu-
aariryhma juuri valmistuneessa ns. kesékuunlaskelmassa.

Yksittaisten etuusmuutosten kustannuksia on laskelmassa
arvioitu seuraavasti: kansanelakkeen tasokorotus 157 milj. eu-
roa, yksinhuoltajakorotus 19 milj. euroa ja opintorahan korotus
79 milj. euroa. Lisaksi kuntien kalleusluokituksen poistuminen
lisda etuusmenoja.

Aktuaariryhman mukaan Kelan kulut vuonna 2008 ovat
kaikkiaan 11,7 mrd. euroa eli 5,6 % enemman kuin tana vuon-
na. Tuottojen on arvioitu kasvavan 5 % tdmanvuotisesta.

Valtio rahoittaa laskelmien mukaan 59 prosenttia kokonais-
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kuluista. Takuusuoritusta tarvitaan kansaneldkerahastoon noin
457 miljoonaa euroa. Laskelmien mukaan tyénantajien sairaus-
vakuutusmaksussa seka palkansaajien, yrittdjien ja etuudensaa-
jien sairaanhoitovakuutusmaksussa on kussakin 0,01 prosent-
tiyksikon pienentdmismahdollisuus vuonna 2008.

Kelan aktuaariryhman laatima kesékuunlaskelma ldhetetdén
sosiaali- ja terveysministeridlle, tydministeridlle, opetusminis-
teridlle ja ymparistéministeridlle. Se siséltdé seuraavan vuoden
budjetin laadinnassa tarvittavia arvioita. Laskelmat on laadittu
voimassa olevan lainsdadannon ja sosiaali- ja terveysministeri-
Osta saatujen laskentaperusteiden mukaan. @
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ISSAN paasihteeri Hans-Horst Konkolewsky:

Sosiaaliturvaa on
rakennettava
maailmanlaajuisesti

— ISSAssa paamaaranamme
on tuottaa sosiaaliturvalle
globaali visio, jossa
kuitenkin nakyvat alueelliset
erot. Parhaiten globaalia
sosiaaliturvaa kehitetaan
tietoa jakamalla, toteaa
ISSAN paasihteeri

Hans-Horst Konkolewsky.

B TEKSTI HEIDI LIESIVESI,
TIEDOTTAJA, KELAN VIESTINTA
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Kansainvalisen

‘ Hans-Horst Konkolewsky valittiin
sosiaaliturvajar-
jeston, ISSAn pddsihteeriksi syyskuussa
2005. Konkolewsky johtaa ty6ssddn 360
jasenjdrjestdd yhdistivdd kattojdrjestod,
jonka tehtdvind on koordinoida sosiaali-
turvayhteisty6td 155 maan kesken.
Jasenjdrjestot tulevat eri puolilta maa-
ilmaa kehittyvistd maista vauraisiin lansi-
maihin. Eroavuuksia 16ytyy maantieteel-
lisen sijainnin lisdksi poliittisesta, yhteis-
kunnallisesta ja taloudellisesta tilanteesta.
ISSAn haastava pddmddrd on turvata kan-
salaisten sosiaalinen ja taloudellinen tur-
va ympdri maailman.
— ISSAn jasenilli on hyvin erilaisia
tarpeita riippuen heiddn kotimaansa so-
sioekonomisesta asemasta ja sosiaalitur-

vajdrjestelmdstd. Monissa maissa sosiaa-
liturva ei vield tavoita liheskddn kaikkia
sitd tarvitsevia tai etuuksia on liian vdhdn,
kuvaa Konkolewsky.

"New ISSA” kehittda sosiaaliturvaa

Syntyjddn tanskalainen Konkolewsky
aloitti tyonsd suuntaamalla jarjeston ty6-
td uudelleen. Lanseerattiin “New ISSA”
-ohjelma, joka panostaa aktiiviseen kes-
kusteluun ja tiedonvaihtoon jdsenjdrjes-
tdjen kesken. Tdrkedssd roolissa on myo6s
ajankohtaisten sosiaaliturvatrendien ja
-suuntausten seuranta ja tutkimus.

— Maddrittelimme New ISSA -ohjel-
malle neljd tirkeintd kehittimiskohdetta,

jotka 16ytyivdt jasenkyselyn avulla. Vas-

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007
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ISSAn suhteellisen tuore paasihteeri
Hans-Horst Konkolewsky vieraili
ensimmaista kertaa Suomessa ISSAn
kansainvélisessa aktuaari- ja
tilastokonferenssissa Helsingissa

toukokuussa.

taukset osoittivat, ettd jisenkunta painii
pitkdlti samankaltaisten ongelmien paris-
sa maailmanlaajuisesti.

ISSAn jdsenten mielestd tdrkeimpid
kehittamiskohteita olivat: sosiaaliturvan

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007

toimeenpanon tehostaminen, viesto-
muutoksiin varautuminen, sosiaaliturvan
laajentaminen ja rahoituksen varmista-
minen sekd sosiaaliturvan uudistaminen.
ISSAn vuosille 2008-2010 laatima ohjel-
ma sisdltdd joukon toimenpiteitd, joissa

puututaan juuri niihin neljdan kohtaan.
Tiedonvaihto avainasemassa

ISSAn visiossa korostuu globaalin sosiaa-
liturvan kehittdminen tiedonjaon avulla.
Konkolewskyn mukaan moderni viestin-
titeknologia takaa sen, ettd jisenorgani-
saatiot saavat ddnensd kuuluviin ja niiden
on helpompi ldhestyd ISSAa. Ndin myds
ISSA kehittyy vastaamaan jdsentensd toi-
veisiin ja tarpeisiin.

— Olemme perustaneet jdsenjarjes-
toillemme ekstranetin sekd uuden verk-
koportaalin, jossa julkaistaan ajankohtai-
sia raportteja ja vaihdetaan ajatuksia.

Pohjoismailla on pédsihteerin mu-
kaan tirked rooli etenkin Euroopan sosi-
aaliturvan kehittdmisessd. Hin luonnehtii
Pohjoismaita kehitystyén yhdeksi suun-
nanndyttdjaksi.

— Pohjoismaat ovat osallistuneet ke-
hittdmistyohon aktiivisesti ja toivon, ettd
panostus on vahva tulevaisuudessakin.
Pohjoismailla on innovatiivisia ajatuksia
ja osaamista siitd, miten sosiaaliturvaa
voidaan kehittdd. Vastaavasti Pohjoismaat

saavat ISSAlta kokemuksia muiden Euroo-
pan maiden jirjestelmistd ja ratkaisuista.

Aktuaarien ennusteet tyokalu
sosiaaliturvan rahoituksessa

Aktuaari- ja tilastotoiminta on tirked
tyokalu
Sen avulla saadaan tuotettua pdittdjille
tirkedd tietoa eri tekijéiden vaikutuksista

sosiaaliturvan  kehittimisessa.

sosiaaliturvan rahoittamiseen.

— Tarkat tilastot ovat tdrkeitd, jotta
sosiaaliturvan kehittdmisessd pystytddn
tekemaan yksityiskohtaisia suunnitelmia,
viemdin eteenpdin kehitysohjelmia ja ar-
vioimaan niiden vaikutusta jilkeenpdin,
Konkolewsky arvioi.

Konkolewskyn mukaan aktuaarien
ammattitaito mitataan ennusteiden luo-
tettavuudessa, silld vakuutusmatemaa-
tikot joutuvat huomioiman arvioissaan
useita tekijoitd. Ennusteisiin vaikuttavat
muun muassa yhteiskunnan talousraken-
teiden ja vdestén muutokset sekd valtion
taloustilanne.

— Aktuaarit eivdt valitettavasti pysty
ennustamaan tulevaisuutta. Ennusteet
antavat kuitenkin turvallisen pohjan ta-
sapainoilla taloudellisen panostuksen ja

riittivien sosiaalietuuksien vililli. Il
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Kansainvalinen aktuaarikokous pohti:

Miten rahoitetaan eldkkeet
ja terveydenhuolto vaeston
ikaantyessa?

Suomi oli toukokuussa sosiaalivakuutusalalla toimivien aktuaarien ja tilastoasiantun-
tijoiden valokeilassa viikon ajan, kun asiantuntijat kokoontuivat pohtimaan alansa

ajankohtaisia kysymyksia Helsinkiin.

B Kansainvalisen Aktuaarilii-
ton eldkkeita ja sosiaalitur-
va-asioita kasitteleva sektio
PBSS piti 2. kollokviuminsa
Helsingissé 21.-23. touko-
kuuta. Sité seurasi kolmi-
paivainen Kansainvélisen
sosiaaliturvajarjeston ISSAn
15. konferenssi aktuaareil-
le ja tilastoasiantuntijoille.
Suomessa edellisen kerran
pidetysté vastaavasta ISSAn
konferenssista oli kulunut
aikaa 32 vuotta. Uutta oli
se, ettd keskiviikko 23. paiva
oli yhteinen kummallekin
kokoukselle.

PBSSn ja ISSAn kokouk-
siin osallistui yhteensa noin
350 henkea yli 70 maasta.
Luennoijia oli saatu mm.
Kansainvalisesta tydjarjestod
ILOsta, USA:sta, Kanadasta,
Iso-Britanniasta, Ruotsista,
Vengjalta, Hollannista, Japa-
nista ja Ranskasta.

Myés suomalaiset olivat
kokouksessa hyvin esilla.
ISSAN konferenssin avausesi-
telman piti Suomen Pankin
paajohtaja Erkki Liikanen.
Jérjestdjen puheenjohtajalla,
Iso-Britannian Christopher
Daykinilla oli keskeinen
asema kokousten jarjestdmi-
sessé Suomeen ja kokousten
osittaisessa yhdistdmisessa.
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Eldk&ityminen tuo
haasteita sosiaaliturvan
rahoitukselle

ISSAn konferenssissa olivat
esilld kysymykset vaestdn
ikérakenteen vanhenemisesta
seka siihen liittyvista eldke- ja
terveydenhuoltomenojen
kasvusta ja rahoituksesta. Ai-
kaa kaytettiin my&s aktuaari-
kunnan teknisten kysymysten

pohtimiseen. Esilla olivat mm.

kuolevuuden ennustamisessa
ja terveydenhuollon rahoi-
tuksessa kaytettédvat mene-
telmat.

Aktuaarikunnan keskei-
send tehtdvana on tuottaa
paatoksentekijoita varten
ennusteita sosiaaliturvajar-
jestelmien menojen, tulojen
ja rahastojen kehityksest&
pitkallakin aikavalilla. Talla
hetkelld tilanne on erityisen
ajankohtainen. Lahes kaikissa
teollisuusmaissa véestdn
huoltosuhde on k&antymas-
s8 ep&edulliseen suuntaan
suurten ikaluokkien ja&dessa
elakkeelle, mika merkitsee
suuria haasteita etuuksien
rahoitukselle.

Konferenssissa yhtena
aiheena oli elakkeiden rahoi-
tuksen optimointi tilanteessa,
jossa vaeston ikdrakenne
muuttuu ja talouskehitys on
epavarmaa. Naita teemo-

ja pohdittaessa palattiin
aktuaarikunnan keskuudessa
jo pitkaan esilld olleeseen
kysymykseen rahastoivan
jarjestelman ja jakojarjestel-
man rooleista.

Yleisesti ajateltiin, ettad
optimi I8ytyy nadiden rahoi-
tusjérjestelmien valimaas-
tosta. Osittaista rahastointia
pidettiin yleisesti hyvana
ainakin nykyisenkaltaisessa
tilanteessa, jossa on varau-
duttava suurten ikaluokkien
siirtymiseen eldkkeelle.
Osittaisella rahastoinnilla
katsottiin voitavan lieventda
tulevia vakuutusmaksujen
korotustarpeita ja tasoittaa
taloussyklien vaikutuksia.

Vallalla kaksi
rahoitusjarjestelmaa

Yksi "kuuma” aihe aktuaari-
kunnan keskuudessa oli ky-
symys etuusperusteisesta ja
maksuperusteisesta rahoitus-
jarjestelmasta. Etuusperustei-
sessa jarjestelméssa etuuk-
sien suuruus on etukateen
mééritelty ja vakuutusmaksut
maaraytyvat etuusmenojen
kehityksen mukaan. Sen
sijaan maksuperusteisessa
jarjestelmassa vakuutusmak-
sut on maaritelty etukateen
ja etuuksien suuruus maaray-
tyy suoritettujen maksujen
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perusteella.
Maksuperusteinen
jarjestelma on laajentunut
viime vuosina maailmalla. Sita
kohtaan esitettiin voima-
kastakin kritiikkia, silla sita
pidettiin epésosiaalisena, ja
siina riskeja siirtyy yksittaisille
vakuutetuille. Suhtautumisen
n&ihin rahoitusjarjestelmiin
néhtiin heijastavan myds ero-
ja aktuaarien ja ekonomisten
ajattelutavassa.

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007




limastonmuutos heijastuu
myds sosiaaliturvaan

Riskienhallintaa kasiteltdessa
esille tuotiin myds kokonaan
uusia riskeja. Esimerkiksi
ilmastomuutoksen aiheutta-
mien riskien, kuten hirmu-
myrskyjen, tulvien ja aavikoi-
tumisen, todettiin heijastuvan
ainakin valillisesti myos
sosiaaliturvajérjestelmiin.
llmastonmuutoksen vaiku-
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tukset sosiaaliturva-asioihin
nahtiin tarkeaksi selvittaa,
mutta ne ilmestyvat toden-
nakoisesti vasta mydhempien
kokousten esityslistoille.
Vaikka kokousaiheiden
kasittelyssa paapaino oli elak-
keissd, myos terveydenhuolto
ja erityisesti sen rahoitus
olivat asialistalla. Kokoukses-
sa esiteltiin Kelassa kehitelty
idea uudentyyppisesta ter-
veysvakuutuksesta. Kokousta

varten oli my&s tehty erilaisia
vertailuja eri maiden valilla
terveydenhuoltomenoista ja
aktuaarilaskelmissa kaytetyis-
t& laskentaperusteista.
Sosiaaliturva-asioissa
tyoskentelevét asiantuntijat
saivat konferenssissa tuoretta
tutkimus- ja selvitystietoa
omalta erityisalaltaan ja he
paasivat pohtimaan kolle-
gojensa kanssa oman alansa
erityiskysymyksia. Kehittyneet

maat vaihtoivat tietoja mai-
den parhaista kdytannoista
ja kehitysmaat ammensivat
oppia kehittyneiltd mailta.
Eri maiden sosiaaliturvajar-
jestelmien eroista huolimatta
aktuaari- ja tilastotoiminnan
nakodkannalta ongelmissa ja
teknisissa kysymyksissa oli
paljon samankaltaisuutta. @
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Elinian piteneminen
vaikeuttaa ennus-
teiden laatimista

Hillevi Mannonen, Suomi

Hillevi Mannonen tydskente-
lee llmarisessa aktuaarijohta-
jana ja toimii Kansainvalisen
aktuaariyhdistyksen (Interna-
tional Actuarial Association,
IAA) presidenttina. Lahes 50
000 aktuaarijasenté kasittava
IAA kokoaa yhteen noin 80
aktuaariyhdistystd eri puolilta
maailmaa. Presidentin pesti
nyt on ensi kertaa Suomella.

ISSAn aktuaareille ja
tilastotieteilijdille suunnatun
konferenssin aiheista elinian
piteneminen on Mannosen
mielestd yksi tarkeimmista
teemoista vakuutusmatemaa-
tikoille.

- Elinian piteneminen
yhdessé alhaisen syntyvyy-
den kanssa johtaa vaeston
vanhenemiseen, milld on
kauaskantoisia vaikutuksia.
Téma néyttada olevan kehi-
tyssuunta kaikkialla. Suomes-
sa véeston ikarakenne on
sellainen, ettd vanhusvaeston
mé&éara suhteessa tydikéisiin
kasvaa muuta Eurooppaa
nopeammin, mutta paattyy
kylla pidemmalla aikavalilla
suunnilleen samalle tasolle.
Nain ollen esimerkiksi elake-
jarjestelmien rahoitukseen
liittyvat haasteet ovat meilla
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nopeammin edessa.

Mannosen mukaan elake-
ja sosiaalijarjestelmid on jatku-
vasti kehitettdva vastaamaan
yhteiskunnan kehitysta.

- P&atoksenteon pohjaksi
tarvitaan mahdollisimman
hyvié ennusteita etuuksien
tasosta, kustannuksista ja
maksuista seka niiden vaiku-
tuksista eri vaestoryhmiin.
Vakuutusmatemaatikoilla on
erityisosaamista mallintaa
tulevaisuuteen liittyvaa epa-
varmuutta ja tehdé arvioida
ja ennusteita taloudellisista
vaikutuksista. Ennusteet ovat
kuitenkin aina vain arvioita.
Esimerkiksi uusia hoitomuo-
toja kehitetdan koko ajan,
toisaalta uusia sairauksia
ilmenee. Taman kehityksen
vaikutusta keskiméaéraisen
elinidn pitenemiseen on
vaikea arvioida. Konferenssis-
sa keskusteltiinkin mm. siita
mita johtop&aatdksia historial-
lisen kehityksen perusteella
voidaan tehda tulevaisuutta
ajatellen.

Konferenssi oli Mannosen
mukaan térkeé tiedonvaih-
tokanava aktuaareille ympari
maailman.

- Kuluvan viikon aikana
keskusteltiin monista muista-
kin asioista kuten elakejarjes-
telmien rahoitusratkaisuista
seka riskin jakautumisesta
maksajien, etuudensaajien ja
yhteiskunnan kesken. Maksu-
tason kurissapitamiseksi seka
sijoitustuottojen tavoittelu
etta riskienhallinta ovat rahas-
toivissa elakejarjestelmissa
térkeds. @

Iso-Britannian

padaktuaari pidentaisi

tyossaoloaikaa

Chris Daykin, Iso-Britannia

Iso-Britannian hallituksen (The
United Kingdom Govern-
ment Actuary’s Department,
GAD) paaaktuaarina toimiva
Christopher "Chris” Daykin
on maailmalla tunnettu ja
arvostettu aktuaari. Daykin
toimi seka ISSAn etta sita
edeltdneen PBSSn konferens-
sien puheenjohtajana.

Daykinin mukaan ihmisten
elintavat ovat muuttuneet.
Eldkkeelle halutaan ja&da
aikaisemmin, kun terveyttd on
viela jaljella.

- Monissa maissa ihmiset
eldvat pidempé&én ja haluavat
jaada elakkeelle entista aikai-
semmin. Elinidn piteneminen
on tietenkin ihmisten kannalta
hyva asia, mutta sosiaalitur-
vajarjestelmaa ajatellen suuri
haaste. Maat etsivat keinoja
jakaa eldkkeiden rahoittami-
sen vastuuta tasapuolisemmin
sukupolvien kesken.

Konferenssikansaa kiin-
nosti kuulla, miten elakejér-
jestelmésta saadaan kannat-
tavampi. Daykinin reseptiin
kuului mm. tyéssaoloajan
pidentaminen.

— Mutta jos ihmisia
kannustetaan tydskentele-
maan pidempaan, on pakko

Kuva Annika Séderblom

miettia, miten tydmarkkinat
pystyvat sopeutumaan muu-
tokseen. Riittdéko ihmisille
t6ité ja ovatko ihmiset valmii-
ta pidempaan tysikaan?

Aktuaarit tekevat Dayki-
nin mielesté haastavaa ja
arvokasta tyotd sosiaaliturvan
hyvéksi.

- Aktuaarit eivat voi
tietenkdan sanoa, kuinka
pitkaan ihmiset elavat, mutta
heilld on ammattitaito sen
ennustamisessa ja analysoin-
nissa. Vaikka elinika pitenee
kautta maailman, on huo-
mioitava, ettad esimerkiksi
kehitysmaissa t&ta hidastavat
erilaiset taudit, kuten AIDS.

{
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ISSA haluaa
kehittaa
aktuaariosaamista

Butareen mukaan ISSAlla
on paljon opittavaa aktuaari-
jarjestolta.

— ISSA haluaa kehittaa
aktuaariosaamista, josta on

olin tydssani ollut paaasiassa
tekemisissa lansimaiden
kanssa. Aloin pohtia sosi-
aaliturvan merkitysta. Jos
sosiaaliturvaa ei ole tarjolla,

joka paiva, on vaikea nahda
muutoksia. Ulkopuolinen
ihminen pystyy helpommin
sanomaan, miten han on
kasvanut ja kehittynyt. @

Théopiste Butare, Ruanda

ISSA:n projektinjohtaja
Théopiste Butare on yksi IS-
SAssa pisimpéaan tydskennel-
leistd henkiloista. Han aloitti
tyonsé ISSAnN leivissa vuonna
1992 ja on ollut jarjestén toi-
minnassa mukana 15 vuotta.
Pitkanlinjan issalainen kehuu
konferenssin antia:

— Konferenssi oli meille
hyvin térked. Téma oli ensim-
mainen kerta, kun saimme
jarjestettya sen samaan ai-
kaan Kansainvéliseen aktuaa-
rijarjestdon kuuluvan eldke- ja
sosiaaliturvajaoston PBSSn
(IAA Section on Pensions,
Benefits and Social Security)
kanssa.

Mika ISSA?

Kuva Annika Séderblom

hydtyd, kun mietitdan so-
siaaliturvan rahoittamisen
keinoja. Ennusteet ovat tarkea
osa toimintaa, silla muuten
véeston muutoksiin on hankala
varautua. PBSSIla taas on pal-
jon tietoa sosiaaliturvasta, ja
ennen kaikkea asiantuntijuutta
aktuaarityosta talla saralla. Se
voi suositella hyvid metodeja,
miten aktuaarit pystyvat teke-
maan ennusteita. Tulemme te-
kemaan jatkossakin yhteistyota
IAAN kanssa. Suunnitteilla on
jo seuraava yhteiskonferenssi
vuodelle 2009.

Afrikan Ruandasta kotoisin
oleva Butare on taustaltaan
ekonomisti.

— Kun aloitin tyot ISSAssa,
en tiennyt aluksi mitdan sosi-
aaliturvasta. Opin pikkuhiljaa
sosiaaliturvan tilastotoimintaa
ja vuonna 1993 olin jo mukana
aktuaaritydssa. Vuonna 1997
tyskentelin ISSAn ohjelmassa,
jossa kehitettiin Afrikan mai-
den sosiaaliturvaa. Huomasin
ensikertaa ISSAn ja sosiaali-
turvan térkeyden. Siihen asti

— ISSA on Kansainvalinen sosiaaliturvajérjestd, jonka lyhenne

tulee nimestd International Social Security Association.

— ISSA aloitti toimintansa vuonna 1927.

- ISSAan kuuluu 360 jasenjérjestdd 155 maasta ympéri maail-

man.

— Suomalaisiin jasenjarjestdihin kuuluvat Kelan liséksi Elaketur-

vakeskus, Kuntien eldkevakuutus, Maatalousyrittgjien eldke-

laitos, Merimieselakekassa, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto,

Ty6ttémyyskasojen yhteisjarjestd ja Tyottdmyysvakuutusrahas-

to.
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edessd on auttamatta koy-
hyys. Meidan taytyy pystya
turvaamaan ihmisten elama,
kaikilla on siihen oikeus.
Afrikassa ei valttamatta pysty
elamé&éan tyollaan, vaikka
haluaisi, silla tyota ei aina ole
tarjolla. Ennen ISSAa mietin
asioita yleensa taloudelliselta
kannalta. Jos joskus menen
takaisin kaupalliselle alalle,
koen, ettd ISSA on opettanut
minulle hyvin paljon. Naen
asiat eri tavalla. Kaikessa

ei ole kyse taloudellisesta
kasvusta.

Butareen mielestd ISSAn
toiminta on muuttunut 15
vuoden aikana paljon. Esi-
merkiksi Afrikassa ei aikanaan
tehty mink&anlaista tilastoin-
tia tai ennusteita vaestosta.
Nyt maassa on osaamista
nailla alueilla ja niiden merki-
tys ymmarretaan.

— On kuitenkin vaikea
nahdéd muutoksia, kun tyds-
kentelee ISSAssa tiiviisti. Se
on kuin oman lapsen kohdal-
la: kun hénen kanssaan elaa

— ISSAa johtaa filippiinildinen presidentti Corazon de la Paz,
paasihteerina toimii Hans-Horst Konkolewski.

— ISSAn toiminta jakautuu eri toimistojen kesken. Paasihteerin
toimisto seka neljd muuta ISSAn toimistoa sijoittuvat Gene-
veen. Paikallistoimistoja on Euroopassa, Afrikassa, Aasiassa ja
Amerikassa.

— ISSA jarjestda vuosittain satoja sosiaaliturvan kansainvalisia ja
alueellisia tapahtumia ja konferensseja ympéri maailman.

— Lisatietoja www.issa.int.

19



Mita ennusteet paljastavat
tulevasta elinajasta, vaeston
maaran kasvusta ja naiden
vaikutuksesta sosiaalitur-
vaan? Matemaatikko Markku
Ryynanen ja osastopaallikkd
Jussi Haapa-aho Kelan
aktuaari- ja tilasto-osastolta

valottavat tulevaisuutta.

B TEKSTI MARJUT REIVILA,
FREELANCETOIMITTAJA

. Ennusteita tarvitaan yhteiskunnal-
listen ja taloudellisten pdatosten
perustaksi. Kelan aktuaari- ja tilasto-
osasto laatii vdestdennusteita sosiaalitur-
van rahoitustarpeen pohjaksi.

Kelan lisiksi Suomessa vdestdennus-
teita laatii muiden muassa Tilastokeskus,
Eurostat puolestaan laatii kaikkia EU-
maita koskevia ennusteita.

Suomen vakiluku on nyt 5,3 miljoo-

20

naa henkiloa.

— Videstoennusteita laadittaessa huo-
mioon otetaan laskelmien lihtékohdan
vakiluku ja oletetut syntyvit ja kuolevat
henkil6t sekd maasta- ja maahanmuutta-
jat, matemaatikko Markku Ryyninen
Kelan aktuaari- ja tilasto-osastolta toteaa.

Ennusteissa on hinen mukaansa aina
virhemahdollisuuksia, mutta ne eivat ole
dramaattisia.

— Syntyvyydessd voi tulla ennalta ar-
vaamattomia muutoksia. Vield 1960-lu-
vulla kokonaishedelmillisyys oli 2,5 lasta
naista kohden. Luku pieneni 1970-luvun
puolividliin asti, ja 1970-luvun loppu-
puolelta lihtien naista kohti on syntynyt
vuosittain 1,6—1,8 lasta.

Ulkomaalaisvdestébn maddran kasvu
saattaa jonkin verran vaikuttaa koko-
naishedelmaillisyyslukuun, silli maahan-
muuttajanaisten kokonaishedelmallisyys
on 2,1 lasta naista kohti, Ryyndnen to-
teaa.

Elinaika pitenee

Tuorein ennuste perustuu vuoteen, jol-
loin miesten odotettavissa oleva elinaika
oli 75,3 vuotta ja naisten 82,3 vuotta.
Ennusteen mukaan miesten elinaika pi-

Piirros Juho Juntunen

tenisi vuoteen 2030 mennessa 80,2 vuo-
teen ja naisten 85,4 vuoteen.

Tamd merkitsee sitd, ettd miesten
elinaika pidentyisi vuosittain 0,19 vuotta
ja maisten 0,12 vuotta.

— Entistd pidempi elinajan odote
johtuu ennen muuta kansanterveyden
kohentumisesta ja lddketieteen saavutuk-
sista, osastopdillikkd Jussi Haapa-aho
Kelan aktuaari- ja tilasto-osastolta sanoo.

Lidketieteen murrosta odottavat ovat
hinen mukaansa puoliksi leikillidn en-
nakoineet vieston elinajan kasvavan hui-
masti.

— He arvelevat, ettd jos lddketieteessd
vanhenemisen mekanismi saataisiin hal-
lintaan, ihmiset voisivat eldd vaikka tu-
hatvuotiaiksi.

Maahanmuuttajien maara
voi muuttua

Maahanmuuttajien maird saattaa muut-
tua yllattdvastikin.

—Viime vuosina Suomesta on muut-
tanut vuosittain 12 000 henkil®4 ja tinne
on muuttanut 18 000 henkil6d. Suomeen
muuttaneista kolmannes on paluumuut-
tajia, jotka tulevat ldhinnd Ruotsista ja
Inkerinmaalta. Loput ovat ulkomaalaisia
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rahoitustarpeen pohjaksi

siirtolaisia, kuten somaleja ja virolaisia.

— Jos vuosittainen nettomuutto on
6000 henkil6d, muuttovoitto on 180 000
henked 30 vuodessa, Ryyndnen laskee.

Tdmd mddrd muuttuisi huomattavas-
ti, jos esimerkiksi rajat suljettaisiin maa-
hanmuuttajilta.

Tulevaisuudessa maahanmuuttajien
osuuden koko viestostd odotetaan kui-
tenkin kasvavan. Tdmd vaikuttaa esimer-
kiksi sosiaaliturvaan. Maahanmuuttajat
tarvitsevat erilaista sosiaaliturvaa kuin
syntyperdiset suomalaiset, koska he ovat
keskimddrin nuorempia.

— Muutkin arvaamattomat, pitkalld
tdhtdimelld uhiksi muodostuvat tekijdt,
kuten mahdolliset uudet vakavat infek-
tiotaudit, voivat vaikuttaa viestdn maii-
rddn tulevaisuudessa, Haapa-aho toteaa.

— Maahanmuuttajista saattaa aluksi
koitua kustannuksia, mutta heidin ko-
touduttuaan tilanne kdintyy pdinvas-
taiseksi. Ty6eldmddn siirryttyddn heistd
tulee my6s huoltajia, elikkeen maksajia,
Haapa-aho muistuttaa.

Tulevaisuudessa huollettavia
on yhd enemman

Vdeston madrdn lisdksi tdrked vdest6d
kuvaava tunnusluku on vieston huolto-
suhde. Se kertoo, montako huollettavaa
kullakin huoltajalla on.

.

Kuva Nana Uitto

- Elinajanodote riippuu esimerkiksi
lasdketieteen saavutuksista,

osastopaallikkd Jussi Haapa-aho sanoo.
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— Vield 1960-luvulla yli 65-vuotiaita
oli suhteellisen vdhin. Viime vuoden lo-
pussa yli 65-vuotiaita oli kuitenkin jo yli
950 000 ja 16—64 -vuotiaita 3,4 miljoo-
naa. Kun suuret ikdluokat siirtyvdt lihi-
vuosina elikkeelle, ikirakenne muuttuu
voimakkaasti.

Sosiaaliturvan rahoituksen kannalta
Suomen huoltosuhde on tihin asti ollut
Haapa-ahon mukaan hyvd muuhun Eu-
rooppaan verrattuna. Tilanne kuitenkin
huononee nopeasti.

Nykyisin on sataa huoltajaa kohti 65
huollettavaa. Ennusteen mukaan vastaava
luku on 2030-luvun alkupuolella 90.

— Laskelmat osoittavat, ettd huolto-
suhde tulee olemaan yli 90 pitkdlle tu-
levaisuuteen. Nykyisen kaltaiseen edul-
liseen tilanteeseen ei ole endd paluuta.
Timd merkitsee taloudellisesti nykyistd
tiukempia aikoja, Ryynénen toteaa.

Huoltosuhteen heikkenemiseen
on varauduttu

Huoltosuhde vaikuttaa Haapa-ahon mu-
kaan monella tapaa sosiaaliturvaan ja pal-
veluihin, kuten vanhuspalveluihin.

— Eldessddn entistd pidempddn ikdan-
tyvit tulevat jossain vaiheessa tarvitse-
maan sosiaalipalveluita, silld he eivit tule
toimeen kotona yksin, hin toteaa.

Huoltosuhde on oleellinen tekijd pu-
huttaessa eldkkeiden rahoituksesta.

Haapa-aho oli haastattelua edeltivand
pdivind ollut Kuntien eldkevakuutuksen
seminaarissa, jossa oli keskusteltu eldk-
keiden rahoituksesta. Miten rahat riittd-
vdt elikkeiden maksuun, kun eldkekus-
tannukset kasvavat ja huoltajien médrd
pienenee?

— Seminaarissa tultiin siihen tulok-
seen, ettd jos talouskehitys jatkuu hyva-
nd, rahat elikkeiden maksuun riittavat.
Jos taas talouskehitys hiiriintyy, voi tulla
rahoitusongelmia.

Suomessa huoltosuhteen heikkene-
miseen on varauduttu kerddmadlld eldke-
rahastoja. Kelan jirjestelmdssd rahastoin-
tia ei ole, vaan eldkerahat kerdtddn vuo-
sittain maksettuja eldkkeitd vastaavasti,
Haapa-aho sanoo.

Tyoeldkejdrjestelmdssd on  otettu
kdyttéon elinaikakerroin, jolla turvataan
eldketurvan rahoitus tulevaisuudessa.

- Ennusteiden virhemahdollisuudet eivit

ole dramaattisia, matemaatikko Markku

Ryynénen toteaa.

— Tama tarkoittaa sitd, ettd eliniin
pidetessd alkavia eldkkeitd pienennetdin
elinajan muutosta vastaavasti. Siten nyt
tyoelimdin menevd sukupolvi joutuu
tyoskentelemdan vahan pidempdan kuin
nyt eldkkeelle siirtyvd sukupolvi, jotta se
saisi yhtd suuren eldkkeen kuin vanhem-
pansa ja isovanhempansa.

Koska elikkeelle voi siirtyd 63—68
-vuotiaana, elikkeensid suuruuteen voi
vaikuttaa itse. Eldke nousee 4,5 prosenttia
vuosittain 63 vuoden jilkeen. Elikekarttu-
ma on porkkana, joka voi tulevaisuudessa
houkutella ihmisid tydskentelemddn yhd
pidempddn, Haapa-aho arvelee.

Maahanmuuttajista tyévoimaa
ja huoltajia

Kantavdeston osuuden pienetessi maa-
hanmuuttajien merkitys tyévoimana ja
huoltajina kasvaa.

— Ulkomailta tarvitaan tyontekijoita.
Jo nyt joillakin aloilla on tyévoimapula.

Maahanmuuttajia tyoskentelee am-
mateissa, joihin ei ole saatavissa riittavasti
suomalaista tyovoimaa. Esimerkiksi van-
hustenhuoltoon tarvitaan tulevaisuudessa
uusia tyontekijéitd, Haapa-aho sanoo.

Koska maahanmuuttajien keski-ikd
on 25 vuotta, he tarvitsevat sosiaalitur-
valta ennen muuta lapsilisid ja korvauksia
lddkarissaidkdynneistd, tutkimus- ja lda-
kekuluista. Lisdksi he tarvitsevat tyotto-
myysturvaa mutta eivit vield elikkeiti. ll
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Moni kéyha ei hae
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Kuukausittain toimeentulo-
tukea saa yli satatuhatta
kotitaloutta. Silti toimeen-
tulotukeen oikeutetuista sita
hakee vain kaksi kolmesta
tai ehka vain yksi kolmesta.

B TEKSTI HANNU KASKINEN,
FREELANCETOIMITTAJA

‘ Téllaisiin laskelmiin paddtyi mdard-
aikainen sosiaalipolititkan profes-
sorin viransijainen Susan Kuivalainen
Turun yliopistosta.

— Mitd enemmin alikdytt6d, sitd te-
hottomampi jirjestelmd. Kuitenkin koy-
hille tehokas
toimiminen on erityisen tirkedd, hin

tulonsiirtojdrjestelmien

kiteyttad.

Hyvinvointivaltiossa kansalaisia tulisi
kohdella tasa-arvoisesti. Kun tuen hakuun
liittyy noyryyttavia piirteitd tai kontrollia
sekd vilpin epdilyd, tukea haetaan vihin.

Huippuvuonna 1996 viimesijaista so-
siaaliturvaa eli toimeentulotukea sai ldhes
12 % suomalaisista. Yleisyydestddn huo-
limatta toimeentulotuen saajaa leimataan
yhd. Kuivalainen arvioi, ettd monet miel-
tivdt toimeentulotuen vain pultsareiden
ja huijareiden hyysddmiseksi.

— Osaltaan tuen hakua voi vihentdd
keskustelu jonojen pituudesta. Jos tie-
tdd, ettd padsee hoitamaan asiaansa vasta
neljan viikon kuluttua, se ei kannusta ra-
hatonta. On pakko 16ytdd muita keinoja,
kuten tekstiviestivipit tai kavereilta lai-
naaminen, Kuivalainen konkretisoi.

Vuosituhannen alussa aloittaneille
sosiaaliasiamiehille valitetaan eniten toi-
meentulotukiasioista. Minna Dogan teki
viime vuonna sosiaalipolititkan pro gra-
du -ty6nsd sosiaaliasiamiehistd. Doganin
mukaan sosiaaliasiamiehet tuntevat olon-
sa tukalaksi, kun sosiaalimenojen kasvua
vahtivat kuntien virkamiehet eivit arvos-
ta kansalaisten oikeuksista kertomista.

Alikdytto laajaa tai erittdin laajaa
Yhteiskuntapolitiikka-lehdessd (1/2007) Su-

san Kuivalainen esittelee laajan kysely-
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tutkimuksen tuloksia toimeentulotuen
alikdytostd. Vuonna 2005 keritty aineisto
edustaa koko viestod.

Vuonna 2004 toimeentulotukea sai
kuukaudessa keskimdirin 4,1 % eli noin
116 000 kotitaloutta. Kuivalaisen las-
kennallisen mallin mukaan toimeentu-
lotukeen olisi oikeutettu vihintddn kaksi
prosenttiyksikkod suurempi madrd. Tassd
tiukassa mallissa joukosta on poistettu
muun muassa tulonsa ilmoittamatta jt-
taneet ja opiskelijat.

Rohkean arvion mukaan alikdyttdjid
olisi kuukausittain jopa yli kahdeksan
prosenttia kotitalouksista, siis kaksinker-
taisesti toimeentulotukea saaneiden maai-
rd. Toimeentulotukeen olisi siis oikeus
perdti yli 364 000 kotitaloudella.

Sdadokset ovat hankalia, silld valta-
osalla heistd, jotka arvelivat olevansa oi-
keutettuja toimeentulotukeen, ei lasken-
nallisesti ollut titd oikeutta. Toisaalta vield
suuremmalla joukolla oli laskennallisesti
oikeus toimeentulotukeen, vaikka he ei-
vdt sitd tienneet.

Toimeentulotukea saanut kotitalous
sai tukea keskimadrin 327 euroa kuukau-
dessa.

Toimeentulotuen hakematta jattdmis-
td on perusteltu pienelld hyédylld vaivaan
nihden. Tdmad saa Kuivalaisen laskelmista
sikdli tukea, ettd kolmannes tukeen oi-
keutetuista saisi sitd alle sata euroa kuu-
kaudessa. Keskimddrin tukea jdi saamatta
270 euroa kuukaudessa. Se on iso sum-
ma pienituloiselle.

Jos kaikki tukeen oikeutetut hakisivat
toimeentulotukea, se merkitsisi yhteis-
kunnalle vdhintddn 76 ja enimmillddn
443 miljoonan euron lisdlaskua. Toi-
meentulotukimenot siis jopa kaksinker-
taistuisivat.

Ensisijaisten tukien
korotus tarpeen

Susan Kuivalainen parantaisi jarjestelmad
nostamalla selvdsti ensisijaisten tukien
alarajaa. Ndin toimeentulotukea eivit
saisi ihmiset, joiden tuloista tuen osuus
alittaa kymmenen prosenttia. Tdmd las-
kisi kuntien kustannuksia ja helpottaisi
sosiaalityontekijoiden tyota.

— Suomi kuuluu niihin harvoihin
maihin, joissa harkinnanvaraista tukea
saavilla toimeentulotuen osuus on hyvin
pieni. Monissa ldnsimaissa taas vdhim-
madisturvan riittdvyys ehkdisee toimeen-
tulotuen tarvetta. Esimerkiksi Britanni-

assa tyoton saa tarveharkintaista tukea
ja asumistuki kattaa vuokran kokonaan,
Kuivalainen vertaa.

Hin jdnnittdd hallituksen lupaamaa
sosiaaliturvan uudistamista sekd verotuk-
sen ja tydttdmyysturvan arviointia. Hal-
lituspuolueista sekd keskusta ettd vihredt
ovat esittdneet perustuloa. Kuivalainen ei
kuitenkaan usko isoihin muutoksiin.

— Perusturvaa kaiketi yhdenmukais-
tetaan. Meillihdn on tyoémarkkinatuki,
tyottémdn peruspdivaraha, ditiys-, isyys-
ja vanhempainpdivirahat, kodinhoidon-
tuki ja opintotuki sekd sairauspdiviraha,
mutta niiden vihimmadismaardt vaihtele-
vat. Ilmeisesti my6s pienimpien tulojen
verotusta helpotetaan.

Velvoitteet lisdantynevit

Viitostutkimuksessaan 2004 Susan Kui-
valainen vertaili toimeentulotuen muu-
toksia Britanniassa, Hollannissa, Irlan-
nissa, Ruotsissa, Saksassa ja Suomessa.
Kaikissa maissa toimeentulotuen kdyttd
alkoi kasvaneen ty6ttomyyden myotd ra-
justi kasvaa jo 1980-luvun alussa.

Suomessa ja Ruotsissa toimeentulo-
tuen osuus sosiaalimenoista oli 1990-lu-
vun alussa noin prosentti. Vuonna 2005
osuus oli sama.

Suomessa toimeentulotuki poistaa
suhteellisen tehokkaasti koyhyyttd, silld
suuri osa toimeentulotukea saavista ko-
titalouksista nousee tuen ansiosta koy-
hyysrajan ylipuolelle, Kuivalainen sanoo.

Suomessa velvollisuus ilmoittautua
tyottomaksi tyonhakijaksi ja osallistua
kuntouttavaan tyotoimintaan tuli voi-
maan my6hemmin kuin vertailumaissa.
Suomessa ndistd kieltdytyviltd on karsittu
40 % toimeentulotuesta vuodesta 1998
alkaen, ja kuntouttava tydtoiminta tuli
pakolliseksi alle 25-vuotiaille tuensaajille
2001.

Kuivalaisen mukaan on nihtivissd,
ettd velvoitteet lisddntyvit. Sinivihredssd
hallitusohjelmassa mainitaan, ettd tyén
kannustavuutta lisitddn ja pyrkimys on
vahentdd koyhyyttd.

Kesdlld Kuivalainen aikoo sosiaalipo-
litiikan professori Olli Kankaan kanssa
aloittaa tutkimuksen kansalaisten mielipi-
teistd toimeentulotuen saajista. Kangas ja
Jaana Siki6 totesivat 1990-luvun puo-
livilissd tekemdssddn tutkimuksessa, ettd
iso osa kansalaisista piti toimeentulotuen
saajia laiskoina lurjuksina, pienempi osa
piti toimeentulotukea tarpeellisena. l
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B KIRJOITTAJA PERTTI PYKALA, AKTUAARIPAALLIKKO, KELAN AKTUAARI- JA TILASTO-OSASTO

Kansanelakeindeksiin sidotut etuudet

kehittyivat vakaammin

M Kelan hoitamien etuuksien
tasoa eli niiden euromé&a-
raistd arvoa yllapidetdan
péaaasiassa kahdenlaisilla ko-
rotuksilla. Korotuksia tehdaan
joko erillispaatoksin (indeksiin
sitomattomat etuudet) tai

ketaan elinkustannusindeksin
perusteella. Erdiden muiden
etuuksien suuruus maaréytyy
ansiotason kehityksen tai kor-
vauksen perusteena olevien
kustannusten perusteella.
Artikkelissa vertaillaan,

det ovat kehittyneet vuosina
1991-2007. Vahimmaisetuuk-
sien tason kehitysta verrataan
my®&s eraisiin keskeisiin indek-
sisarjoihin, ja veronalaisia
etuuksia tarkastellaan myos
nettomaaraisina.

Mika merkitys on
indeksilla?

Etuuden euromaaran
pysyessa vuodesta toiseen
ennallaan sen ostovoima
heikkenee inflaation verran.

kansaneldkeindeksin muutok-  miten eréat kansanelakein- Etuuden jalkeenjaéneisyyden

sen perusteella. deksiin sidotut etuudet ja estédmiseksi tarvitaan tasoko-

Kansanelakeindeksi las- indeksiin sitomattomat etuu- rotuksia. Elinkustannuksien

Erdiden etuuksien euromaarat tammikuussa 2007 ja etuuksien arvon reaalimuutos neljén vuoden jaksoissa ja koko tarkasteluaikana

Etuuden tai indeksin reaalimuutos, %

Etuus 1/2007 e/kk| 91-95 95-99 99-03 03-07 91-07
Taysi kansanelake ' 525 1 -1 3 1 5
Tyomarkkinatuki 2 514 5 -2 4 -1 6
Ty6markkinatuki netto 3 415 4 -2 3 -2 3
Minimivanhempainpaivaraha 380 24 -28 5 26 19
Minimivanhempainpaivaraha netto * 315 20 -25 3 21 13
Kotihoidon tuki* 462 19 -30 -8 5 -20
Kotihoidon tuki netto * 376 18 -29 -8 3 -20
Lapsilisa 1. lapsesta ° 100 -10 -8 6 -12 €50
Lapsilisa 2. lapsesta ° 111 -13 -8 -5 -23 500
Korkeakouluopiskelijan opintoraha ° 259 -6 -8 -5 -18 €507
Opiskelijan asumislisa, enimmaismaarainen 1 hlo 202 3 -4 10 12 21
Yleinen asumistuki, enimmaismaarainen 1 hlo 7 279 -3 11 6 9 24
Elakkeensaajan asumistuki, enim. 1 hl6 ’ 345 13 -1 0 7 20
Toimeentulotuki (perusosa 1. kuntaryhma) & 389 -5 -3 0 -1 -8
Eraiden indeksien pistelukuja

Ansiotasoindeksi ° 2447 3 8 8 29
Tyo6elakeindeksi "° 2127 0 1 2 1 5
Vuokraindeksi ° 928 10 11 4 3 31

' Yksinaisen henkilon téysi kansanelake kallimmassa kuntaluokassa, eléketulovéhennyksen vuoksi ei veroa.

2 Vuodesta 1998 alkaen sidottu kansanelékeindeksiin, sitd ennen palkkataon yleiseen nousuun.

3 Laskelmissa kaytetty kunnalisvero- ja kirkollisveroprosentit: 1991=16,5 + 1,25; 1995=17,5 + 1,25; 1999=17,5 + 1,25;

2003=17,5 + 1,25; 2007=18,5 + 1,30.

* Kotihoidon tuki yhdesta lapsesta, hoitoraha + taysi hoitolisa.

° 1.1.1994 korotettiin lapsilisdn euromaaria, korotus alle 3-vuotiaasta lapsesta lakkasi ja 16-vuotiaat otettiin lapsilisén piiriin. Samalla
ansiotulosta tehtavat kunnallisverotuksen lapsivahennys ja yksinhuoltajavahennys seka valtionverotuksen lapsenhoitovahennys ja
valtionverosta tehtava elatusvelvollisuusvahennys poistettiin ja yksinhuoltajakorotus alkoi.

€ 1.6.1992 opintorahaa nostettiin ja se muuttui veronalaiseksi, samalla poistui huoltajakorotus ja lainanhoitokorotus seka opintolainan
korkotuki ja -avustus. Enimmaistukiaika lyhennettiin 55 kuukauteen.

10 vuotta vanha asunto, Turku, yhden henkilén ruokakunta.

8 Sidottiin vuonna 2001 kansanelékeindeksiin kansanelékkeen asemasta. Vuosien 1999 ja 2003 perusosaan siséltyi

asumisen omavastuuosuutena 7 % asumistuessa hyvaksytyistd asumismenoista eli noin 20 e/kk, mika ei sisally ylla olevaan taulukkoon.
° Laskelmassa kaytetty vuoden 2007 arvioitua pistelukua.

"*TEL-indeksi (yli 65-vuotiaiden), jossa elinkustannusten muutoksen paino on 80 % ja ansiotason muutoksen paino 20 %.
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muutoksiin sidotut etuudet
on suojattu yleista hintojen
nousua vastaan.

Esimerkiksi kansanelak-
keen euromé&ara seuraa hin-
tojen yleista kehitysta. Talldin
kansaneldkkeiden ostovoima
hy&dykkeisiin néhden on huo-
nompi, jos palkat kasvavat
reaalisesti.

Kansanelakkeiden huo-
nompaa indeksisidonnaisuut-
ta suhteessa tydelakkeisiin tai
ansiotasoon voidaan kom-
pensoida tasokorotuksilla.
Reaalisen ansiotason noustes-
sa etuuksien sitominen vain
hintojen muutokseen johtaa
niiden tason laskuun suh-
teessa yleiseen hyvinvoinnin
kasvuun pitkalla aikavalilla.

Keskeisia indeksiin
sitomattomia Kelan etuuksia
ovat lapsilisg, pienten lasten
hoidon tuki, opintoetuudet,
yleinen asumistuki, tyétulo-
vakuutuksen vahimmaismaa-
réiset sairaus- ja vanhempain-
paivérahat ja sairaanhoito-
vakuutuksen sairaanhoidon
korvaustaksat.

Keskeisia kansanelake-
indeksiin sidottuja etuuk-
sia ovat kansanelédkkeet,
perhe-eldkkeet, rintamalisat,
vammaisetuudet, ty&ttd-
myysturvan peruspaivarahat,
tyémarkkinatuet, maahan-
muuttajan erityistuki ja pitka-
aikaistyottomien eldketuki.

Artikkelissa esiintyvat
euromaarat ja muutospro-
sentit ovat reaaliméaéraisia.
Taulukossa veronalaisista tu-
lonsiirroista on laskettu myos
nettoma&araiset muutokset.
Verojen keventdminen laman
jalkeen on toteutettu ansiotu-
loja suosivalla tavalla.

Esimerkiksi vield vuonna
1999 tdysimaaraisen tydmark-
kinatuen verotus oli vuosita-
solla samansuuruista palk-
katuloa kevyempé&a. Vuonna
2007 tyémarkkinatuen vero-
tus on noin 7 prosenttiyksik-
kda suurempi kuin samansuu-
ruisten palkkatulojen verotus.
Eldketulovdahennyksen vuoksi
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pelkkaa kansaneldkettd saava
henkil6 ei maksa veroa.

Kansaneldkeindeksiin
sidotut etuudet

Hintaindeksiin sidotut etuu-
det ovat kasvaneet reaalisesti
vain vahan (ks. taulukko),
koska tasokorotukset ovat
olleet pienehkgja. Indeksisi-
donnaisuus nayttaisi vakaut-
tavan etuuden tasoa verrat-
tuna indeksiin sitomattomiin
etuuksiin, vaikkakin erillisilla
paatoksilla myds indeksikoro-
tuksia jaadytettiin 1990-luvul-
la eraissa etuuksissa.
Ansioihin perustuva ty6-
ja yrittdjaelake seka kansan-
eléke ja perhe-eldke takaavat
Suomessa asuville henkildille
eldketurvan vanhuuden ja
tyokyvyttdmyyden seka
perheen huoltajan kuoleman
varalta. Eldkkeella olevi-
en kansanelakkeensaajien
eldketurvan heikompi kehitys
tybelakkeensaajiin verrattuna
johtuu p&éaasiassa kansan-
elakkeen elinkustannusindek-
sisidonnaisuudesta.
Huonompaa indeksisidon-
naisuutta on kompensoitu
kansaneldkkeiden tasokoro-
tuksilla, joita on vuoden 1984
jalkeen tehty kolmesti, kaikki
2000-luvulla. Tydeldkeindeksi
on kasvanut reaalisesti 5 %
vuodesta 1991 vuoteen
2007. Yksinaisen henkilon
kalliimman kuntaryhmén tay-
simaérainen kansaneldke on
kasvanut vastaavalla jaksolla
my6s 5 %. Tarkasteluaikana
yksindisen henkilon taysi brut-
tomaaréinen tydmarkkinatuki
on kasvanut 6 % ja nettomaa-
rainen tuki 3 %.

Indeksiin sitomattomat
etuudet

Tyypillistd indeksiin sitomat-
tomissa etuuksissa nayttaa
olevan harvakseltaan tapah-
tuvat korotukset erillispaa-
toksilla. Usein tasomuutosten
yhteyteen on ajoitettu myds

tuen rakenteellisia muutoksia.
Tyyppiesimerkkeja taésta ovat
minimivanhempainpé&ivarahan
ja -sairauspaivarahan suuret
muutokset.

Pienten lasten hoidon
tuen rakennemuutoksessa
tuki jakautui kotihoidon
tukeen ja yksityisen hoidon
tukeen. Kotihoidon tuen
hoitorahan ja tdysiméaéaraisen
hoitolisén yhteissummaan on
tarkastelujaksolla tehty useita
muutoksia.

Opintorahan vertailu-
arvona on kaytetty korkea-
kouluopiskelijan suurinta
opintorahaa. Vuoden 1992
kesakuussa opintorahan
mé&éaraa korotettiin opinto-
tuen kokonaisuudistuksen
yhteydessa 2,5-kertaiseksi,
opintoraha muuttui veron-
alaiseksi ja eraat korotukset
poistettiin. Uudistus lisasi
opintotukimenoja.

Vuoden 1994 alussa
lapsilisén euromaéria korotet-
tiin, alle 3-vuotiaiden korotus
poistettiin, 16-vuotiaat otet-
tiin lapsilisén piiriin ja samalla
erdistd verovdhennyksista
luovuttiin ja yksinhuoltaja-
korotus otettiin kayttoon.
Verotus huomioon ottaen
uudistus keskimaarin pienensi
tuen kokonaistasoa.

Opintorahan ja lapsili-
san osalta vertailut on tehty
vuodesta 1995 vuoteen 2007.
Korkeakouluopiskelijan suurin
opintoraha on pienentynyt
18 %. Ensimmaisen lapsen
lapsilisa on pienentynyt 12 %
ja toisen lapsen lapsilisa on
pienentynyt 23 %.

Yleisessa asumistuessa,
eldkkeensaajan asumistuessa
ja opiskelijan asumislisassa
vertailuarvona kaytetédan
yksindisen henkilén enim-
maismaaraista asumistukea
kymmenen vuotta vanhas-
sa turkulaisasunnossa. Eri
asumistukijarjestelmissa
enimmaismaaraista asumistu-
kea on korotettu eri vuosi-
na. Enimmaismaarat ovat
kasvaneet tarkastelujaksolla

noin 20 prosentilla, vaikka
vastaavalla tarkastelujaksolla
vuokraindeksi on kasvanut
noin 30 prosentilla.

Taulukon asetelmaan on
otettu vertailuarvoksi myos
yksindisen 1. kuntaryhman
toimeentulotuen taysimé&éa-
raisen perusosan euromaa-
ra. Vuosina 1999 ja 2003
toimeentulotuen perusosaan
sisaltyi asumiskustannusten
omavastuuosuus, joka ol
laskennallisesti noin 20 euroa
kuukaudessa. Omavastuu-
osuus poistettiin syyskuussa
2006.

Yhteenveto kehityksesta

Kelan etuudet ovat jaaneet
tuntuvasti jalkeen ansioke-
hityksesta. Vuodesta 1991
vuoteen 2007 reaalinen
ansiotasoindeksi on kasvanut
noin 30 %. Taulukon perus-
teella Kelan etuudet ovat
muuttuneet eri aikoina ja eri
tavoin. Kansaneldkeindeksiin
sidottujen etuuksien muutok-
set ovat olleet maltillisempia
kuin indeksiin sitomattomien
etuuksien. Tulevina vuosikym-
menind véeston ikddntyminen
aiheuttaa erilaisia kustannus-
paineita etuuksiin. @
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Voiko rikoksista tuomittua olla
kuntouttamatta?

T — r

Kuva Mauri Helenius

Suomen rikosseuraamusjarjestelmén piirissa on paivittdin noin 8 500 vankia tai
erilaista yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa rikoksista tuomittua. He ovat
heterogeeninen ryhma, jolla on tilastollisesti tarkastellen myés yhteisia piirteita.
Heistd muodostuu Suomen sairain ja sosiaalisesti huono-osaisin kansanosa.

B Ennen tuomion taytantoon-
panoa vahintaan joka toinen
rikosseuraamusasiakkaista on
ollut ty6ttémané ja asunnot-
tomana, ldhes joka kolmas
eldnyt toimeentulotuen
varassa ja ainakin joka viides
alentuneesti tydkykyisena.
Valtaosalta heistd puuttuu
ammatillinen koulutus. Liséksi
suurimmalla osalla, arviolta
kolmella neljasté heistd, on
ollut muihin psykososiaali-
siin ongelmiin kietoutuneita
paihdeongelmia. Tekeilla
oleva laaja tutkimus an-

taa tdsmallisempaa tietoa
kohderyhmén terveydests,
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tyokyvysta ja kuntoutuksen
tarpeista, mutta ennakkotie-
dot kertovat, etté tilanne on
selvasti heikentynyt kuluneen
15 vuoden aikana.
Rikosseuraamusasiakkailla
on kiistaton oikeus tarpeen-
mukaiseen kuntoutukseen,
mutta lainsdadanto ja
palvelujarjestelman haja-
naisuus antavat tavoitteelle
vain vadhan tukea. Oikeusmi-
nisterién tyéryhmaraportti
"Normaalisuusperiaatteen
toteutuminen vankien,
tutkintavankien ja yhdyskun-
taseuraamuksia suorittavien
kohtelussa” (OM 2006: 12)

antaa tilanteesta kattavan
selvityksen. Sen mukaan en-
sisijaisiin perusturvaetuuksiin
liittyvaan lainsdadantoon on
jaanyt perusoikeuksien néko-
kulmasta yllattavaa vaihtelua.
Myés kuntoutus kohdentuu
valikoivasti eikd yhdisty jarke-
vélld tavalla muuhun julkiseen
kuntoutusjarjestelmaan.

Kuntoutussopimus
on kattava
- ja vuotava

Kuntoutuspalvelut ja -jar-
jestelmat ovat kehittyneet
erilaisten kulttuuristen ja

historiallisten tekijéiden
vaikutuksesta tietyssa jarjes-
tyksess&. Kehityksen yleinen
suunta on ollut kuntoutuksen
laajentuminen yhteiskunnan
kulloisenkin kehitysvaiheen
edellyttamiin tilanteisiin
kompensoimaan yksildllis-
ten selviytymisedellytysten
puutteita. Kuntoutus siséltaa
yksil6llisten muutostavoit-
teiden ohella yhd enemman
fyysiseen, psyykkiseen ja
sosiaaliseen ymparistéon
liittyvaa kehittamista. Tata
kokonaisuutta kutsutaan
yhteiskunnalliseksi kuntoutus-
sopimukseksi.

Kuntoutuksella tarkoite-
taan tyd- ja toimintakyvyn
tukemista tai palauttamista.
Toisinaan silla voidaan myds
tarkoittaa sellaisia toimenpi-
teitd, joilla ehké&istaan yksilon
toimintakyvyn heikkenemista.
Yleisella tasolla voidaan pu-
hua laakinnallisesta, sosiaa-
lisesta, tydvoimapoliittisesta
tai esimerkiksi opetuksellises-
ta kuntoutuksesta tavoit-
teellisena ja ammatillisena
toimintana. Yksil6llisesté ja
sosiaalisesta nakékulmasta
katsoen kuntoutussopimuk-
sen kattavuus on jatkuvasti
lisdéntynyt muun muassa
siksi, etta kansalaisten perus-
oikeuksia hoitoon, tukeen,
osallisuuteen ja kuntoutuk-
seen on yleisesti vahvistettu.

Kuntoutussopimuksen
voidaan kuitenkin katsoa
vuotavan koska, se ei ole
kasitteend pysynyt mukana
yhteiskunnan tyénjaollisessa
muutoksessa. Yksildllisen ja
tavoitteellisen kuntoutuksen
rinnalla tulisi ottaa huomioon
my®&s yhteiskunnallinen kehi-
tys siten, ettd moninaisuudes-
ta tulisi voima, ei niinkaan ris-
ki. Kuntoutus tulisi méaéritelld
my0s jarjestelmakasitteena
siten, etta kyseessa on am-
matillinen ja tavoitteellinen
asiakaskohtainen tyd, jolla on
yhteiskunnallinen subjekti (oi-
keus tehda kuntoutusp&atds),
ja jolla on aina myds selkea
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yhteys kuntoutuksen aikaisiin
toimeentulojarjestelmiin.
Nailla vahimmaisehdoilla kun-
toutussopimus on kytketta-
vissa kansainvélisesti kohta-
laisen hyvin kehittyneeseen
suomalaiseen vakuutusyh-
teiskuntaan, joka puolestaan
minimoi tehokkaasti kentan
monitahoisuudesta aiheutu-
vat riskit yksilasiakkaille.

Kuntoutuksen menetelmit
tunnetaan

Vankeinhoidon periaatteena
kuntoutus ei ole uusi eika
vieras asia. Tyovelvollisuus
suomalaisen vankeinhoidon
perinteisena periaatteena on
viime vuosina muuttunut ja
sen rinnalle on enenevéssa
ma&arin nostettu ammatillisen
kuntoutuksen nékdkulma.
Jarno Ruotsalaisen tuore ja
yksityiskohtainen raportti
"Kuntouttava vankity6. Sel-
vitys tydhén kuntouttamisen
roolista vankeinhoidossa”
(2006) osoittaa, ettd halua
kehittdmiseen ja kokeiluihin

|8ytyy niin vankiloissa kuin
laajemminkin ammatillisen
kuntoutuksen piirissd. Myos
uusi vankeuslaki on kirjoitettu
hyvin kuntoutuspainottei-
seksi: tavoitteena on, ettd
tuomittujen selviytymisedelly-
tykset paranevat taytanto6n-
panon aikana.

Rikosseuraamusalan
sisalld varsinkin psykososiaa-
linen kuntoutus on kehittynyt
huomattavasti viimeisen
kymmenen vuoden aikana.
Vield paremmin kuntoutuksen
menetelmat kuitenkin tunne-
taan niissa organisaatioissa,
jotka toteuttavat ja kehittavat
niita paatoimisesti.

Kaikkein haastavimpien
asiakkaiden ja potilaiden
kuntoutuksessa tulisi kayttaa
parasta mahdollista asian-
tuntemusta. Paéllekkaisten
organisaatioiden rakenta-
misen sijasta voimavarat ja
osaaminen tulisi keskittaa.
Kun esimerkiksi vankilassa
ollaan keskimaarin kahdeksan
kuukautta kerrallaan, olisi
tdmé aika hyddynnettéva

mahdollisimman tehokkaasti
tarpeenmukaiseen kuntou-
tukseen.

Kuntoutuksessa tulisi
pyrkida myos mahdollisimman
vaikuttavaan toimintaan.
Tésséa suhteessa keskeisté on
jatkuvuus. Nykyisen aluevan-
kilarakenteen myota onkin
syntynyt uusia rakenteelli-
sia mahdollisuuksia tehda
kuntien ja sairaanhoitopiirien
kanssa erilaisia yhteisty&so-
pimuksia, joiden puitteissa
asiakaskohtaista kuntoutusta
toteutetaan jo vankeusai-
kana, ja jatketaan mahdolli-
simman saumattomasti sen
jalkeen.

Kehitys perustuu
luottamukseen ja tahtoon

Tuomitun itsenséa ohella
tarvitaan luotettava sitoutu-
minen valtiolta (rikosseuraa-
musten yleisvastuu), kunnilta
(jokainen vanki on myds
kuntalainen), tyéhallinnolta
(tyollistémisesta vastaavana
laitoksena) ja Kelalta (vaeston

yleisestd tyd- ja toiminta-
kykyisyydesta vastuullisena
tahona). Muut osapuolet
tulevat mukaan, kun kuntou-
tuksen perusta on kunnossa.
Arvot ja asenteet muuttuvat
hyvien kokemusten pohjalta.
Ensi vaiheessa on mah-
dollista hyddynt&a kaynnissa
olevien kokeilujen tuloksia
laajemmin. Kaikkinaista
satunnaisuutta tulisi kuitenkin
kuntoutusjarjestelmassa pyr-
kia véhentdmaan. Monitahoi-
sia ohjausongelmia helpot-
taisi oleellisesti ja tuntuvasti,
mikali kansallinen kuntoutus-
sopimus kokonaisuudessaan
leivottaisiin osaksi kunta- ja
palvelurakenneuudistuk-
sen siséllollisia tavoitteita.
Koko yhteiskunnan edun
mukaista on pyrkia kehitta-
maan kuntoutusjarjestelmia
johdonmukaisesti, ja aivan
erityisen jarkevaa on samalla
vahvistaa rikoksista tuomit-
tujen selviytymisedellytyksia
siten, etta koko yhteiskunnan
turvallisuus ja hyvinvointi
lisaantyvat. @

Vankilasta vapaudutaan suunnitelmallisesti

B Vankeinhoidon omat toimenpiteet eivat yksin riitd, kun
vankilasta vapautuvien selviytymista yhteiskunnassa pyritaan
edistdmaan. Vankilaan tulovaiheessa, vankilasta vapautuessa ja
usein myds vankila-aikana tarvitaan vankeinhoidon ja muiden
viranomaisten yhteisty6ta. Erityisesti heti vapautumisen jélkei-
nen aika on kriittinen vastaisen selviytymisen kannalta.

Lokakuun alussa astui voimaan uusi vankeuslainsaadanto,
joka edellyttaa vankien valmiuksien parantamista el rikok-
setonta elamé&a seka rikollisuuden estdmista rangaistusaikana.
Vankilasta vapautumisen valmistelu aloitetaan hyvissa ajoin
ennen vapautumista. Vapauttamisen suunnittelu alkaa van-
kilasta vapautuvan selviytymisedellytysten ja palvelutarpeen
arvioinnilla.

Palvelutarpeen arviointi kattaa henkildn koko sosiaalisen
tilanteen. Vangin suostumuksella vapauttamisen valmistelussa
tehd&an tarvittaessa yhteisty6td hanen koti- tai asuinkuntansa
sosiaali-, terveys-, paihdehuolto-, asunto- sekd tyévoimaviran-
omaisten kanssa tarvittavien palveluiden jarjestdmiseksi. Jos
vapautuva vanki asetetaan valvontaan, vapauttamisen valmiste-
luun osallistuu my6s Kriminaalihuoltolaitos.

Vapautuminen edellyttaa vapauttamissuunnitelmaa

Lyhytta rangaistusta suorittavilla vangeilla vapautumisen val-
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mistelu voidaan kaynnistdd melko pian vankilaan tulon jélkeen.
Pitk&a tuomiota suorittavien kohdalla suunnittelu alkaa noin
puoli vuotta ennen vapauttamista. Uutena vapauttamisvaihet-
ta helpottavana mahdollisuutena on otettu kaytté6n valvottu
koevapaus. Valvottu koevapaus on osa suunniteltua vapaut-
tamista. Sen suunnittelu aloitetaan aikaisintaan vuosi ennen
vapautumista, jos koevapauden katsotaan palvelevan vangin
yhteiskuntaan sijoittumista ja vangin voidaan arvioida noudat-
tavan koevapauden ehtoja.

Vapauttamisvaiheessa on tarkeaa, ettd vapautuvan sosiaa-
lisia olosuhteita ja jatkokuntoutusta valmistellaan yhteistydssa
sidosryhmien kanssa. Yhteisty6 vankilan ja muiden viranomais-
ten kesken mahdollistaa saattaen tapahtuvan vankilasta vapau-
tumisen, mikd antaa paremmat mahdollisuudet vapautuneiden
yhteiskuntaan sijoittumiselle ja on siten térkedd myds uusintari-
kollisuuden ehkaisemisen kannalta. Pidempiaikainen intensiivi-
nen tyéskentely seka vankila-aikana ettd vapaudessa on usein
tarpeen esimerkiksi paihderiippuvuuden hoitamisessa. @

B TEKSTI PAIVI VUORIVIRTA,
TIEDOTTAJA, KELAN VIESTINTA
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Toisen asteen
opiskelijoiden
toimeentulo riippuu
vanhempien tuloista

Suuri osa toisen asteen opiskelijoista on 17-19-vuotiaita nuoria, jotka elavat sosiaaliturvan

suhteen saumakohdassa: lapsilisa loppuu, mutta vanhempien tulot vaikuttavat yha
tuloharkintana opintotuen myontamiseen. Tilanne on ongelmallinen etenkin itsenaisesti

asuville nuorille, jotka muuttavat toiselle paikkakunnalle opintojen perassa.
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‘ Kelan ja opetusministerién yh-

teistybhankkeena toteutettu tuore

tutkimus antaa yleiskuvan toisen asteen
opiskelijoiden toimeentulosta ja eliman-
tilanteesta. Tuloksissa korostuvat asumis-
muodon, vanhempien taloudellisen tuen
ja opintotuen merkitys.

Aikaisemmin opiskelijoiden asemaa
ja taloutta tutkittaessa painopiste on ollut
lihes poikkeuksetta korkeakouluopiskeli-
joissa.
liikkeelle
opetusministerién yhteydenotosta. Opin-

— Tutkimuksemme lihti

totuki ja toisen asteen opiskelijoiden toi-
meentulo olivat esilli keskusteluissa, ja
aiheesta tarvittiin tietoa. Korkeakoulu-
opiskelijoiden tilannetta on tutkittu pal-
jon, mutta toisen asteen opiskelijoiden
elimantilanteesta tiedetddn vdhin, kertoo
Kelan tutkimusprofessori Katri Hell-
sten.

Tutkimus toteutettiin vuoden 2006
kevddlld kyselylomakkeella, joka lihe-
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tettiin 4 500 yhteishaussa toisen asteen
opiskelupaikan vastaanottaneelle. 1 663
opiskelijaa vastasi kyselyyn. Otoksessa
noin puolet oli lukiolaisia ja puolet am-
matillisessa  peruskoulutuksessa olevia
nuoria.

Kotona asuvat kokevat
taloutensa hyvaksi

Asumismuoto vaikutti vahvasti toisen as-
teen opiskelijoiden kokemukseen omasta
toimeentulostaan. Oma talous koettiin
varsin positiiviseksi, vaikka todelliset tu-
lot olivat melko alhaiset.

— Tdhdn vaikuttaa se, ettd suuri osa
opiskelijoista asuu kotona, jolloin he ko-
kevat toimeentulona koko perheen talou-
den. Nuori ilmoittaa taloudellisen ase-
mansa sitd paremmaksi mitid korkeammat
tulot perheelld on, Kelan erikoistutkija
Ulla Himildinen kertoo.

— 16—19-vuotiaista lukiolaisista jo-

Kuvat Nana Uitto

B TEKSTI HEIDI LIESIVESI,
TIEDOTTAJA, KELAN VIESTINTA

Vanhempien tulot ovat suuressa roolissa
lukiossa ja ammatillisessa oppilaitoksessa
opiskelevien toimeentulossa.
Taloudellisesti ahtaimmalla ovat 17-20-

vuotiaat, itsendisesti asuvat opiskelijat.

pa 93 % asui vanhempien taloudessa, ja
puolet arvioi toimeentulonsa olevan erit-
tdin hyva tai hyva.

Ammattiin opiskelevista taas vain jo-
ka viides kokee taloudellisen tilanteensa
hyvaksi tai erittdin hyvéksi. Kun mukaan
otetaan yli 20-vuotiaiden ammattiin
opiskelevien vastaukset, jopa 45 pro-
senttia kertoo tilanteensa olevan huono
tai hyvin huono. Ammattioppilaitoksissa
opiskelevista, alle 20-vuotiaista nuorista
noin 70 % asuu vanhempien taloudessa,
kun taas yli 20-vuotiaista endd joka viides
asuu kotona.

—Vanhempien talouden ulkopuolelle
muuttaneet kokevat toimeentulonsa mer-
kittdvasti huonommaksi kuin vanhempi-
en taloudessa asuvat. Mitd vanhemmasta
opiskelijasta on kysymys, sitd heikom-
maksi hdn kokee oman taloudellisen ase-
mansa, Himaldinen arvioi.

Ongelmallisin taloudellinen tilanne
oli itsendisesti asuvilla nuorilla, jotka ovat
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17 vuotta tdytettyddn menettineet lapsili-
san, mutta alle 20-vuotiaina oikeutettuja

opintotukeen vain jos vanhempien tulo-
rajat eivat ylity.

— Tillaisessa tilanteessa oleva nuori
voi jdddd kokonaan ilman tukea, Himai-
liinen kuvaa.

Vanhempien tulorajat
jéljessa tulokehityksesta

Keskeinen kysymys toisen asteen opinto-
tuessa on aina ollut vanhempien vastuu
opintojen rahoittamisesta. Nykymuo-
dossa pienituloisten vanhempien lapsia
voidaan tukea opintotuella, kun taas van-
hempien tulorajat rajaavat pois osan alle
20-vuotiaista opiskelijoista asuivatpa he
kotona tai itsendisesti.

Kun opintotukijirjestelmdd kehitet-
tiin  90-luvulla, vanhempien tulorajat
madriteltiin silloisen tulotason mukaan.
Tulojen kasvettua tulorajat jaivit suhtees-
sa alhaisiksi. Moni opiskelija tippui ko-
konaan opintotukijirjestelman ulkopuo-
lelle. Vuonna 1995 opintotukea voitiin
myoéntdd mediaanituloja ansaitsevan per-
heen lapsille, vuonna 2004 opintorahaa
sai enda kaikkein pienituloisimmat.

Vuoden 2006 syksylli vanhempien
tulorajoja korotettiin, ja uusi korotus on
tulossa loppuvuodesta 2007. Himildisen
mukaan viime vuoden korotus ei kuiten-
kaan tuonut tulorajoja vield vuotta 1994
vastaavalle tasolle.

Himildinen itse nikee opiskeluajan
rahoittamisen vastuun kolmijakoises-
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ti: vastuuta jakavat henkil6 itse, valtio ja
vanhemmat.

— Toisen asteen opiskelijoilla vastuu
opintojen rahoituksesta on valtiolla eli
opintotukijirjestelmalld ja vanhemmilla.
Vanhempien vastuu ei perustuslain mu-
kaan lopu siihen, ettd nuori tayttdd 18
vuotta, Himildinen muistuttaa.

— Korkeakouluopiskelijoilla vanhem-
pien vastuu taloudesta on vahdisempi.
Heidin taloudessaan korostuu opinto-
tuen merkitys sekd oma vastuu, johon
voidaan lukea ansiotulot sekd valtion ta-
kaama opintolaina. Toisen asteen opiske-
lijoilla tyossdkdynti opintojen ohella on
korkeakouluopiskelijoita  harvinaisem-
paa. Sen sijaan ammattiopintoja suoritta-
vat ottavat lainaa jopa yleisemmin kuin
yliopistossa opiskelevat.

Tulokset tarkeita kehitysty6ssa

Tutkimus nostaa tutkijoiden mukaan
esiin tdrkeitd asioita ja antaa mm. pdit-
tdjille tarpeellista yleistietoa toisen asteen
opiskelijoiden elimantilanteesta.

— Etenkin 17-19-vuotiaiden nuorten
asema liittyy vahvasti etuusjirjestelmien
saumakohtiin: lapsilisi loppuu ja van-
hempiensa tulot vaikuttavat tuloharkinta-
na opintotuen myéntdmiseen. Ongelmal-
linen tilanne nakyy selvisti etenkin itse-
ndisesti asuvilla 17—-19-vuotiailla, jotka
ovat muuttaneet toiselle paikkakunnalle
opintojen perdssd, Hellsten huomauttaa.

— Jos kouluverkostoa tulevaisuudessa
karsitaan, nuoret joutuvat yhd enemmadn

Kuvat Nana Uitto

Opiskelijoiden toimeentuloa tutkittaessa
painopiste on ollut I5hes aina korkea-
kouluopiskelijoissa.

- Tutkimuksessamme pyritéén

antamaan laaja kokonaiskuva toisen
asteen opiskelijoiden taloudellisesta
asemasta ja eldmantilanteesta, kertovat
tutkimusprofessori Katri Hellsten ja

erikoistutkija Ulla Himaéldinen Kelasta.

muuttamaan pois omalta paikkakunnal-
taan. Miten jdrjestetddn toimeentulo itse-
ndisesti asuville alle 20-vuotiaille?, kysyy
vuorostaan Himaldinen.

Tutkimustulos opintotuen riittdimat-
tomyydestd toimeentulona ei sinillidn
ole Hellstenin mukaan ylldttivd, mutta
tutkimus toi esiin uuden puolen kotona
asuvien kokemasta toimeentulosta:

— Vaikka kotona asuvan opiskelijan
vanhemmat olisivat pienituloiset, hin
saattaa kokea, ettei toimeentulo ole kovin
huono. Tutkimus osoitti, ettd sosiaalinen
tuki vaikuttaa subjektiiviseen kokemi-
seer.

Hellstenin mielestd tutkijan tehtdvd
on esittdd tulokset, johtopdatosten teke-
minen jdd pdittdjille.

— Ne ovat aina politiikkakysymyksia,
hin toteaa.

— Tuloksia hyddynnetddn kuitenkin
opetusministerién  kehitysehdotelmissa.
Ja toivotaan, ettd tutkimusta luetaan mo-
nella eri taholla. W

Tutkimus: Ulla Hamaélainen, Vesa-Pekka
Juutilainen ja Katri Hellsten:
Lukiolaisten ja ammatillista perustutkintoa

tekevien elédméntilanne ja toimeentulo. 2007.

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007



tapahtumat

Elokuvia sosiaalisista ongelmista

B Kelan tutkimusosasto kaynnisti huhtikuussa seminaarisarjan, jos-
sa tarkastellaan sosiaalisia ongelmia suomalaisen elokuvan avulla
Kelan seitsemé&na vuosikymmenena. Kultakin vuosikymmenelta
esitetdan yksi elokuva, joka heijastelee ajalle tyypillisid ongelmia.
Useimmilla ongelmilla on ilmenemismuotonsa myds téna paivana.

Koko seminaarisarjan kattava teema on "kohtaamattomuus,
paikattomuus ja sopeutumattomuus”. Sarja jatkuu vuoden 2008
kevaadseen noin puolentoista kuukauden vélein tiistaisin klo 17-20.
Jokaisen elokuvaesityksen yhteydessé puhuvat elokuvan teemoi-
hin perehtyneet asiantuntijat niin tieteen kuin taiteenkin puolelta.

Kevaan 2007 aikana nahtiin elokuvat Ne 45 000 vuodelta 1933
Nokea ja kultaa vuodelta 1946. Sarja jatkuu syyskuussa. Seminaa-
risarjaan kuuluvat tilaisuudet ovat kaikille avoimia ja maksuttomia,
mutta edellyttdvat ennakkoilmoittautumista.

Film-fgla

. . |
Sosiaaliturvan e
VU OSikym m en. e t Ketan padtalo, Kela-hall Nordenskisidinkatu 12, 00250 Helsinki

t sosiaalisista nnen fa nyt

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007

Filmi-Kelan ohjelma

Seuraava naytds:

11.9.2007 klo 17-20

Kelan paatalo, 1.krs,
Nordenskioldinkatu 12, Helsinki

Opri (1954),

ohj. Edvin Laine, 79 min.

Kertomus Karjalan evakon, Oprin,

ikdvasta ja sopeutumisesta eldmaan kunnalliskodissa.

Teema: kodittomuus

Puhujat:

Antti Karisto, vanhenemisen tutkija

Jari Sedergren, poliittisen historian lehtori;

Suomen elokuva-arkiston tutkija

Taina Semi, dementiakoti Opri ja Oleksin perustaja
Silva Tedre, sosiaaligerontologi; hoivan ja kodin tutkija

Ennakkoilmoittautuminen sdhkopostitse 7.9. mennessa
henrik.jussila@kela.fi.

16.10.2007
Jengi (1963),
ohj. Ake Lindman
Teema: Irrallisuus

27.11.2007

Vihred Leski (1968),

ohj. Jaakko Pakkasvirta
Teema: Vieraantuneisuus

15.1.2008

Ajolahto (1982),

ohj. Mikko Niskanen
Teema: Paikattomuus

11.3.2008

Kissan kuolema (1994),
ohj. Raimo O. Niemi
Teema: Turvattomuus

22.4.2008

Eila (2003),

ohj. Jarmo Lampela
Teema: Osattomuus

31



kolumni

Turvallisesti trampoliinilla?

B Sosiaaliturva, sosiaalinen
turvallisuus; naita aiheita olen
melko pitkaan pydritellyt,
mutta vasta askettdin koin oi-
valtaneeni niista jotain hyvin
perustavaa

Turvallisuutta pidetaan
yhtena ihmisen perustarpeis-
ta. Samalla turvallisuus ja tur-
vattomuus ovat keskeisimpia
tunnekokemuksiamme, joihin
on helppoa vedota. Tama
ei ole jaanyt poliitikoilta tai
mainostajilta huomaamatta.
Loppujen lopuksi olennaista
ei ole niinkaan se, millainen
“todellinen” maailma ja yh-
teiskunta ymparillamme on,
vaan se, milta se meista tun-
tuu, silla tdman kokemuksen
varassa me eldmassdmme toi-
mimme. Ahaa-elamykseni oli,
ettd myos sosiaalipolitiikasta
kayty keskustelu ja sosiaali-
politiikan suuntaamisyritykset
perustuvat pitkalti meidan
turvattomuuden tunteisiimme
ja pelkoihimme.

Turvallisuudesta on tullut
suorastaan kansanmurhe.
Edellisissad eduskuntavaaleissa
liki jokainen ehdokas mainitsi
sanan “turvallisuus” omassa
vaalimainoksessaan, kertoo
Hille Koskela Oikeus-lehdes-
s4 (3/2003). En tiedd, onko
tdman kevaan vaalimainoksia
jo tutkittu, mutta en olisi
yllattynyt, mikali sama pétisi
edelleenkin. Turvallisuudella
perustellaan ja vaaditaan
milloin mitakin: turvallisuus-
strategioita kuntaan kuin
kuntaan, poliisin valtuuksien
lisaamista, nollatoleranssia,
maamiinoja, maahanmuuton
estamista, lisdtutkimuksia
kannykkasateilysta...

Hille Koskelan mukaan
turvallisuuden tavoittelussa
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on menty jo lilan pitkalle.
Myds Matti Wuori kirjoitti pu-
revasti samaisessa lehdessa
eduskuntaankin levinnees-
t& turvallisuushysteriasta.
Samansuuntaisia ajatuksia on
esittédnyt Ruotsissa psykiatri
David Eberhard kirjassaan
"1 trygghetsnarkomanernas
land”. Han piirtda kuvan
paniikkih&iridisestd maasta,
jossa ihmiset istuvat kotona-
kin pyorailykyparat paassa,
ettei onnettomuuksia paasisi
sattumaan. Jossa pelataan
kaikkea, jopa elamaa itseaan.
Ylimitoitetun turvallisuus-
hakuisuuden kritiikki voidaan

kohdistaa myds hyvinvointi-

valtioon. Silloin oletuksena
on, etté liika turvallisuus
passivoi ja vie aloitekyvyn.
Siksi on syytéa kehitella hy-
vinvointivaltiosta riisutumpi
malli: aktivoiva, innovoiva

ja riskinottoon kannustava
(joitakin suosittuja iskusanoja
mainitakseni).

Téasta kaikesta syntyy
helposti noidankeha: sosiaali-
turvan heikentdminen johtaa
lisdantyvaan sosiaaliseen
turvattomuuteen (miten
muuten voisi ollakaan?),
yhteiskunnan epavakaistu-
miseen, kenties lisdantyvaan

rikollisuuteen. Lopputulos
on, etta kaikki — eivat vain
ne, joiden sosiaaliturvaa on
heikennetty — kokevat olonsa
turvattomammaksi. Sitten
voidaankin alkaa vaatia lisda
kurinpitotoimia ja jarjestysta.
Sosiaalinen turvattomuus
synnyttaa ndin “turvaval-
tion”, joka ei ole lainkaan tur-
vallinen. Ei siksikaan, etta sen
kayttévoimana on ihmisten
turvattomuuden tunne.
Wendy McKeen on
kirjoittanut kanadalaisen so-
siaalipolitiikan muutoksesta
(Critical Social Policy 4/2006).
Myés kielikuvat ovat muuttu-
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neet: sosiaalipolitiikka ei enaa

ole turvaverkko, joka auttaa
ihmisid markkinahairididen
sattuessa, vaan trampoliini,
jolta ihmiset voivat ponkaista
takaisin tyémarkkinoille.
Kiinnostava metafora.
Trampoliinit kehitettiin alun
perin trapetsitaiteilijoiden
turvaverkon idean pohjalta.
Viime vuosina maailmalla on
kuitenkin alettu keskustella
trampoliinien vaarallisuu-
desta. Onpa jossain vaadittu
niiden kieltdmistakin. Vahin-
téankin on kehotettu viritta-
maan trampoliinin ympérille
turvaverkko. Ei kuitenkaan
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sosiaalipolitiikan kontekstissa,
jossa trampoliinihyppelya
suositellaan.

Toisin kuin toivoisimme,
elamé ei koskaan ole turval-
lista. Suuri osa nykyisesta tur-
vallisuushuolesta selittyykin
erheellisella odotuksellamme,
jonka mukaan elaman pienilta
tai suurilta vastoinkdymisil-
td on mahdollista sdastya.
Jos taas hyvaksyisimme sen
perustotuuden, ettd emme
milloinkaan emmeka misséaén
olosuhteissa voi elda taysin
turvassa, ei turvattomuuden
pelkojamme voitaisi kayttaa
manipulaation vélineina.

B TEKSTI TUULA HELNE, VASTAAVA TUTKIJA, KELA

Mika ei tarkoita, ettei
sosiaalipolitiikan tulisi edel-
leenkin pyrkia huolehtimaan
ihmisten taloudellisesta
turvallisuudesta. Silla yksilot
pysyvaan epavarmuuteen
tuomitsevaa taloudellista
turvattomuutta on, ja sille
pitéisi tehda jotain. Sille myds
voidaan tehd3 jotain eri-
laisten jarjestelmien avulla
— toisin kuin ihmisen elaméan
eksistentialistiselle turvatto-
muudelle.

Kuten Robert Castel
toteaa kirjassaan “Sosiaalinen
turvattomuus”, edellisen
kaltaiset ajatuksenkulut

Piirros Juho Juntunen

johtavat kahteen naennai-
sen ristiriitaiseen, mutta itse
asiassa toisiaan tédydentavaan
ehdotukseen: yht&alta on pal-
jastettava turvallisuushuolen
inflaatio, toisaalta vahvistetta-
va turvamekanismien tarpeen
térkeys. Ehkapé on paikallaan
muistuttaa, ettd hyvinvointi-
valtio luotiin sosiaalisen tur-
vallisuuden edistdmiseksi. ®
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Sosiaalinen padoma suojaa vakinaisia tyontekijoita

tyopaineilta. Kunnissa maaraaikaiset naistyontekijat oireilevat

eniten.

B TEKSTI HANNU KASKINEN, FREELANCETOIMITTAJA

. Tulokset ovat Laura Peutereen,
25, sosiaalipsykologian pro gra-
du -tyostd. Tutkielma sai harvinaisen
laudatur-arvosanan ja sosiologien Wes-
termarck-seuran parhaan gradun 2006
palkinnon.

Peutere selvitti tilastollisin menetel-
min, voiko ty6yhteisén sosiaalisella paa-
omalla selittdd tyontekijéiden psyykkistd
oireilua. Han etsi syy—seuraussuhteita eli
miten jokin asia vaikuttaa toiseen.

Alussa oli aineisto

Sosiaalipsykologi Peutere pohjaa havain-
tonsa aineistoon, jonka kerdsivdt Tam-
pereen yliopiston lddketieteen laitoksen
tutkijat. He tekivdt kyselytutkimuksen
vuosina 1998 ja 2002. Ensimmadinen ky-
sely suunnattiin seitsemdn kunnan ei-va-
kinaisille tyontekijoille.

Peutere tutki vuoden 2002 aineistos-
ta julkiselle sektorille téihin sijoittuneita.
Otokseksi tuli 1 130 kuntatyontekijan
vastaukset.

Aineiston uusiokdytté on Peutereen
mieleen jo siksi, ettd ihmisid ei tarvitse
erikseen vaivata kyselyilld. Tyypillisesti
tutkijat tai heiddn apulaisensa kerddvit
aineiston, josta tutkijat keskittyvdt pie-
neen osaan. Valtaosa aineistosta voi jadda
kokonaan hyddyntimitta.

Aineistonsa Peutere kohtasi vuonna
2004 tyopaikastaan, Tampereella sijaitse-
vasta Yhteiskuntatieteellisestd tietoarkis-
tosta. Peutere ndet arkistoi opiskelunsa
ohessa tutkimusaineistoja.

Hin oli suunnitellut tekevinsid gra-
dunsa masennuksesta, ja lopputyén oh-
jaaja Vilma Hinninen ehdotti aiheen
kisittelyd sosiaalisen pddoman avulla.
Peutere ei ollut silloin kdsitteestd kuul-
lutkaan.

Vastavuoroista padomaa
Laura Peutere pddtteli, ettd sosiaalinen
pddoma ei aina jakaudu tasaisesti tyoyh-

teisdssd. Jos tietty porukka vahvistaa ryh-
mahenkeidin, sitd vahvistetaan suhteessa
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muihin. Siksi hdn vertaili mdardaikaisia ja
vakituisia tyontekijoitd.

Peutere mittasi sosiaalista pddomaa
kysymyssarjoilla, joilla tyontekijdd pyy-
dettiin arvioimaan tydyhteisostddn esi-
merkiksi luottamusta, tiedonkulkua ja
vastavuoroista toverillisuutta.

— Lisdksi tutkin yhdysvaikutuksia,
kuten sitd, suojaako sosiaalinen pddoma
kiireeltd. Toki voisi ajatella toisinkin pdin:
Jos on hirved kiire, sosiaalista pddomaa ei
pddse kehittymdin, Peutere pohtii.

Epdvarmuuden ja kiireen lisddnty-
misen on monissa tutkimuksissa todettu
haittaavan tyontekijéiden hyvinvointia.
Peutere havaitsi, ettd kiire ei juuri lisin-
nyt psyykkistd oireilua. Varsinkin itsendi-
sissd toissd tyontekijd sopeutui ongelmit-
ta kiireeseen.

Vakinaiset suojassa

— Tyopaikan sosiaaliset suhteet ovat sekd
vakinaisten ettd mddrdaikaisten tyonteki-
jan hyvinvoinnille keskeisid, Laura Peute-
re kiteyttdd.

Kun tyoolot ja sosiaaliset suhteet oli-
vat samankaltaiset, madrdaikaisissa tyo-
suhteissa oireiltiin psyykkisesti enemman
kuin vakinaisissa toissd. Maidrdaikaiset
naistyontekijit oireilivat enemman kuin
vastaavassa asemassa olleet miehet. Vaki-
tuisten tyontekijéiden oireilussa ei ollut
eroa sukupuolten vililld.

— Sosiaalinen pddoma suojasi vakitui-
sia tyontekijoitd tyoén vaatimuksilta. II-
meisesti mddraaikaisten suurempi oireilu
selittyy paljolti heiddn heikommalla ty6-
hén sitoutumisellaan. Sitdhdn ei voi koh-
tuudella heiltd odottaa, Peutere katsoo.

Peutere arvioi, ettd muutospaineissa
toimiva julkinen sektori ei rohkene luoda
pysyvid rakenteita. Silti hin toivoo, ettd
kunnissa vakinaistettaisiin maaraaikaisia
tydsuhteita.

— Lyhyelld tihtdimelld maardaikaisuus
saattaa ndyttdd edulliselta. Pidemmalle
katsottaessa epavarmuudesta maksetaan
muun muassa kasvaneina sairauspdivind,
Peutere varoittaa.

Tutkijamaisesti hin kommentoi, et-
td mddrdaikaisuus ei ole yksiselitteisesti
ongelma. Mddrdaikaiset tehtdvdt voivat
olla tarkasti rajattuja, ja mddrdaikainen
tyontekijd saattaa valttyd tyopaikan risti-
riidoilla paremmin kuin vakinaiset. Toi-
saalta madrdaikaiset tyot voivat raskauttaa
vakinaisia, kun ndmd joutuvat omien
toidensd lisiksi perehdyttimddn tiuhaan
vaihtuvia sijaisia.

Liheiset suhteet puolisoon, ystiviin ja
muihin liheisiin ovat Peutereen mukaan
kuitenkin tirkedimmit kuin tyoyhteiso.
Tamdn hian pdidtteli seuraamansa neljin
vuoden ajanjaksosta.

— Mitd paremmaksi tyopaikan ulko-
puolinen sosiaalinen tuki oli muuttunut
seuranta-aikana, sitd vihemmain vas-
taajalla oli jilkimmadiselld kyselykerralla
psyykkisid oireita.

Huono johtaja kaikkien riesa
Esimiesten osaamattomuus lisdsi sekd
vakinaisten ettd madrdaikaisten oireilua.
Peutere toteaa, ettd huono organisointi
heikentdd tyopaikoilla vaistdimattd sekd
tyon laatua ettd ihmissuhteita.

Hain analysoi my6s esimieheltd saatua
kannustusta. Toisin kuin tydolotutkimuk-
sissa yleensd, Peutereen mukaan pomon
jakama tuki ei vihentdnyt psyykkistd oi-
reilua. Peutere tulkitsee, ettd sosiaalista
pddomaa nauttineet tuntuivat mieltdvan
pomon antaman tuen itsestidnselvyy-
deksi.

—7Yksi selitys on my0s se, ettd kaikilla
ei valttamadttd ole suoranaista esimiesta,
hin tismentdd.

Pitkityomiehet eivdt Peutereen mu-
kaan juuri oireilleet. Hin paittelee, ettd
ilmiotd selittdvdt kunta-alan sukupuolit-
tain eriytyneet ammatit.

— Varsinkin teknisen alan asiantunti-
jatehtdvissd mies on usein paremmassa
tyomarkkina-asemassa kuin nainen. Mo-
ni mies valitsee projektiluontoisen tyén
ja viihtyy siind.

Tutkija itse on valmistumisensa jil-
keen jo toisessa patkdtyopaikassa. Laura
Peutere toimii nyt mddrdaikaisena tut-
tutussa

kimusamanuenssina paikassa,

Yhteiskuntatieteellisessd  tietoarkistossa.
Peutere harkitsee saamiaan tyo6tarjouksia
vuoden loppuun. Hintd on houkuteltu

tutkijaksi — madrdaikaiseksi.

Lisatiedot:
http://tutkielmat.uta.fi/pdf/gradu01517.pdf
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Tyoperainen maahanmuutto

lisaa

Suomi tarvitsee
tulevaisuudessa yha
enemman ulkomaista
tyovoimaa paikkaamaan
elakoitymisen aiheuttamaa
tyovoimavajetta.

Jos tyoperaista maahan-
muuttoa tulee lisag,

mita vaikutuksia silla on
Kelan hoitamaan

sosiaaliturvaan?

TEKSTI HELI SALONEN,
TIEDOTTAJA, KELAN VIESTINTA
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toita

Kelassa

Kauas ollaan tultu ajoista, jolloin

maahanmuuttajia vastaan argu-
mentoitiin uskottelemalla, ettd "ne vievit
meididn tyOpaikat”. Uutta hallitusohjel-
maa my6ten korostetaan, ettd tydperdistd
maahanmuuttoa tulisi helpottaa ja lisdtd
niilld aloilla, joilla kotimainen ty6évoima
ei riita.

Tyoikdisen vdeston mddrd vihenee
ennusteiden mukaan vuosina 2010-
2025 noin 270 000 hengelld, ja jo ldhi-
vuosina eldkkeelle siirtyy 10 000—15 000
tyontekijad vuosittain.

Suomeen muutetaan
vield harvoin tydn perassa

1990-luvun alusta ulkomaalaisten maa-
rd Suomessa on kasvanut 26 300:sta
121 700:aan, mutta edelleen maamme
vdestostd vain noin kaksi prosenttia on

syntyperdltddn ulkomaalaisia. Ulkomaan
kansalaisia asuu suhteellisesti eniten paa-
kaupunkiseudulla, Turussa ja Ahvenan-
maalla, jossa heidin méirdnsd vaihtelee
neljin ja kuuden prosentin vililld.

Viime vuonna Suomeen muutti noin
13 500 ulkomaan kansalaista. Arvioiden
mukaan Suomeen pitdisi muuttaa vuo-
sittain noin 20 000 henkil®d, jotta tyo-
ikdisen vdestdn osuus pysyisi nykyiselld
tasolla. Timdnhetkisen elatussuhteen yl-
lipitiminen vaatisi kuitenkin vield huo-
mattavasti runsaampaa maahanmuuttoa.

Toistaiseksi Suomeen muutetaan
vield vain harvoin tyén perissd. Tarkein
maahanmuuton syy on ollut perhesiteet,
ja suurin osa maassa asuvista ulkomaa-
laisista onkin lapsia kotona hoitavia ditejd
sekd muita kuin tyo6ikdisid. Maassa pysy-
vasti asuvien ulkomaalaisten ty6ttomyys-
aste on korkea, noin 24 prosenttia.

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007



Tilapdinen tai mddrdaikainen tyos-
kentely lihialueilta on viime aikoina
kuitenkin lisddntynyt, ja Suomessa kdy
vuosittain noin 30 000 ulkomaalaista
patkitoissa.

EU-jasenyys tarkensi
pysyvéan asumisen kriteereja

Pysyvasti Suomeen muuttavilla henki-

16illd on oikeus sosiaaliturvaan samoin
ehdoin kuin Suomen kansalaisilla. Koti-
kuntalain mukaiset oikeudet sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin saadaan
yleensd vahintddn vuoden pituiseen oles-
keluun oikeuttavalla luvalla.

Vastaava tutkija Maija Sakslin Ke-
lan tutkimusosastolta huomauttaa, ettd
kansainvilinen liikkuvuus on huomioitu
sosiaaliturvalainsddddnnossd, johon on

tehty useita muutoksia Suomen EU-jése-
nyyden seurauksena.

— EU-kansalaisilla on oikeus tulla va-
paasti toihin toiseen jdsenvaltioon. Unio-
nijasenyyden myotd on maaritelty tarkem-
min se, milloin ihminen asuu pysyvasti
Suomessa ja milloin hin muuttaa pois
tddltd. Tdmd on selkeyttdnyt muun muas-
sa tilanteita, joissa eldkeldiset asuvat osan
vuodesta Suomessa ja osan ulkomailla.

> > >

Maahanmuuttajat varittavat Varissuon arjen

M Turun Varissuolla asuu
vakim&araan suhteutettuna
eniten maahanmuuttajia
Suomessa: alueen asukkaista
noin 29 % ja kouluikaisista
lapsista jopa yli puolet on
maahanmuuttajataustaisia.

— Tarkkoja lukuja meillé ei
ole, mutta ndppituntumalla
ehka kuusi asiakasta kymme-
nestd on maahanmuuttajia,
Kelan Varissuon toimiston
johtaja Minna Nilsson arvioi.

Kaikkiaan Turussa on
maahanmuuttajia noin kuusi
prosenttia vaestosta.

Suurin osa Varissuon
Kelan maahanmuuttaja-
asiakkaista on pakolaisia
ja turvapaikanhakijoita, ja
ty6ttémyysprosentti maahan-
muuttajien keskuudessa on
korkea, 43 prosenttia. Lahi-
aikoina kuitenkin erityisesti

virolaisten vuokratydlaisten
maaré on ollut kasvussa.

- Virosta tulevilla on
usein tyésopimus valmiina
véhintaan neljaksi kuukau-
deksi, ja he tyéskentelevat
I&hinn& rakennus- ja kuljetus-
alalla. Viron EU-jasenyydella
on ollut vaikutusta, asia-
kassihteeri Leila Heininen
kertoo.

Haasteina kieli,
kulttuuri ja tavat

Puhutuimmat kielet Ita-Tu-
russa ovat suomen ja ruotsin
lisaksi venaja, albania, kurdi,
arabia ja somali. Vakuutus-
sihteeri Marian Gustafsson-
Varho selitta3, ettd suomea
taitamattomat maahanmuut-
tajat tulevat usein toimistoon
lapsen tai asiamiehen kanssa,

jotka toimivat tulkkeina.

Yh& enemman Varissuolla
kuitenkin kaytetaan virallisia
tulkkeja, jotka tilataan Turun
seudun tulkkikeskuksesta.
Tulkki voidaan tilata asi-
akkaan aloitteesta tai sita
voidaan ehdottaa asiakkaalle,
jos yhteista kieltd ei |6ydy.
Kelan ohjeiden mukaan alle
18-vuotiaat eivat saa toimia
tulkkina.

Myés kulttuurierot naky-
vat asiakaspalveluty&ssa.

- Monissa kulttuureissa
mies hoitaa asiat vaimon
puolesta, vaikka molemmat
olisivat tiskin takana. My&s
tyon kasite voi olla erilainen:
tyoksi ei valttdmatta lasketa
sita, ettd auttaa kaveria,
eikd Kelaan muisteta aina
ilmoittaa, jos on siirtynyt
tybeldmaén, Heininen ja Gus-
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Minna Nilsson, Leila Heininen ja Marian Gustafsson-Varho kohtaavat tyéssaan paivittdin maahanmuuttajia.
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tafsson-Varho ynnaavat.

Yhteisty6td muiden
toimijoiden kanssa

Tulkkauksen ja vieraille kielille
kaannettyjen mallilomakkei-
den liséksi maahanmuuttajien
suuri maaré on Varissuolla
otettu huomioon siten, etta
yhteistyd esimerkiksi sosiaali-
toimiston ja tydvoimatoimis-
ton kanssa on tiivista.

- Yhteisty6ta tehdaan
myos paikallisten maahan-
muuttajayhdistysten kanssa,
ja meiltd on kéyty pitémassa
yleistietoiskuja asukasyh-
distyksissa. Alueella toimii
myds kiinteistopalveluyhtion
asukasneuvoja, toimistonjoh-
taja Nilsson kertoo.

Asiakaspalvelutyd on
Gustafsson-Varhon ja Heini-

sen mukaan erityisen haas-
teellista toimistossa, jossa
asiakkaiden enemmisté on
maahanmuuttajataustaista.
— Vaatii jaksamista,
kun kulttuurit vaihtuvat
koko ajan, ja valilla asioita
saa vaantaa rautalangas-
ta. Asiakaspalvelutilanne
pitdé usein sisallaan paitsi
etuusasian hoitamisen myds
suomalaiseen toimintakult-
tuuriin perehdyttamista.
Toisaalta on hienoa, kun saa
selvitettyd oikein moni-
mutkaisen asian ja asiakas
léhtee toimistosta ymmér-
téen, misté asiassa oli kyse,
molemmat vakuuttavat. @
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My6s etuuslainsiddantéd on tarken-

nettu: Suomeen téihin tulevan EU-kan-
salaisen on tdytettivd tietyt tyoskentely-
aikaan ja tyostd saatavaan palkkaan liitty-
vat minimivaatimukset, jotka tdytettyddn
padsee sosiaaliturvan piiriin, vaikkei
asuisikaan Suomessa pysyvasti.

— Ruotsissa on tehty samanlaisia
asumista tarkentavia ehtoja sosiaalitur-
vaan. Sama suuntaus on ndhtavissd myos
Iso-Britanniassa, Irlannissa ja Ranskassa,

Sakslin kertoo.
Kustannuksia vai ei?

Maahanmuuton voidaan ajatella olevan
erityisen haasteellista asumisperustei-
selle sosiaaliturvalle, jossa joudutaan
kantamaan vastuuta my6s liikkuvasta
tyovoimasta. Kasvavatko sosiaaliturvan
kustannukset sitten ulkomaalaisten tyén-
tekijoiden myo6td? Ainakaan Sakslin ei al-
lekirjoita vditettd.

— Jos Suomeen muutetaan ulkomailta
t6ihin, tyontekijd ja hinen tyénantajansa
huolehtivat sosiaaliturvamaksuista ja ve-
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roista. Eri asia on niiden ihmisten koh-
dalla, jotka eivit tule toihin tai joiden ei
anneta tehda t6itd. Periaatteena suomalai-
sessa jarjestelmdssd on kuitenkin vanhas-
taan ollut, ettd kaikista pidetddn huolta.

Tarkkoja laskelmia siitd, aiheuttaako
lisddntynyt liikkuvuus ylimadrdisia sosi-
aaliturvamenoja, ei ole tehty. Tyéministe-
rién vuonna 2006 teettimdn tutkimuk-
sen mukaan ainakin sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen kdyttimisessd on
vain niukasti eroja maahanmuuttajien ja
muun véeston valilli. Maahanmuuttajat
ovat nuorempia ja kdyttivit vihemmain
terveydenhuollon palveluja, mutta toi-
saalta he hoitavat alle kolmivuotiaita lap-
siaan useammin kotona.

Maahanmuuton haasteet Kelalle

Tutkija Sakslin nikee, ettd ihmisten lisddn-
tynyt litkkkuvuus on jo muuttanut Kelan
tyotd: tydmaddrdt kansainvalisissd asioissa
ovat lisddntyneet, osaamista on keskitetty
ja kahdenviliset sopimukset ovat yleis-
tyneet. Kansainvilistyminen vaatii myos
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Tutkija Maija Sakslin korostaa,
ettd ty6évoiman liikkuvuus on huomioitu
sosiaaliturvalainsaadannéssa

erityisesti EU-jasenyyden jélkeen.

henkil6kunnalta lisid osaamista.

— Hyvid yhteisty6 eri maiden sosiaa-
liturvalaitosten kanssa ja tietojen vaihta-
minen on korostunut. Kaiken kaikkiaan
liitkkuvuuden lisddntyminen, oli se sitten
tyontekijoiden tai ihmisten yleensd, on
johtanut siihen, ettd Kela on aika erilai-
nen laitos kuin vield 10—15 vuotta sitten,
Sakslin muistuttaa.

EU-jdsenyyden jilkeen Suomessa asu-
vien ulkomaalaisten mdird on moninker-
taistunut, ja Sakslin uskoo ulkomaalaisten
mddrdn kasvavan myos tulevaisuudessa.
Mihinkddn ryntdykseen hin ei kuiten-
kaan usko.

— Kaikkiaan Suomen osuus ulkomaa-
laisten vastaanotossa tulee olemaan pieni.
Kun uusilta jasenmailta poistuu viimei-
setkin rajoitukset tyévoiman liikkuvuu-
teen, menettinee Suomi vetovoimaansa.
Niamad perinteiset syyt, kieli ja kylma il-
masto, hillitsevét kuitenkin edelleen tin-
ne muuttoa. ll
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‘ lukulamppu

Siirtonainen antaa lahjan miehelle ja
miehen tyonantajalle — mutta jaa itse ilman
sosiaaliturvaa

Tsarhl {ovige pEgAA

Annika Oksanen
Siirtonaisena Singaporessa
Minerva Kustannus Oy,
Helsinki/ Jyvéskyla 2007

Bl Annika Oksanen on
kahdesti Iahtenyt miehensa
mukaan tdmén ulkomaanko-
mennukselle. Vaitoskirjassaan
han on tutkinut kohtalotove-
reitaan, ja tuo téssa kirjassa
tutkimuksensa hedelmia
elavan kiinnostavassa muo-
dossa. Naisten ja perheen
mukanaolo on tarke&ta mie-
hen sopeutumiselle uuteen
tyOymparistoonsa, mutta
samanaikaisesti nainen koh-
taa monenlaista aliarvostusta,
vaarinymmarrysta ja myos
sosiaaliturvan puutetta.

Parin viime vuosikym-
menen aikana eripituiset
ulkomaankomennukset ovat
muuttuneet harvinaisista
poikkeuksista osaksi yritys-
ten strategisen suunnittelun
arkipaivaa.

Fintran julkaisu tiivis-
&4 yrityksen ndkokulman:
“Tehoton tai pahimmassa
tapauksessa keskeytynyt
ulkomaankomennus on

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007

hukkainvestointi, johon
yhdelldk&an yrityksella ei ole
varaa. Koko perheen sitoutu-
minen yrityksen tavoitteisiin
— yhteen hiilen puhaltaminen
- luo ulkomaan komennuksen
onnistumiselle hyvan 1ahts-
kohdan.”

Suomalainen nainen, joka
on kotimaassaan tottunut
omaan tyéhén ja tydn
arvostukseen, joutuu ulko-
maille ldhtiessdan kotirouvan
asemaan; myos silloin, kun
perheelld ei ole lapsia.

Monissa muissa maissa
kotirouvainstituutio on osa
yhteiskuntaa. Esimerkiksi
Ranskasta tai Saksasta koti-
rouvaksi tuleva siirtonainen
on toisessa kulttuurisessa
asemassa kuin suomalainen
nainen, joka itsekin arvostaa
palkkaty6td ja kokee koti-
rouvana eldvansa “miehen
siivelld”.

Kuitenkin Oksasen
mukaan ulkomaille asettumi-
nen ja sopeutuminen on jo
itsessaan suuri tyd, varsinkin
kun naista ei tue tydyhteisd,
kuten miesta. Asettumisen
jalkeen siirtonainen usein
kokee elavénsa "kultaisessa
hakissa”. Hanelld on kaunis
koti ja mahdollisesti palveli-
joita tekemaéssa ty6t, mutta
hanelta itseltdédn puuttuu
mielek&s tekeminen ja mer-
kityksen tunne. Nainen on
hyvin haastavassa tilantees-
sa: hanen tulisi yksin kyet&
luomaan vieraissa oloissa
itselleen tyydyttava ja merki-
tyksellinen eldma.

Lisdksi ympéristd painaa
alas aliarvostuksellaan. Erés

haastateltava nainen kertoo,
kuinka han yritti paivalliskut-
suilla kertoa omasta aiem-
masta toimittajan ja tiedotta-
jan tyostaan. Poytaseuralais-
mies vastasi: “Minun vaimoni
harrastaa kutomista.”

Siirtonaiset osoittavat
sosiaaliturvamme aukko-
kohdat

“Suomalaisen yhteiskunta-
jarjestyksen valossa siirto-
naiset eivat toimi ainoastaan
vallitsevien kulttuuristen
kaytantéjen vastaisesti.
Sosiaaliturvajarjestelmédmme
rakentuu palkkatydn varaan,
jolloin palkkatyén ulkopuo-
lelle jattaytyminen vaikuttaa
ratkaisevasti yksilén sosiaali-
turvaan”, Oksanen toteaa.

“Miestensa ulkomaan-
tybkomennukselle mukaan
suostuvat naiset ovat
taloudellisen turvan osalta
puolisoittensa hyvantahtoi-
suuden varassa. Siirtonaiseu-
teen siséltyy kaksi katkosta,
joissa palkkatyéhén sidotun
sosiaaliturvan puutteet tule-
vat nakyviin.”

"Vakavin katkos syn-
tyy olosuhteissa, joissa se
parisuhde, jonka varassa on
maailmalle lahtenyt, syysta
tai toisesta purkautuu. Toinen
katkos syntyy tilanteessa,
jossa nainen siirtonaiseutensa
vuoksi luopuu tydsuhteestaan
kotimaassa, jolloin hanella
on ulkomaanjakson paatyt-
tya saattaa olla vaikeuksia
tyollistaa itsensa uudelleen.
Kaikissa tapauksessa siirtonai-
seuden vuoksi ty6suhteesta

luopuminen merkitsee suo-
malaisnaiselle sita, etta ulko-
maanjakson aikana hanelle ei
kerry Suomen tyoelakejarjes-
telman mukaista elaketta.”
Oksanen haluaa rohkaista
kirjallaan siirtonaisia ja muita
solidaarisia ihmisia ottamaan
siirtonaisen todellisuuden
kaikinpuolisesti vakavasti.

TUULA-MARIA AHONEN
FREELANCETOIMITTAJA
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Viron perhevapaajarjestelman suuri harppaus

W Suomessa on sosiaaliturvaa
uudistettaessa usein otettu
oppia lantisistd naapurimais-
ta. Varsinkin perhepolitiikassa
muut Pohjoismaat ovat usein
olleet edelldkavijoita, joiden
esimerkkid olemme seuran-
neet. Viime vuonna on tdhén
joukkoon liittynyt muitakin
maita, kuten Saksa, jotka ka-
visivat hyvin esikuviksi (Takala
2007). Sen sijaan itaan tai
Suomenlahden eteldpuolelle
olemme harvemmin tassa
mielessa vilkuilleet. Nyt alkaa
nayttaa silta, ettd saattaisi
olla syyta.

Virossa on viime vuosi-
na varsin nopeaan tahtiin
uudistettu vanhempainva-
paajarjestelmas siten, etta
taalla lahden pohjoispuolella
voimme olla vain kateellisia.
Vuonna 2004 hyvaksyttiin
laki, jonka mukaan &itiys- ja
vanhempainvapaan péivéraha
muutettiin ansiosidonnaisek-
si. Vapaiden ajalta maksetaan
edellisen kalenterivuoden
keskimaaraisen kuukausi-
palkan suuruista korvausta.
Aitiysvapaalta maksettavalle
korvaukselle ei ole asetettu
ylarajaa, ja vanhempainva-
paan korvauksen ylaraja on
korkealla: kun ansiot nouse-
vat yli kolme kertaa keskipal-
kan, ansiot eivat enaa kasvata
péaivarahaa. Jos Suomessa
vanhempainpaivarahan katto
maariteltaisiin samalla tavalla,
rajaus vaikuttaisi vain alle
puoleen prosenttia isista ja
muutamaan aitiin.

Virolaisen jarjestelméan
mukaan ne vanhemmat, jotka
eivat olleet tydssa, saavat
perhevapaan ajalta vahim-
méiskorvauksena 159 euroa
kuukaudessa. Pienituloisten,
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osan vuotta tai aikaisempina
vuosina tyoskennelleiden
vanhempien paivéraha

taas maksetaan vahintaan
vahimmaispalkan suuruisena
(192 euroa kuussa). Tama
sdannods korottaa pienitulois-
ten vanhempien péivérahoja
keskimaarin 10-20 prosenttia.
(Pall 2006a.)

Pidemmat vapaat
kuin Suomessa

Myés perhevapaiden
kestossa Viro ohittaa nykyi-
sin Suomen. Vuoden 2004
uudistuksen mukaan &itiys-
vapaa kestda 140 paivaa.
Aidin ja is3n jaettavissa oleva
vanhempainvapaa on sen
jalkeen 225 paivas, eli yh-
teenséd vanhemmat voivat olla
hoitamassa vauvaa kotona
tdyden vuoden tédydelld pal-
kalla — miké&li he ovat olleet
ty6eldméssa. Niiden aitien,
jotka eivéat olleet tydeldmas-
sa, vapaiden kokonaispituus
oli 11 kuukautta. Vuodesta
2006 vanhempainvapaata
pidennettiin kuitenkin 90
paivalla, joten nykyisin tydssa
kayvien vanhempien vapaat
kestavat yhteensé 455 paivaa
— ja paivaraha on koko ajalta
100 prosenttia ansioista.
(Pall 2006b.) Lehtitietojen
Viron istuvalla hallituksella on
aikomus edelleen pidentaa
vanhempainvapaata muuta-
malla kuukaudella.
Lastenhoidon tukemisel-
la on Virossa pitké historia.
Neuvostoliiton aikana seka
miesten etta naisten tyo-
markkinoille osallistumista
pidettiin tarkeana. Siksi
my0ds lasten péivéhoito ol
hyvin jarjestetty, ja aidit

olivat oikeutettuja kohtuul-
lisesti korvattuihin &itiys- ja
hoitovapaisiin. 1980-luvulla
lastenhoitovapaata piden-
nettiin lapsen kolmanteen
ikavuoteen siten, etta aidilla
oli turvattu paluu entiseen
tySpaikkaan. Vuonna 1991
tapahtuneen itsenaisyyden
saavuttamisen jalkeen naisten
tyossakaynti kuitenkin vaheni
romahdusmaisesti, ja monista
sosiaali- ja perhepoliittisista
tukimuodoista luovuttiin.
Oikeus pitkaan lastenhoito-
vapaaseen kuitenkin séilyi,
mutta siltd ajalta maksettava
korvaus jai vaatimattomaksi.

Taustalla huoli
syntyvyydesta

Tarkeimpana syyna perhe-
vapaajarjestelman suureen
harppaukseen vuonna 2004
pidetdan nopeasti alentunut-
ta syntyvyytta, josta tuli 1990-
luvulla todellinen kansallinen
huolenaihe. Kun Virossa vield
neuvostoaikana 1980-luvun
lopulla lapsia syntyi selvasti
yli vdestdn uusiutumistason
(vuonna 1988 kokonaishedel-
mallisyysluku oli 2,26), maan
itsendistyminen ja siirty-
métalouden aika muuttivat
tilanteen taysin. Vuonna
kokonaishedelmallisyysluku
painui Euroopan alhaisimpiin
siten, ettd vuonna 1998 se oli
vain 1,28. Taman jalkeen - ja
varsinkin vuodesta 2004 |3h-
tien — on tapahtunut hienois-
ta nousua. (Pall 2006b.)
Virossa ei ole vield paljon
ehditty tutkia tehtyjen uudis-
tusten vaikutuksia. Jotain kui-
tenkin tiedetdan. Rekisteri- ja
kyselyaineistojen perusteella
tehdyt selvitykset osoittavat,

ettd perhevapaauudistuksen
jalkeen tydssa kayvien ja var-
sinkin korkeasti koulutettujen
naisten toisten ja kolmansien
synnytysten maarat ovat
jonkin verran lisdéantyneet.
Sen sijaan tyottémien naisten
kohdalla tallaisia muutoksia ei
ole havaittavissa (Pall 2006).
Kuinka paljon itse uudistus on
saanut aikaan ndma muutok-
set, on toistaiseksi epaselvaa.

Isdt harvoin vapaalla

Viron perhevapaauudistus ei
kuitenkaan merkitse sita, etta
maa olisi siirtynyt pohjois-
maisen mallin maihin, joissa
sukupuolten tasa-arvo on tar-
ked tavoite. Tassé suhteessa
maa on pysynyt perinteisella
kannalla. Isien osallistumi-
nen vauvan hoitoon ei ole
virolaisessa keskustelussa
ollut térked puheenaihe.
Perhevapaisiin kuuluu kylla
kahden viikon mittainen
isyysvapaa, joka on pidettéva
kahden kuukauden kuluessa
lapsen syntymastd samaan
aikaan, kun &iti on &itiysva-
paalla. Isyysvapaalta makset-
tava péivaraha ei kuitenkaan
ole ansiosidonnainen vaan
kaikille yhta suuri ja tasoltaan
matala. Isé saa talta vapaalta
4,2 euroa paivassa eli 126 eu-
roa kuussa — mikd on hieman
vahemman kuin vahimmaisai-
tiysraha (Pall 2006a).

Muiden maiden koke-
musten mukaan téllainen
jérjestelma ei ole omiaan
kannustamaan isia perhe-
vapaiden kayttéon. Virossa
vain 14 prosenttia isista on
kayttényt isyysvapaata, kun
meilla vastaava osuus on 70
prosenttia. Vanhempainva-
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paan ajalta isa sen sijaan saisi
ansiosidonnaista korvausta,
mutta vanhempainvapaa
nahd&én yha l&dhinna aidin
etuutena eika siihen kuulu mi-
t3an taloudellisia kannustimia
(kuten isakiintio tai bonusva-
paa) lisatd isan osallistumista.
On arvioitu, etta vain yksi
prosentti isistd kayttaa van-
hempainvapaata (Pall 2006a),
kun Suomessa vastaava luku
on jo noin kymmenen. @
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luettavaa
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Kristiina Lippanen ja Sara Vataja (toim.)

LASTEN
JA
HNMWORTTIEIR
VOIMALA

Menimuotoista perhekuntoutusta
kehi ttamissa

Kristiina Lipponen ja Sara
Vataja (toim.)

Lasten ja nuorten voimala
Monimuotoista
perhekuntoutusta
kehittdmassa

Kustannus Osuuskunta Toivo.
Helsinki 2007, 204 sivua.

Hinta 25 euroa.

M Lasten ja nuorten Voimala
on Osuuskunta Toivon ja
Kelan yhteinen hanke, joka
toimii padakaupunkiseudun
liséksi Tampereella, Kotkas-
sa ja Oulussa. Toiminnalla
pyritdan auttamaan psyko-
sosiaalisista ongelmista kéar-
sivia lapsia, nuoria ja heidan
perheitaan.

Juuri ilmestyneessa
kirjassa kerrotaan hankkeessa
kehitetyista uudenlaisista
asiakastyon keinoista ja
|ahestymistavoista. Kirjan 12
artikkelia kuvaavat perhekun-
toutusmallin kehittdmisessa
mukana olleiden tydntekijoi-
den kokemuksia. Kirjassa ei
silti pyritd antamaan kuvaa
yhdesta yhtenéisesta toimin-
tamallista, vaan kukin kirjoit-
taja valaisee omalla tavallaan,
millaiset toimintatavat ja
nékokulmat ovat osoittautu-
neet hyddyllisiksi. @
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SUOMI, SI-S‘&'Y

SOSIAALITURVA

Kalle Kallio (toim.)

Suomi, sisu ja sosiaaliturva
Tyévaenmuseo Werstaan
julkaisuja 2007:1

Tampere 2007, 34 sivua.

Hinta 3 euroa.

M Suomi, sisu ja sosiaali-
turva on Tyévaenmuseo
Werstaan sosiaalihistorialli-
nen perusnéayttely, joka on
esilld vuoden 2009 loppuun
saakka. Nayttely kertoo siita,
miten ihmiset ovat turvan-
neet toisiinsa niin syntyman
hetkelld, tydeldmassa kuin
sairauden yllattdessa. Nayt-
telyssa voi tutustua muun
muassa 1800-luvun ahtaisiin
tyévéenasuntoihin, itsendisen
Suomen terveysvalistukseen,
rintamamiestalojen raken-
tajiin ja hyvinvointivaltion
synnytystuskiin.

Nayttelyn aineistoista on
koottu samanniminen julkai-
su, jossa kasitelldan sosiaa-
liturvan ja sen eri muotojen
historiaa Suomessa. Kirja on
jaoteltu eldmanvaiheittain ja
-alueittain. Pieneen sivumaa-
réan on saatu mahtumaan
elavasti ja mielenkiintoisesti
mittava maéra yleistietoa,
hauskoja yksityiskohtia ja
valokuvia.

Kirjasesta |6ytyy nopeasti

ja helposti monta hyddyllista
vuosilukua ja detaljia, joita
sosiaaliturvan ammattilai-
silta saatetaan kysya, kuten
“milloin jaettiin ensimmaiset
aitiyspakkaukset” tai “milloin
hautausavustus poistettiin
kansaneldkelaista”.

Kirjan paattda Juha
Pantzarin ja Riitta Sarkelan
kirjoittama artikkeli suoma-
laisen hyvinvoitiyhteiskunnan
nykyisisté haasteista jat
ulevaisuudesta. @
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Kansainvalisten
elakehakemusten

maara

Kelan tekeman ennusteen mukaan kansainvalisten elakeha-

kemusten maara kasvaa huomattavasti lahivuosina. Suomi—

Ruotsi -elakehakemusten maara lisaantyy jopa 50 prosentilla

vuoteen 2012 mennessa.

B TEKSTI HELI SALONEN, TIEDOTTAJA, KELAN VIESTINTA

‘ Viime vuonna julkaistun Kelan

kansainvdlisten eldkehakemusten mddrdn
kehitys ja ennuste -tutkimuksen mukaan
kansainvilisten elikehakemusten maird
on ollut kasvussa Suomen Eta-jisenyy-
destd lihtien. Lihivuosina vauhti on vain
kiihtynyt: ulkomailta saapuvien Eta-ha-
kemusten madrd kasvoi yli 50 prosenttia
vuosina 2000-2005, ja samana aikana
Suomessa tehtyjen Eta-hakemusten maa-
rd kasvoi lihes 70 prosenttia.

Jopa 90 prosenttia Kelaan saapuvista
kansainvilisistd elikehakemuksista tulee
Ruotsissa tyoskennelleiltd tai asuneilta,
joten tutkimuksessa keskityttiin Suomen
ja Ruotsin vilisiin hakemuksiin.

Hakemusmaérien huiput
vuosina 2012-2015

Henkil®6itd, jotka eivit ole vield elikkeelld
ja joilla on asumis- tai tyoskentelykausia
sekd Suomessa ettd Ruotsissa, on tutki-
muksen mukaan noin 234 000. Ruotsissa
asuvien, Suomesta elikettd saavien hen-
kildiden maird kasvaa ennusteen mu-
kaan vuoden 2005 arvioidusta 50 000
elikkeensaajasta kymmenessd vuodessa
runsaaseen 62 000:een. Huippuvuosina
2012-2015 elikkeelle jad noin 5 500
Ruotsissa asuvaa Suomen eldkejdrjestel-
maan kuuluvaa henkil6d vuosittain.
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Hakemusmaairina tama tarkoittaa sita,
ettd vuosina 2006—2008 Kelaan saapuu
Ruotsista noin 6 600 hakemusta joka
vuosi. Jaksona 2012-2015 hakemuksia
tulee jopa 9 500 vuodessa. Saman verran
hakemuksia odotetaan Suomessa asuvil-
ta Ruotsin eldkejdrjestelmadn kuuluvilta,
joiden mddrin ennustetaan olevan noin
49 000 vuonna 2015.

Ennustetta tehneessd tyoryhmassd
mukana ollut suunnittelija Pdivi Kivi-
niemi-Bruun Kelan elike- ja toimeen-
tuloturvaosastolta kertoo olleensa yllitty-
nyt, ettd hakemusten madrd kasvaa jopa
50 prosenttia vuoteen 2012 mennessa.

— Olisin veikannut hieman pienem-
pid kasvuprosenttia. Toisaalta 1960- ja
1970-luvuilla muuttoliike Ruotsiin oli
vilkkaimmillaan, ja tuon ajan muuttajat
olivat juuri suuriin ikdluokkiin kuuluvia.

Tyot lisaantyvat,
tyontekijat vahenevat

Hakemusmadirien kasvu tulee lisddmdin
tyotd tuntuvasti Kelan ulkomaan yksikos-
sd, joka kisittelee ulkomailla asuvien eld-
kehakemukset, sekd eri puolilla Suomea
olevissa EU-eldkeyksikoissd, jotka kdsit-
televit Suomessa asuvien kansainviliset
eldkehakemukset.

— Kun samanaikaisesti EU-eldkeyksi-

kasvussa
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koiden tyontekijoistd melkein puolet jad
elikkeelle on selvda, ettd ndihin yksikoi-
hin tarvitaan lisdd tyontekijoitd. Ulko-
maan yksikéssd elikkeelle jédvien osuus
on pienempi, mutta mydskddn sielld ei
kasvavasta hakemusmaarastd selvitd ilman
lisiresursseja, Kiviniemi-Bruun korostaa.

Henkilokunnan madirdn lisiksi on
panostettava myds palvelun laatuun. Ki-
viniemi-Bruunin mielestd asian huomi-
oonottamisella on jo kiire.

— Kansainviliset eldkeasiat ovat mo-
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nimutkaisia ja niiden oppiminen vie
pitkddn, vahintddn 2—-3 vuotta. Toimenpi-
teet uusien resurssien saamiseksi olisikin
kdynnistettdvd pian.

Tilastotietojen saaminen vaikeaa

Ennusteen tekemiseen kiytettiin Kelaan
saapuneita ETA-eldkehakemuksia kuvaa-
via tilastoja vuosilta 2000-2005. Elike-
hakemusten médrddn keskeisesti vaikutta-
via tekijoitd ovat kohdejoukon lukumaéarad

ja heiddn ikdjakaumansa. Ruotsissa asu-
vien Suomen kansalaisten tai Suomessa
asuvien Ruotsin kansalaisten eldkeoike-
uksista ja eldkehakemusten mairistd ei
ole olemassa luotettavia tietoja, joten ha-
kemusennusteet jouduttiin rakentamaan
siirtolaisuustilastojen pohjalta.

Tekijat korostavatkin, ettd ennusteen
tuloksiin tulee suhtautua varauksella, ja
se soveltuu lihinnad tulevan kymmenen
vuoden hakemustrendin ennustamiseen.

Y
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Tutkijat hyodyntamaan
rekistereita

Tutkijat hyodyntavat puutteellisesti rekistereita.

. Suomessa monet viranomaiset ja
organisaatiot
siin ja hallinnollisiin tarkoituksiin sekd

kerdavat tilastolli-
toimintaansa kuuluvia rekisteritietoja.
tukikeskus
eli ReTki on koonnut verkkosivuilleen

Rekisteritutkimuskeskuksen

tietoa ndistd rekistereistd (http://retki.
stakes.fi). Ne on luetteloitu sekd aakko-
sellisesti ettd rekisterinpitdjan mukaan,
ja kustakin rekisteristd on linkki sen si-
saltdd kuvaavaan rekisteriselosteeseen tai
aineistokuvaukseen.

— Luettelossamme on noin kaksisataa
rekisterid, joista osa, kuten Kelan etuus-
rekisteri, sisdltdd useita eri rekisterejd,
ReTkin péillikké Irma-Leena Notkola
$anoo.

ReTki perustettiin Sosiaali- ja terve-
ysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuk-
seen eli Stakesiin vuonna 2003 Suomen
Akatemian myontimalld rahoituksella.
Vuoden 2006 alusta keskuksen perustoi-
minnan ovat rahoittaneet Kela, Kansan-
terveyslaitos, Stakes ja Tyoterveyslaitos.

— Periaatteessa kaikki maamme rekis-
terit ovat tutkijoiden kdytettivissd, Not-
kola toteaa.

Rekisteritiedot ovat yleensd tietosuo-
jan alaisia salassa pidettdvid tietoja.

— Niitd voi kuitenkin saada tieteelli-
seen tutkimukseen viranomaisen luvalla,
jos tutkimussuunnitelma ja lupahakemus
ovat kunnossa.

— Henkilén omaa suostumusta tarvi-
taan silloin, kun rekisteritietoja halutaan
yhdistdd henkiloltd itseltddn kerdttyihin
tietoihin tai ndytteisiin. Koska henkil6t
ovat jo aikaisemmin suostuneet esimer-
kiksi tutkijan haastateltaviksi, he yleensd
suostuvat antamaan tietojaan myos tut-
kimuksessa tarvittavien rekisteritietojen
kdyttimiseen, Notkola sanoo.

ReTki neuvoo tutkijoita ilmaiseksi

Aineistojen kdytté6 maksaa. Hinta mdi-
riytyy maksuperustelain mukaan. Mitd
enemmadn tyotd aineiston luovuttami-
seksi tutkijalle timan tarvitsemassa muo-
dossa viranomainen joutuu tekemdin,
sen korkeampi on luonnollisesti aineis-
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Kuva Annika Séderblom

— Varsinkin sosiaalitieteiden rekistereita voisi kayttaa

tutkimusten pohjana paljon nykyista enemman,

toteavat yhteistuumin Rekisteritutkimuskeskuksen paallikko

Irma-Leena Notkola ja Kelan tilastopaallikkd Vesa Ylonen.

B TEKSTI MARJUT REIVILA, FREELANCETOIMITTAJA

- Aiomme jalkautua yliopistoihin esittelem&&n kokoamiamme rekistereita,

tosta perittdvd maksu.

Notkolan mukaan tutkijat hy6dynta-
vdt rekistereitd enemman terveys- kuin
sosiaalitieteiden alan tutkimuksissa. Vuo-
den 2006 alusta ReTkin yhteni tavoittee-
na onkin ollut edistda eritoten sosiaalialan
rekistereiden kdytt6d tutkimuksissa.

— Ilmeisesti nditd rekistereitd tun-
netaan lilan vdhin. Jopa samassa talos-
sa kerdttdvid rekisteritietoja tunnetaan
huonosti eikd niitd siitd syystd kdytetd.
Esimerkkind voi mainita vaikka Stakesin
lastensuojelurekisterin vdhdisen kdytén
Stakesin omissa tutkimuksissa, Notkola
Sanoo.

ReTki pyrkii edistimdin rekisterien

ReTkin paallikké Irma-Leena Notkola kaavailee.

tutkimuskayttdd eri tavoin. Se tarjoaa tie-
toa rekistereistd ja niiden tutkimuskdy-
tOstd ja jarjestdd koulutusta rekisteritutki-
muksesta sekd neuvoo rekisteriaineisto-
jen tutkimuskdyttoon liittyvissd asioissa.

— Olemme jdrjestineet seminaareja,
esitelleet tyotimme esimerkiksi Lddka-
ripdivilld ja tulevaisuudessa jalkaudum-
me yliopistoihin kertomaan tyéstimme.
Neuvomme myds yksittdisid tutkijoita
tai tutkijaryhmid rekisteritutkimusongel-
missa ilmaiseksi.

Tuorein hanke on rekisteriviran-
omaisten ja rekisteritutkijoiden internet-
pohjainen verkosto.
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- Etuustiedot keradtaan nopeasti
rekistereihin, tilastopaallikké Vesa Ylénen

Kelasta sanoo.

— Se on tyén alla. Mietimme esimer-
kiksi sitd, pitdisikd se laittaa internetiin
salasanan taakse vai riittdisiko rekisterdi-
tyminen.

— Verkostossa tutkijat ja rekistereiden
pitdjdt voivat keskustella pulmistaan ja me
niemme, millaiset kysymykset asiakkai-
tamme askarruttavat. Tarkoituksemme on
jarjestid myos seminaari, jossa pohditaan
eri rekisterinpitdjien pelisddnt6jd ja mie-
titadn, voitaisiinko niitd entistd enemman
yhdenmukaistaa, Notkola kertoo.

Etuusrekisterista voi tutkia
huono-osaisuuden kasautumista
Rekisteritutkimuksen tukikeskuksen,
ReTkin, sivustolla avautuu etuusrekiste-
ri-nimikkeen takaa satakunta Kelan eri
etuuksia kattavaa rekisteria.

Etuusrekisterissi on etuuslajien ka-
sittelyn yhteydessa koottuja tietoja. Ne
ovat henkil6-, osoite- ja asumistiedot,
perhesuhde-, vakuuttamis-, verotus- ja
ennakonpiditystiedot, tyétulo- ja omai-
suustiedot ja etuuksien viitetiedot.

Rekistereistd 16ytyvdt ihmisen eri
eldimantilanteet, kuten raskaus, synnytys,
lapsenhoito, lapsen/omaisen tai oma sai-
raus, valmma ja avuttomuus ja oma tyo-
kyvyttémyys. My6s koulutus-, asuminen
ja toimeentulo sekd vanhuus-, kuten eld-
ketiedostoja on koottu.

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007

— Kelalta on pyydetty rekisteritietoja
enemmadn terveys- kuin sosiaalitieteiden
tutkimuksiin. Esimerkiksi erityiskorvauk-
siin oikeuttavien lddkkeiden ja apteekkien
reseptitiedostoja on pyydetty paljon. Se
on ymmiarrettivad, koska ndma tiedostot
kattavat koko vdestén ja antavat parhaan
mahdollisen kuvan tietyn taudin esiin-
tyvyydestd, tilastopddllikké Vesa Ylonen
Kelan aktuaari- ja tilasto-osastolta sanoo.

Sosiaalitieteiden rekistereistd tietoja
on pyydetty vihin. Silloin niitd on hyo-
dynnetty esimerkiksi elikoitymisen seu-
rantaan.

— Meiltd on keritty eldkoitymistd
edeltdvien sairaspdivirahadiagnoosien ja
-kausien tietoja ja eldketietoja ja ne on
sitten yhdistetty muualta saatuihin ty6-
eldketietoihin, Ylénen toteaa.

Sosiaalialan tutkijat voisivat kuitenkin
hy6dyntdd Kelan rekisterejd, kuten juuri
etuusrekisterid, paljon nykyistd enem-
maén. Esimerkiksi huono-osaisuuden ka-
sautumista rekistereistd voitaisiin tutkia.

Kela ja Stakes ovat yhdessa tyostineet
valmiiksi informaatiota ihmisten toi-
meentuloturvasta.

— Kelan aineistosta on esimerkik-
si muutaman kerran selvitetty henkilén
toimeentuloturvan kokonaisuutta. Sitten
tietothin on lisdtty Stakesin rekisteris-
td henkil6lle maksettu toimeentulotuki,
Ylonen sanoo.

Rekisteriin pohjaavassa
tutkimuksessa on etuja ja haittoja

Tillaista yhteistd tiedostoa laadittaessa
tulee ilmi muuan rekisterien hankaluus.

— Kelan etuusrekisterit muodostetaan
etuuksittain. Siten esimerkiksi yleinen
asumistuki kuvaa koko ruokakunnan
saamaa asumistukea. Talléin yhden hen-
kilén toimeentuloturvan selvittimiseksi
Kelan tdytyy purkaa ruokakuntakohtaiset
tiedot henkil6tiedoiksi. Tutkijat itse eivit
rekistereitd pysty purkamaan, vaan Kelan
tulee tehdd ty6, Ylénen sanoo.

Yleensd Kelan rekisteritiedostot ovat
tietosuojattuja ja informaation saaminen
niistd edellyttdd lupaa.

— Niinpd tutkija, joka haluaa tarkas-
tella vaikka reseptitiedostoja muiden
tietojen yhteydessd, on voinut joutua jo
edeltd hakemaan eettiseltd toimikunnalta
kdyttoluvan.

Tietosuoja otetaan Kelassa vakavasti
ja luvan saadakseen tutkijan tutkimus-
suunnitelman tulee tdyttdd tieteellisen

tutkimuksen vaatimukset. Rekisteritiedot
annetaan sellaisessa muodossa, ettd nii-
den perusteella henkil6itd ei tunnisteta.
Tutkija joutuu lisdksi antamaan vaitiolo-
lupauksen.

Kelassa tutkimuspyynnot kisittelee
keskitetysti palveluosasto. Luvan saanti
kestad noin kuukauden. Aikaa kuitenkin
kuluu, jos tutkija tarvitsee luvan usealta
rekisterin pitdjdltd, kuten esimerkiksi re-
septitiedostoja tutkiva, joka hakee lupaa
myds Stakesin hoitoilmoitusrekisterista.

ReTki on laatinut esimerkin erdin
tutkimuksen aikataulusta.

“Psykoosilidkkeiden ja mielialaa ta-
saavien lidkkeiden vaikutus uusien psy-
koosirelapsien ilmaantumiseen: natura-
listinen seurantatutkimus ensimmadiseen
skitsofreeniseen tai bipolaariseen psy-
koosiin sairastuneilla potilailla” alkoi elo-
kuussa vuonna 2002 ja oli valmiina kasi-
kirjoituksena elokuussa vuonna 2004.

Tutkimusryhmdén, jossa on jisenid
Stakesista, Kansanterveyslaitoksesta, Ke-
lasta ja Kuopion yliopistosta, prosessi
kesti siis kaksi vuotta.

— Se on pitka aika. Eri organisaatioi-
den lupia edellyttivit yhdistelmatutki-
mukset voivat olla hankalia eritoten sil-
loin kun tutkija on saanut apurahan, joka
edellyttdd tutkimuksen valmistumista tie-
tyn ajan puitteissa.

—Valmiiden rekisteritiedostojen kdyt-
t6 ei ole kovin kallista. Tosin aineisto voi
maksaa enemmin, jos tutkija ei oikein
osaa selvittdd tietotarvettaan rekisterin
pitdjille ja jos atk-keskuksemme joutuu
kerdimddn tiedot. Yleensd tutkijat tietd-
vdt, ettd aineistoista veloitetaan maksu-
perustelain mukaan, Ylénen toteaa.

Kelan rekisterit syntyvit toimihen-
kildiden tyén ohessa. Siten ne ovat kiy-
tettdvissd nopeasti. Viime vuoden etuus-
tiedoista ensimmadiset rekisteritiedot
valmistuivat jo tdimdn vuoden tammi-
kuussa.

Rekisteritietoihin perustuvissa tutki-
muksissa on hankaluuksien ohella my&s
monia etuja.

— Ne ovat kattavia eikd niissd tarvitse
rasittaa ihmisid kyselyin ja haastatteluin.
Survey-tutkimukset taas perustuvat otan-
taan ja niitd tehtdessd haastateltavilta ky-
sellddn tietoja.

Rekisteritutkimuksien pitkdt aikasar-
jat ovat arvokasta ja luotettavaa aineistoa
tutkimusten pohjaksi. Haastatteluin vas-
taaviin tuloksiin ei pddstd, Ylénen sanoo.
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Dokumenttielokuva Kohtaa-
misia kertoo Kelan kahden
toimihenkildn, ivalolaisen
Leenan ja helsinkilaisen
Kirstin, erilaiset tarinat tyossa
ja sen ulkopuolella -
asiakkaan ja organisaation
valissa.

B TEKSTI HILKKA AROLA,
TOIMITTAJA, KELAN VIESTINTA

. Elokuvantekiji Jyrki Heinonen

on elokuvaa varten noin vuoden
ajan seurannut Leenan ja Kirstin eldmda
sekd heiddn tyossddn Kelan asiakaspalve-
lussa ettd téiden ulkopuolella.

Niiden kahden ihmisen kautta elo-
kuvantekijd kertoo kuvanneensa “suoma-
laisen sosiaaliturvajdrjestelmin toimintaa
ja kansalaisten kohtaamisia jdrjestelman
kanssa”.

Leenan ja Kirstin nékdinen

Elokuvantekijd uskoo, ettd juuri valmis-
tunut 47 minuutin mittainen dokument-
ti on Leenan ja Kirstin ndkéinen.

— Leenassa on vahvuutta ja perddnan-
tamattomuutta, elokuvantekijd sanoo.

Leena vakuuttaa dokumentin lopus-
sa, ettei hdn aio antaa periksi. Hin toteaa
olleensa niin kauan t&issd Kelassa, ettd
hinelle on syntynyt jonkinlainen kasitys
siitd, mitd on hyvd asiakaspalvelu eli mitd
asiakkaat arvostavat. Ei pelkdstddn pdatos-
ten oikeellisuus ja pditdksenteon nopeus,
vaan ty6n inhimillisyys on hidnen mieles-
tddn tirkedd. Hin tekee, minkd parhaaksi
nikee, vaikka kolmen minuutin tiimalasi
asetettaisiin asiakastiskille sen merkiksi,
ettd tuottavuustavoitteiden mukaan ha-
nen pitdisi ottaa vastaan jo seuraava asi-
akas.

— Kirstissd suuresti arvostan sitkeyttd,
voimaa ja asiakkaan aseman syvdd tun-
temusta. Kirsti ja Leena ovat koko ajan
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puun ja kuoren vilissd. Heiltd vaaditaan
yhd enemman, Jyrki Heinonen sanoo.

Yhteiskunnan ndkdinen

Dokumentti on myds suomalaisen yh-
teiskunnan ndkoinen. Nikdkulma on
kriittinen. Dokumentti ei suitsuta Kelalle
kultaa eikd kunniaa.

— Take away -pikakulttuuri on tullut
esimerkiksi pankkeihin — ja Kelaankin.
Moni kuitenkin haluaisi asioida mie-
luummin ihmisten kuin koneiden kans-
sa, Jyrki Heinonen sanoo, mutta haluaa
korostaa:

— Kritiikki ei ole ainoa asia, joka elo-
kuvasta 16ytyy. Toivon elokuvan myds
ndyttdvan katsojilleen, ettd ihmisistd on
kysymys tiskin kummallakin puolella.
Toimihenkildiden yksityiselimdkin vai-
kuttaa siihen, miten he kohtaavat asiak-
kaansa tiskilla.

Inhimillisyys on asia, johon Jyrki
Heinonen sanoissaan palaa yhd uudel-
leen.

—Tdmén pdivin maailmassa se usein
tuntuu unohtuvan.

Kohtaamisia muistuttaa inhimillisyy-
den tarpeesta.

— Kovat arvot ovat saaneet jalansijaa.
Titd ilmiotd ei esiinny pelkdstddn Kelassa
eikd Suomessa, vaan se on globaali ilmi6.
Kun katselen maailmanmenoa yleensd,
jotakin inhimillistd tdssd ollaan romut-
tamassa.

Jyrki Heinonen toivoo, ettd Kohtaamisia
herittdisi eteenpdin vievdd keskustelua.

— Toivon, ettei keskustelu jdisi vain
keskusteluksi, vaan ettd havainnot aihe-
uttaisivat muutoksia ja toimenpiteitd eli
vaikuttaisivat rakentavasti sithen, miten
asioita hoidetaan ja asiakkaita palvellaan.

Mutta hdn antaisi mieluummin do-
kumenttielokuvan puhua kuin puhuisi

Kohtaamisia

siitd itse.

— Dokumentista syntyy varmasti yhta
monta tulkintaa kuin on katsojaakin, hin
arvelee.

Elokuvantekijén nékéinen

Jyrki Heinonen teki Kohtaamisia -doku-
mentin Kelan tutkimusosaston tutkijana.
Elokuva on uudenlainen tapa kertoa Kelan
asiakaspalvelusta. Elokuvan ”tutkimustu-
lokset” syntyivdt autenttisesti, Kelan toi-
miston arkipdivdd kuuntelemalla.

— Dokumentin tekemisessd kuunte-
leminen on tirkedd. Ennen kuvaamisen
alkua kuuntelin asiakaskohtaamistilantei-
ta niin kuin harjoittelijat istuvat opettele-
massa uutta tyotddn. Istuin kuuntelemas-
sa toimihenkildiden kahvitauoilla, joissa
puidaan ja puretaan pdivin tapahtumia.
Kuuntelin ja kuuntelin.

Hin kuunteli toimihenkil6itd, jotka
ovat tyoskennelleet Kelassa 20, 30 ja jot-
kut jopa 40 vuotta.

— Sitd kokemusta kylld uskon.

Hin sanookin dokumentin olevan
“kentdn ddni”, joka kuvatun aineiston
perusteella olisi saattanut olla vield anka-
rampi:

— Rankkaa aineistoa on jitetty val-
miista dokumentista pois. Toisaalta ihan
ruusuisen kuvan luominen tdstd aineis-
tosta olisi vaatinut melkeinpd valehtele-
mista, tai sitten olisi pitdnyt jittdd pois
aivan keskeisid ja olennaisia asioita.

Jyrki Heinonen sanoo, ettd doku-
mentti on aina myos tekijinsd nakoinen.

— Vaikka itselld olisikin mielipiteitd,
ne pitdd yrittdd pitdd taka-alalla ja kuun-
nella sitd, mink3i ihmiset kokevat tarkeak-
si. Lopullisen elokuvaan totta kai vaikut-
taa se, miten tekijd valitsee materiaalin,
mitd otetaan mukaan ja mitd ei. Jo kuvaus
on rajaus todellisuudesta. ll

Dokumenttielokuva. Tuottaja: Kela. Ohjaaja: Jyrki Heinonen

Padosissa: Kelan toimihenkilot Leena Ivalosta ja Kirsti Helsingista

Valmistumisvuosi 2007. Ensi-ilta 4.6.2007. Elokuvan kesto: 47 minuuttia

Elokuvassa hahmotetaan uudella ja kiinnostavalla tavalla asiakkaiden monimuotoisia elamanti-

lanteita, ja ennen kaikkea Kelan toimistojen tyontekijoiden edellytyksia toimia niin, ettd ihmiset

kokevat tulevansa otetuiksi huomioon yksiléllisine ja kulttuurisine tarpeineen. Elokuva on Kelan

tutkimusosaston tuottama ja osa tutkimusosastossa toteutettua yhdenvertaisuushanketta.

Elokuvaa tullaan kayttdmaan mm. Kelan koulutustilaisuuksissa ja seminaareissa.

Elokuvaa on tarjottu my6s Yleisradiolle televisiossa esitettavaksi.
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Sosiaalinen yritys
viestii patevasti

VIS

Kuva Ari Korkala

Katalyytti Oy:n Tiia Laihio vastaa osin omistamassaan yrityksesséa tiedotuksesta, asiakasyhteyksist ja taloudesta.

Viisihenkinen Markkinointi-
viestintatoimisto Katalyytti
Oy tayttaa sosiaalisen
yrityksen kriteerit tuplasti,
silla véahemmistoosakkaan
vajaakuntoisuuden lisaksi
kaksi tyontekijaa on entisia
pitkaaikaistyottomia. Tyonte-
kijat on valittu ammatillisin ja
koulutuksellisin perustein.

M TEKSTI HANNU KASKINEN,
FREELANCETOIMITTAJA
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Katalyytin muodostavat kaksi paa-

Laihio, 34, ja kaksi tyontekijad.

osakasta, vihemmistdosakas Tiia

— Emme valitse tarpeeksi vammaisia,
ettd kiintié tdyttyisi. Tyontekijamme ovat
kaikkein motivoituneimpia, koska ovat
olleet pitkddn tyottdmind, tiedottaja Lai-
hio korostaa.

Katalyytti ei hdpeile sosiaalisen yri-
tyksen leimaa. Pikemminkin pdinvastoin.

— Kun meille tuleva nikee sosiaalisen
yrityksen julisteet, hin yleensa kysyy asi-
asta. Me kerromme, ettd joukossamme
on vajaakuntoinen ja pitkdaikaistyotto-
mid, mutta kaikki ty6t teemme ammat-
titaitoisesti, Laihio sanoo.

Yritys perustettiin Tampereella alku-
vuonna 2006, kun nykyiset yhtickump-
panit lihtivit mediatoimistosta, joka oli

jattanyt palkat maksamatta. Kolmikko sai
palkkansa palkkaturvasta ja halusi pitdd
hyvin tiimin koossa. Osa petoksista syy-
tetyn mediatoimistoyrittdjdn entisistd asi-
akkaista otti kolmikkoon pian yhteyttd.

Katalyytti toimii Tampereen seudun
uusyrityskeskus Ensimetrin ja Toistamet-
rid-kehittdmispalvelun  asiantuntijayri-
tyksend. Namd lihettdvit aloittelevia yri-
tyksid Katalyyttiin, joka tarjoaa ilmaiseksi
perusopit markkinoinnissa, mainonnassa
tai viestinndssd. Joistakin tulee myShem-
min Katalyytin asiakkaita.

— Viestinndn ala on kovasti kilpailtu,
ja markkinointiviestintd erityisesti. Meil-
13 on kuitenkin verkot hyvin vesilld, Tiia
Laihio kiteyttda.

Laihio ehti jo myyjdnd ahkeroides-
saan suorittaa tiedotusopin perusopinnot

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007



Tampereen yliopistossa, kunnes vuonna
1994 diagnosoitu MS eli keskushermos-
ton pesdkekovettumatauti vei jalat alta.

Kun neurologi sanoi, ettd maisterin
papereiden hankkiminen kdy liian ras-
kaaksi, Laihio aloitti Kelan kuntoutus-
tuen turvin etdopiskelun Markkinointi-
instituutissa. Pian oli koossa kolme vies-
tintdalan tutkintoa. Alan ty6t hin aloitti
1999.

Laihio kiertdd tyonsid ohessa luen-
noimassa ympdri Suomen sosiaalisesta
yrittdjyydestd. Hin edistdd asiaa my0s
tekemdlld pirkanmaalaisen Equal-ohjel-
maan kuuluvan Syke-projektin katsausta
tyovoimatoimistolle ja Pirkanmaan TE-
keskukselle.

Tuet nousivat vappuna

Laki sosiaalisista yrityksistd tuli voimaan
2004. Se pyrkii helpottamaan sosiaalis-
ten yritysten syntymistd sekd vaikeasti
tyollistyvien tyollistymistd. Sosiaalisen
yrityksen tyévoimasta vahintddn 30 pro-
senttia on vajaakuntoisia ja pitkdaikais-
tyottomia.

Laki muuttui toukokuun alussa. Nyt
vajaakuntoisia tyollistdva yritys voi saada
palkkatukea puolet palkasta, vihimmil-
lidn noin 830 ja enimmillddn 1 300 eu-
roa kuukaudessa.

Palkkatukea myodnnetddn vajaakun-
toiselle enintddn kolmeksi vuodeksi. Esi-
merkiksi pysyvisti vammaisen tuki voi
jatkua heti toisen kolmivuotiskauden.
Pitkdaikaistyottomalle tukea mydnnetddn
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Laki hyva, vaan ei tdydellinen

Tiia Laihion mukaan lakiuudistus paransi
sosiaalisten yritysten tyollistimismahdol-
lisuuksia, vaikka ei tuonut paljoa uutta.
— Lakia pitdisi laajentaa koskemaan
myo6s mielenterveyskuntoutujia. Vaarin
on sekin, ettd vajaakuntoinen yrittdjd ei
saa itse lukeutua 30 prosenttiin tukeen
oikeutettujen joukkoon, Laihio puntaroi.
Tyoministerié  ylldpitdd rekisterid
sosiaalisista yrityksistd. Huhtikuussa re-
kisteriin oli merkitty 97 yritystd, jotka
tyollistivit rekisterdintihetkelld 428 va-
jaakuntoista tai pitkdaikaistyotontd.
Pirkanmaalla sijaitsee noin puolet
sosiaalisista yrityksistd. Laihio selittdd
Pirkanmaan hyvadd osuutta silld, ettd Sy-
ke-projektin tyontekijdt ovat jalkautuneet

yrityksiin.

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007

Kuva Ari Korkala

- "Periksi en anna” on markkinointiviestintdtoimiston tiedottajan, MS-tautia sairastavan

Tiia Laihion motto.

Julkiset hankinnat
kiikarissa

Sosiaalisiin yrityksiin on syntynyt vaihan-
laisesti pysyvid tydpaikkoja. Projektipdil-
likk6 Eveliina Péyhoénen Stakesin HOT-
eli Hoitoalan avustavat tehtdvit tydpaikoiksi
-hankkeesta toivoo sosiaalisen yrityksen
kdsitteen laajennusta.

HOT pyrkii luomaan sosiaalisia yri-
tyksid sosiaali- ja terveysalalle. Péyhénen
sanoo, ettd alan patevyysvaatimukset ovat
kovat, joten henkil6stén 30 prosentin va-
jaakuntoisuus sopii vain harvoille.

Hin pitdd lakiuudistuksen isona pa-
rannuksena sitd, ettd tuen saa koko ajalta
tiytend, eikd vain ensimmadiseltd vuodel-
ta. Pulma on se, ettd paikalliset tyévoi-
matoimistot voivat kiyttdd harkintaansa.
Pdatokset siis voivat vaihdella paikkakun-
nasta toiseen.

HOT keskittyy edistdimddn sitd, ettd
vajaakuntoisten tyo6llistiminen toisi lisa-

pisteitd julkisen sektorin hankinnoissa.

Poyhonen kehaisee Espoota, jonka
kaupunginjohtaja on madirdnnyt, ettd
kaikissa kaupungin hankinnoissa otetaan
sosiaaliset kriteerit huomioon. Parhail-
laan Espoo, HOT-hanke ja Kuntaliitto ovat
kehittdmassd tdhdn mallia.

Italia on Poyhdsen esimerkkimaa.
Sielld julkinen sektori voi suosia sosiaa-
lisia yrityksid kilpailuttamalla vain niitd
keskenddn alle EU-hankintarajan eli noin
200 000 euron hankinnoissa.

— Italiassa A-tyyppiset osuuskunnat
tuottavat sosiaali- ja koulutuspalveluita,
B-tyyppiset tyollistdvat pitkdaikaistyottd-
mid ja vajaakuntoisia. Malli voisi toimia
Suomessakin sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen jdrjestelyissd, Péyhonen visioi.

HOTin lisdksi sosiaalisiin yrityksiin
keskittyvdt valtakunnallisesti Vates-sddti-
6n ja Oulun yliopiston hankkeet. Alueen
maakunnallisia EU-hankkeita oli touko-
kuussa 13. W
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B TEKSTI PAIVI VUORIVIRTA, TIEDOTTAJA, KELAN VIESTINTA

Tekstityo haukkaa yha
isomman osan tyoajasta

Sosiaali- ja hoitoalalla
erilaisten tekstien
kirjoittamisesta on tullut
arkipaivaa. Tekstien tuotta-
minen vie suuren ajan tyosta,
jossa ihmisen kasvokkain

kohtaamisen pitaisi olla

tyon ydinta.

’ Tutkija Ulla Tiilili epiilee vir-
katekstejd syntyvan laatu- ja leik-
kauspolitiikan ristipaineessa.Yhd useampi
ala sisiltdd kirjoittamista ja yhd useampi
tyopdiva kuluu tekstejd tuottaen. Tekstien
tuottamisen lisiksi niitd suunnitellaan,
niistd sekd puhutaan ettd vastataan niiden
pohjalta esitettyihin kysymyksiin. Silti
tekstien tuottamiseen varataan huolestut-
tavan vahan resursseja. Tekstien tuottami-
nen on arkipdivdd myds aloilla, joiden re-
surssit ovat jo valmiiksi suppeat tai niitd

supistetaan jatkuvasti.
" Tekstit
tyossd” tekstualisoituvaa julkishallintoa

Viitoskirjassaan viraston
tutkinut Tiilili uskoo, ettd idealistisella
kehittdmistasolla leijuttaessa tyon arki
jad usein vieraaksi. Tekstityén mddrd on
paljastuessaan yllitys monelle, myds so-
siaali- ja hoitoalalle aikovalle. Tiilililld on
missio tehdd tekstityon tekeminen naky-
vaksi aloilla, joissa kirjoittamisen ei tulisi
olla ty6én ydintd.
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Lisadntynyt dokumentointi palvelee
pahamaineisia virkateksteja

Vaikka virkatekstejd tuotetaan yhd enem-
min, ei laadukkaalle kirjoittamiselle ole
useinkaan varattu riittdvisti resursseja.
Arjessa tekstin tuottamisen ehdot sanelee
entistd useammin kiire, ja lisddntyvastd
tekstityostd yritetadn selvitd massatuo-
tannon avulla.

— Lisddntynyt dokumentointi on pa-
hamaineisen virkakielen kasvualusta. Mi-
td enemman tekstejd syntyy, sitd enem-
min kieltd joudutaan kierrittdimiin ja
tekstit alkavat rakentua toistensa varaan.
Tilloin teksteistd tulee toistensa puheen-
aiheita ja entistd vaikeaselkoisempia. Ja
kun tekstit rakentuvat toistensa varaan,
myos riski tiedon véddristymisestd kasvaa,
Ulla Tiilild pohtii.

Hierarkkisesti organisoidussa mas-
satuotannossa tekstit tehdddn valmiille
pohjille tai erilaisista mallipaloista leik-
kaa liimaa -periaatteella koostaen. Yhden
tekstin tuottaminen tyo6llistdd useita ih-
misid viraston eri portailla, mutta kenel-
likddn ei valttimattd ole kokonaiskuvaa
siitd, ketkd kaikki vaikuttavat tekstin syn-
tymiseen. Mallikatkelmien avulla tuotetut
tekstit eivdt useinkaan toteuta hyvin vir-
kakielen periaatteita.

Tekstien massatuotannolla ei ole ai-
noastaan negatiivisia vaikutuksia vaan

Kuva Annika Séderblom

- Kuka ehtii lukea toisten kirjoittamat
tekstit, kun kirjoittamisenkin kanssa tekee
tiukkaa? Mikali kukaan ei ehdi lukea
kirjoitettua, vesittyvat kirjaamisen hyvat

tavoitteet, pelkaa tutkija Ulla Tiilila.

parhaimmillaan se nopeuttaa kirjoit-
tamista ja tekee teksteistd tasalaatuisia.
Tiilildi nikee ongelmallisena tietojdrjes-
telmien sopimattomuuden tekstien tuot-
tamiseen. Niitdi on harvoin suunniteltu
ensisijaisesti kirjoittamista varten, ja siksi
niistd voivat puuttua esimerkiksi oikolu-
kuohjelmat.

Yhteiskunnan tekstualisoituminen
tulisi huomioida jo opetuksessa

Hyvien virkatekstien kirjoittaminen ja
etenkin tekstien massatuotanto vaatii
kirjoittajalta paljon. Ulla Tiilild haluaisi
tdhdn kiinnitettdvin huomiota jo amma-
tillisessa opetuksessa. — Jo opetussuunni-
telmissa tulisi huomioida yhteiskunnan
tekstualisoituminen ja reagoida siihen.
Aidinkielt tulisi entistd enemmin integ-
roida eli yhdistdid muihin oppiaineisiin.
Esimerkiksi hoitosuunnitelmien tekemis-
td saatetaan harjoitella hoitotyén tunneil-
la eikd didinkielen opetuksessa.

— Aidinkielenopettajat tuntevat integ-
roimisen tarpeen, mutta rattaat kddntyvat
varsin hitaasti. Erityisesti valmiuksia mal-
lipohjaiseen kirjaamiseen tulisi kehittda,
koska samaan aikaan kun tekstejd tuote-
taan yhd enemmin, sidotaan kirjoittajien
kiddet yhd tiukemmin. Kirjoittajat joutu-
vat kiyttdmaddn kieltd, joka ei ole heidin
omaansa, Tiilild painottaa.

Hyvien virkatekstien syntymisen
edellytyksend on ajan ja rauhan 16ytymi-
nen. Laadukkaita tekstejd tuotetaan har-
voin kiireessd. Ulla Tiilild haluaa kiinnit-
tdid huomiota myos kirjaamisen teknisiin
edellytyksiin. — Tekniset jdrjestelmdt ei-
vt aina ole tdysin toimivia, eikd kaikilla
tyontekijoilld ole niiden tarkoituksenmu-
kaisen kiyton edellyttdmid oikeuksia. Vii-
meistddn jarjestelmien toimimattomuus
vesittdd kirjaamisen hyvit tavoitteet.
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Tekstitydn arvostus on huipussaan

Dokumentointi on lisddntynyt, koska ih-
misilli on valtava usko tekstien voimaan.
Tekstiuskovaisuuden rinnalla ajatellaan
kuitenkin, ettd kieli on vain pintaa. Tii-
lild haluaa korostaa kielenkdytén olevan
elimellinen osa organisaation toimintaa.
— Aina ei ymmdrretd, mikd kaikki ty®
viittaa teksteihin. Ohjelmissa, suunnitte-

lussa ja budjetissa on kyse kielityostad.
Tekstiuskovaisuuden sijaan Ulla Tiilild
haluaisi nihdd uskon ihmisiin kasvavan.
— Sosiaali- ja hoitoalalla tulisi luottaa am-
mattitaitoon niin, ettei kaikesta tarvitsisi
sopia paperilla. Epdilen, ettd dokumen-
tointi kuitenkin lisddntyy esimerkiksi
mahdollisiin ristiriitatilanteisiin varau-
tumisen vuoksi. Dokumentointi kuvastaa
hyvin yhteiskunnan juridisoitumista.

Ristiriitatilanteisiin varautumisen li-
sdksi tekstien uskotaan olevan neutraaleja
ja muuttumattomia faktoja. Pitkitoiden
maailmassa tekstit edustavat pysyvyytta.
Vaikka tyontekijit vaihtuvat yhid no-
peampaan tahtiin, tekstit sdilyvit muut-
tumattomina. Ilmaan jii kysymys, miten
tekstit muuttuvat lihaksi ja toiminnaksi.

Paivakodissa tekstit saavat lihaa ymparilleen

M It3helsinkildisen paivakoti
Kurjen johtaja Tiina-Kaisa
Suhonen kertoo tekstityén
lisddntyneen péaivakodeis-
sa huimasti viime vuosien
aikana. Hoito- ja kasvatus-
suunnitelman lisaksi jokai-
sesta lapsesta kirjoitetaan
erindinen maaré kuvauksia ja
esityksid vanhempia, neuvo-

laa, koulua ja muita yhteistyo-
tahoja varten.

Tiina-Kaisa Suhonen
puhuu kuitenkin lisdantyneen
tekstityon ja kirjaamisen puo-
lesta ja kehuu niiden suomia
mahdollisuuksia. — Lapsen ke-
hityksen arviointi on ottanut
suuria harppauksia teksti-
tyon lisdéntymisen myota.

- Péivakodissa on enaa kovin harvoin luppoaikaa, jolloin henkils-

kunnalla olisi mahdollisuus istua kahvipéydassa ja keskustella lasten

kasvatuksesta vapaasti, pahoittelee itdhelsinkildisen paivakoti

Kurjen johtaja Tiina-Kaisa Suhonen.
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Kuva Annika Séderblom

Dokumentointi mahdollistaa
lapsen kehityksen seuraami-
sen yksiloné ja auttaa muun
muassa lapsen kouluvalmiu-
den maarittelyssa.

Suhonen haluaa kertoa
esimerkin, jossa tekstityd saa
lihaa ymparilleen. — Moni-
kulttuurisilla lapsilla on usein
ongelmia suomen kielen
kanssa. Paivakodissa lapsen
kieli arvioidaan ja sen kehit-
tymista seurataan saannélli-
sesti. Seuraamisen ja arvi-
oinnin avulla voimme tarjota
lapselle parhaan mahdollisen
erityistuen. Téma helpottaa
erityisesti koulumaailmaan
siirtymista.

Lasten lepohetket
ovat paivakodin
kysytyinta aikaa

Paivékodin arjessa tekstityd
on mahdollista silloin, kun
ei toimita lasten kanssa.
K&ytdnnossa tama tarkoittaa
lasten lepo- tai ulkoiluhetkia,
jolloin ainakin osa hoito- ja
kasvatushenkil6stdsta on
vapaana. Tiina-Kaisa Suhonen
huokaisee syvaan, silla lepo-
ja ulkoiluhetkilld on hieman
liian suuri kysynté suhteessa
niiden maaraan. — Lepo- ja
ulkoiluhetkien aikana mei-
dén tulisi tekstityon lisaksi
jarjestaa viikkokokoukset
ja tiimipalaverit. Ja jossain
vélissé olisi myds suunnitel-
tava péaivakodin toimintaa
kokonaisuudessaan.

Vaikka aikaa tekstien
kirjaamiselle 18ytyisikin,

aiheuttavat my&s tekniset jar-
jestelmét rajoitteita. Paivakoti
Kurjen ryhmilla on muutama
tietokone yhteiskaytossa, ja
lasten lepohetkien aikana
koneelle olisi useampikin
kayttaja.

— Suurimmaksi ongelmak-
si on kuitenkin muotoutunut
kaksinkertainen kirjaaminen.
Keskusteltuamme lasten
vanhempien kanssa hoito- ja
kasvatussuunnitelmista, kir-
jaamme keskustelun sisallon
ensin paperille ja vasta my6-
hemmin koneelle. Tilaisuus
koneelle kirjaamiseen voi
tulla vasta viikkojen kuluttua,
jolloin jotain merkittavaa
saattaa jo olla unohtunut,
pahoittelee Suhonen.

Ryhmaékokojen
pienentdminen antaisi
aikaa my®s kirjaamiselle

Suhosen mukaan ratkaisu
lisddntyneen kirjaamisen
aiheuttamaan aikapulaan
|8ytyy ryhmakokojen pienen-
tédmisesta. — Mitd véhemman
ryhméssa on lapsia, sita va-
hemman on my&s kirjaamista
ja enemman aikaa toimia lap-
sen hyvéksi. Ryhméakokojen
pienentdminen olisi my&s
ratkaisu moneen muuhun
kiireen ja hektisyyden aiheut-
tamaan ongelmaan.

Tekstityd ja kirjaaminen
vievat kaiken sille tarjotun
ajan ja enemmankin. Lasten
vanhempien ja henkilokunnan
toiveissa on ylim&araisen ajan
tarjoaminen lapselle. ®
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Koyhana on hyva olla

Alexander von Schénburg
Tyylikk&an kéyhailyn taito
Suom. Raija Nylander.

Atena Kustannus Oy 2007

M Epaiiletkd jatkuvan talou-
dellisen vaurastumisen mie-
lekkyytta? Oletko jo ryhtynyt
kulutushysteriaa vieroksuvaksi
kulutuskarkuriksi? Oletko
ostoskeskuksien houkutuksiin
koukussa oleva kulutusaddik-
ti? Kuulutko niihin laitapuolen
kulkijoihin, joiden kaytetta-
vissd olevat tulot jaévat alle
suhteellisen kdyhyysrajan?
Vai oletko vaikka vain rikkaan
suvun musta lammas, jota
rappioromantiikka vetaa vas-
tustamattomasti puoleensa?
Jos vastasit edes yhteen
kysymykseen kylla, saksalai-
nen Alexander von Schon-
burg on kirjoittanut kirjan
sinulle. Von Schénburg kasit-
telee kirjassaan "Tyylikkaan
koyhéilyn taito” sitd, miten ta-
varariippuvuudesta voi paasta
eroon ja synkaltd ndyttavan
taloudellisen alamaenkin voi
kaantaa henkiseksi voitoksi.
Hanell& on asiasta kokemusta.
Hanen aatelinen sukunsa on
kdyhtynyt vuosisatojen ajan,
ja hdnen oma journalistin
uransa katkesi “taloudellisista

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007

ja tuotannollisista syista” ta-
pahtuneeseen irtisanomiseen.
Kirjan nimi on véhan har-
haanjohtava. Kdyhaily-sanalla
tarkoitetaan yleensa tapakoy-
hyyttd, vahén samaan tapaan
kuin uskovaisten keskuudessa
on tapana puhua tapakristilli-
syydesta. Von Schénburgilta
saa kyll& ohjeita parempien
piirien kepeé trendikdyhailija-
kin, mutta kirjan perussanoma
on vakavampi. Han kirjoittaa,
etta jos ja kun meidén on
syysta ja toisesta "“pakko rai-
vata turhia asioita elamé&stam-
me, tarkistaa elintapojamme,
meille tarjoutuu tilaisuus op-
pia arvostamaan vain oikeasti
ylellisia asioita. Kdyhtyminen
voi myOs opettaa panemaan
asioita tarkeysjarjestykseen
tai ylipdénsa tunnistamaan,
miké on itselle tarkeaa.
Puhuaksemme tehokkuuteen
pyrkivien kaiken hallitsevien
yritysjohtajien kielelld me
voimme siis keskittyd ydin-
tehtdvadmme ja noudattaa
kevyen toimintatavan periaa-
tetta. Karsimme kuluja kuten
yrityksetkin ovat tehneet.”

Saalittava eliitti

Sosiaalipolitiikassa nykyisin
vallitseva diskurssi korostaa
hyvinvointivaltion taloudellis-
ta tilivelvollisuutta ja sosiaali-
etuuksien perustana on alettu
nahdé pikemminkin velvolli-
suudet kuin oikeudet. Kéyhaa
vaatimattomuuden hyveisiin
opastavan puheen luulisi siis
|&mmittdvan myos vastuul-
lisuuden yhteiskuntaoppia
saarnaavan eliitin mielta.

Von Schénburgin viesti on
kuitenkin monikerroksisempi
ja yhteiskuntakriittisempi. Jo
kirjan alussa hymy pyyhkiytyy
nopeasti ainakin talouskas-

vusta, aarteenkasaamisesta
ja siséisesta yrittajyydesta
kaikkein lumoutuneimpien
uusrikkaiden huulilta.

Von Schénburg vuoroin
saalii ja vuoroin ilkkuu rikkaan
eliitin elamantapaa. Han
kertoo omiin kokemuksiinsa
perustuen, ettd useimpia rik-
kaita ihmisia vainoaa ainainen
pelko rydstetyksi tulemisesta.
Hanen mukaansa hyvin monet
rikkaat ihmiset ovat myos aika
sietamattomia ja itse asiassa
erittain koyhia siksi, etté he
ovat jatkuvasti tyytymé&ttdomia
johonkin - silkkipaita ei ole
kunnolla silitetty, korkea ar-
voinen poliitikko ei taaskaan
tervehtinyt, autonkuljettaja
haisee valkosipulilta ja niin
edelleen.

Epikuroksen hengessa
han varoittaa monin hauskoin
esimerkein kulutusyhteiskun-
nan tarjoaman mammonan
ja ylenpalttisuuden vaaroista.
Se, mité rahalla saa, on hanen
arvomaailmassaan halpaa;
onnea ei voi ostaa. llman ra-
haa voi kuitenkin rikastua vain
siind tapauksessa etta kay
kriittisesti 1api kaikki tarpeen-
sa ja harkitsee samalla, eikd
olisi rikkaampi ilman niiden
tyydyttamista. Von Schon-
burgin mukaan luopumisen
kyky on nautinnon oleellinen
edellytys. Eldmén parhaista
asioista ei tarvitse luopua,
vaikka tilin saldo pienenee.

Tydn ja nimenomaan palk-
katydn autuaaksi tekevaan
vaikutukseen han suhtautuu
myds epailevasti. Han toteaa,
ettd tyon perimmadinen tarkoi-
tus oli tehda joutilaisuus mah-
dolliseksi. Tyé on vélttdméaton
paha, ei vapahduksen valine.
Von Schénburg on talté osin
Osmo Soininvaaran hengen-
heimolainen. Soininvaaran
tuoreen teoksen “Vauraus
ja aika” paateesi on, ettd

meidan kannattaisi lyhent&a
tybaikaa yh& vain suuremman
vaurastumisen sijasta. Siis
"enemman aikaa, vahemman
roinaa!”

Liikaa optimismia

Von Schoénburgin kirja ravis-
telee todennékdisesti ennen
kaikkea keskiluokkaa ja varsin-
kin nuorempaa keskiluokkaa
pohtimaan omia eldménta-
pa- ja kulutusvalintojaan. Han
tarjoaa heille my6s lohdutus-
ta, jos menestyksen ovet eivat
jostain syystd avaudukaan.
Tiukan linjan kulutuskarkureil-
le kirja on liian keped ja niille,
jotka elavat pitkakestoisen ja
vastentahtoisen kdyhyyden
synkimmaéssa kurimukses-

sa kirjan koyhyytta ylistava
vapautuksen teologia on liian
epauskottava.

Von Schénburgin késitte-
lyssa lansimaita koettelevat
vakavat talouskriisitkin saavat
kovin optimistisen tulkinnan:
"Resurssien ehtymisen ja
hyvinvoinnin taantumisen ei
tarvitse valttdmatta johtaa
taisteluun niiden hallinnasta,
vaan seuraus voi olla taysin
odottamaton: meidéan ihmis-
ten uudestisyntyminen sosiaa-
lisina olentoina. Ne ajat ovat
ohi, kun saatoimme siirtaa
kaiken vastuun toisista ihmi-
sistd nimettomille laitoksille.
Niin ikéva kuin talouskriisi
onkin, tama on kuitenkin sen
ehdottoman hyva puoli.”

Toisaalta, eikds meilla
Suomessa 90-luvun alun lama
juuri johtanutkin sosiaaliseen
uudelleensyntyméaan. — Meilla
se vain merkitsi alkua sosiaa-
lisuuden hiipumiselle ja eriar-
voisuuden lisdéntymiselle.

MARKKU LAATU
TUTKIJA, KELA
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Sosiaaliturvan hajanaisuus
johdattaa viimeiselle luukulle

Kirkon diakoniatyé on muo-
dostunut “viimeiseksi luu-
kuksi” sosiaalitoimistojen ja
Kelan asiakkaille 1990-luvun
lamavuosista alkaen. Dia-
koniatyontekija ei huutele
evankelisluterilaisen kirkon
jasenyyden perdan vaan
kohtaa asiakkaan ihmisena.
Lahimmaisen rakkaus ei tun-
ne institutionaalisia rajoja. Se

kuuluu kaikille.
]

B TEKSTI PAIVI VUORIVIRTA,
TIEDOTTAJA, KELAN VIESTINTA

. Diakoniatyé on avun tarpees-
sa olevien aineellista, henkistd ja
hengellistd auttamista. Aineellisen avun
turvin autetaan diakonian asiakasta pdd-
semddn kaikkein tiukimman tilanteen
yli. Ruoka-apu, osto-osoitukset ja mak-
susitoumukset ovat erdinlainen tismd-
apu akuuttiin hitddn, kuten tiydelliseen
rahattomuuteen tai jopa nilkdin.

Taloudellisen avun elementeistd suu-
rin painoarvo on kuitenkin henkisilld ja
hengellisilld elementeilld. Niiden avulla
diakoniatyontekijit tukevat asiakasta niin,
ettd timdn talous tai muu eliméntilan-
ne helpottuu. Hengellisilld elementeilld
voidaan 16ytdd asiakkaan kanssa sellaisia
voimavaroja, joiden avulla timi kykenee
kestimain heikonkin taloudellisen tilan-
teen aiheuttamat paineet.

— Keskustelu ja myo6tdeldiminen ovat
diakoniatyontekijéiden merkittdvimpid
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tyometodeja. Ne ovat myds element-
tejd, joita ilman monet asiakkaat jddvit
asioidessaan taloudellisten kysymysten-
sd kanssa julkisen sosiaaliturvan piiris-
sa, missa heitd kohdellaan kasvottomina
etuuskdsittelyn asiakkaina. Diakoniatyén-
tekijd saattaa myos olla ainoa, joka nikee
asiakkaan kokonaistilanteen, pohtii tutki-
ja Elina Juntunen.

Kankea jarjestelma
vie diakonian asiakkaaksi

Diakonian taloudellisen avuntarpeen ke-
hittymiseen vaikuttavat erityisesti viime-
sijaisen sosiaaliturvan ongelmakohdat tai
katvealueet. Ennen diakonian asiakkaak-
si siirtymistd moni on saattanut hakea
toimeentuloa jo kahden eri instituution
alaisuudesta.

Elina Juntunen nostaa sosiaaliturvan




- Sosiaaliturvajarjestelma koetaan
diakonian asiakkaiden keskuudessa
kovin monimutkaisena, koska etuuksia
saa monelta luukulta. Sosiaaliturva-
jérjestelman yksinkertaistaminen
palvelisi ainakin viimeisen luukun

asiakkaita, pohtii tutkija Elina Juntunen.

Kuva Nana Uitto

Kuva Mauri Helenius

yhdeksi suurimmaksi ongelmaksi Kelassa
maksettavien etuuksien matalan tason.
—Tyomarkkinatuen ja yleisen asumis-
tuen tasot ovat melko matalia suhteutet-
tuna yleisiin elinkustannuksiin Suomessa.
Perusturvan matala taso aiheuttaa toistu-
vasti siirtymistd toimeentulotuen ja dia-
konian taloudellisen avun asiakkaaksi.
Viimesijainen sosiaaliturvajirjestelma
reagoi hitaasti asiakkaan eliméntilanteen
muutoksiin, kuten tyo6llistymisiin tai per-
hesuhteissa tapahtuneisiin muutoksiin.
Juntusen mukaan my6s maksupdivien
epdtarkkuus ja etuuksien takaisinmak-
sut ovat tyypillisid diakonian asiakkaaksi
johdattavia polkuja. — Kelan etuudet ai-
heuttavat usein ongelmia, jos asiakkaan
elimintilanteessa on tapahtunut jokin
muutos tai murros, esimerkiksi dkillinen
tyottémyys. Jarjestelmd reagoi kankeasti
tiettyihin elimdnmurrosvaiheisiin.
Muiksi
eli sosiaaliturvan toimimattomuuden ai-

sosiaaliturvan katvealueiksi

heuttamiksi ongelmiksi Elina Juntunen
nostaa sosiaalietuuksien hakemisen tyo-
liyden, etuuksia koskevien padtosten pit-
kin odotusajan sekd sosiaaliviranomais-
ten vaikean tavoitettavuuden. Diakonian
asiakkaat ovat usein myos epitietoisia
omista oikeuksistaan. Tallaisissa tilanteis-
sa taloudellista vajetta joudutaan paik-
kamaan toimeentulotuella ja diakonian
taloudellisella avulla.
Sosiaaliturvajérjestelma

huutaa remonttia

Viimeisenkin julkisen sosiaaliturvaver-
kon ldpi tippuneelle asiakkaalle dia-
koniaty6 tarjoaa viimeisen luukun, josta
hakea apua. Elina Juntunen pahoittelee,
ettd sosiaaliturvan hajanaisuus ja kankeus
tuottavat apua tarvitseville hahmotusvai-
keuksia. Siksi hin puhuu sosiaaliturvajir-
jestelmdn yksinkertaistamisen puolesta.

— Sosiaaliturvaetuuksien my6ntdmi-
nen yhdeltd luukulta voisi olla ratkaisu
etuusviidakkoon ja etuuksien monitahoi-
suuteen.

Diakonian asiakkaiden nidkokulmas-
ta yhden luukun sijoittaminen Kelaan
ndyttdisi toimivalta ratkaisulta, koska
heiddn toimeentulonsa koostuu useissa
tapauksissa toimeentulotuen lisdksi Kelan
tydmarkkina- ja asumistuista. Juntunen
kuitenkin pelkdd, ettei Kelaan sijoitetulta
yhdeltd luukulta vélttdimattd 16ydettdisi
heitd, joilla olisi myo6s tarvetta konkreet-
tisen sosiaalityéhon.

Elina Juntunen lisdd sosiaaliturvajdr-
jestelmddn tarvittavan myo6s takuumallia,
jollainen on jo otettu kdyttdén tervey-
denhoitosektorilla.

— Sosiaalitakuu takaisi sosiaalipal-
velujen saannin ja laadun tietyssd mia-
rdajassa. Se maddrittelisi sen ajan, jonka
puitteissa henkilén sosiaalipalvelujen tar-
ve tulee arvioida. Sosiaalitakuu parantaisi
merkittdvasti sekd yksiléon oikeusturvan
toteutumista ettd syrjaytymisen ja syvin
koéyhyyden ehkdisemista.

Kolmantena vaihtoehtona Elina Jun-
tunen heittdd ilmoille ajatuksen perus-
turvaetuuksien verohelpotuksista. Hain
jad pohtimaan ajatusta, millaisia olisivat
vaikutukset, jos verotusta arvioitaisiin
uudelleen suhteessa sosiaalietuuksiin?

Diakoniassa ihminen
kohtaa ihmisen

Diakoniaty6n tarjoama taloudellinen apu
on noussut erittdin merkittdvdin asemaan
verkostoiduttuaan paikallistasolla julki-
sen ja kolmannen sektorin sosiaalisten-
ja taloudellisten tukimuotojen kanssa.
Muun muassa kolmas sektori on alkanut
tuottaa julkisen sosiaaliturvajdrjestelman
rinnalla hyvinvointipalveluja sosiaalitur-
van katvealueiden jittdmien aukkojen
tdyttdmiseksi.

My0s diakoniatyontekijdt ovat saaneet
hyvinvointijarjestelmdn kannattelijoiden
piirteitd ohjatessaan, neuvoessaan ja tuki-
essaan asiakkaiden taloudellista tilannetta
ja kokonaisvaltaista elimdnhallintaa.

Elina Juntunen pitdd kolmannen sek-
torin tarjoamien hyvinvointipalvelujen
vahvuutena ihmisen kokonaisvaltaista
kohtaamista, mihin muilla toimijoilla on
endd harvoin resursseja.

— Diakoniassa ihminen kohtaa ihmi-
sen. Se on merkittdvaa sekd diakoniatyon-
tekijan ettd hdnen asiakkaansa kannalta.
Toivonkin, ettd sosiaaliturvajarjestelmad
kehitettdessd otettaisiin huomioon "vii-
meiselld luukulla” asiakkaan tapaavat dia-
koniatyontekijat, silld heilld on valtavasti
niin kutsuttua hiljaista tietoa yhteiskun-
nan viimesijaisen turvaverkon tilasta. ll

Elina Juntunen, Henrietta Grénlund

ja Heikki Hiilamo: Viimeisella luukulla.
Tutkimus viimesijaisen sosiaaliturvan aukoista
ja diakoniatyén kohdentumisesta. 2007.
www.evl.fi/kkh/to/kdy/viimeisellaluukulla.html.
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Miten sujuu monikulttuurinen yhteistyo
tyopaikoilla?

MONIKULTTUURISUUS
tyon mj@fm

Maarit Vartia, Barbara Berg-

bom, Terhi Giorgiani, Anita
Rintala-Rasmus, Riitta Riiala,
Simo Salminen:
Monikulttuurisuus tyén
arjessa

Tyéterveyslaitos 2007

M Hallituksen uuden maahan-
muuttopoliittisen ohjelman
yksi keskeinen tavoite on
tydperaisen maahanmuuton
aktiivinen edistdminen. Nykyi-
sin tydperaisen maahanmuu-
ton osuus kaikesta maa-
hanmuutosta on noin 10 %.
Tutkimustietoa monikulttuuri-
sista tyopaikoista on toistai-
seksi lilan vahan tydpaikkojen
tukena. TySterveyslaitoksen
laaja-alainen tutkimus paikkaa
havaittua tiedon aukkoa.
Suomessa ikarakenne
vanhenee useita muita Euroo-
pan maita aikaisemmin. Pulaa
tyOvoimasta on muun muassa
siivoussektorilla ja liikentees-
sa seka lisdantyvassa maarin
rakennustydssa ja sosiaali- ja
terveydenhuollossa.
Maahanmuuttajien toivo-
taan helpottavan tilannetta.
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Siksi on térke&ta tietdd miten
maahanmuuttajat kokevat
suomalaisen tyéeldman. Tut-
kimuksessa verrattiin tyota ja
tyboloja seka tyontekijéiden
kokemuksia tydyhteisén toi-
mivuudesta ja vuorovaikutuk-
sesta maahan muuttaneiden
ja suomalaisten tyontekijoi-
den valilla.

“Rekrytointitilanteissa
eniten syrjintdkokemuksia
on ollut sellaisilla maahan-
muuttajilla, jotka erottuvat
ulkoisesti selkeimmin valta-
vaestosta, kuten somali- tai
arabitaustaiset”, tutkimus
kertoo.

Kuitenkin, jos maahan-
muuttaja saa tydpaikan,
monilla tydpaikoilla on hyvin

positiivisia kokemuksia heista.

Hoito- ja palvelualoilla koet-
tiin, ettd suomalaisten asen-
teessa asiakkaisiin saattaa
korostua kiireen ja tehokkuu-
den vaatimukset, kun taas
maahanmuuttajataustaisten
tyontekijdiden asenne asiak-
kaisiin nahtiin ihmislaheisena,
sosiaalisesti orientoituneena.
"Ulkomaisten tyonteki-
joiden kautta voi meillekin
syntyd uudestaan se vanhus-
ten kunnioittaminen, joka jo
menetettiin”, sanoo eras van-
hustenhuollon tyhdnottaja.
Maahanmuuttajat tulevat
yhteiséllisista kulttuureista, ja
he tuovat tyépaikalle muka-
naan vélittdmisen henkea.
"Maahanmuuttajien
yhteisdllisyys on ihan mahta-
vaa, kun he ovat niin taydella
sydamelld siind tydyhteisdssa
mukana”, sanoo ymparisto-
huollon kehityspaallikkd.

“Maahanmuuttajien satei-
lyvaikutus on ihan mydntei-
nen. Se oli sellainen, ettd se
tarttu muuhunkin henkilékun-
taan. Eli se |dhestymistapa on
monella maahanmuuttajalla
sellainen, ettd me voitais
ottaa oppia siitd”, sanoo
ylihoitaja.

Pitddké maahanmuuttajien
sopeutua unohtaen oman
kulttuurinsa?

Suomalaisilla tydpaikoilla on
kuitenkin tavallinen asenne,
ettd maahanmuuttajien on
sopeuduttava taysin suo-
men kieleen ja kantavaestén
ty6tapoihin.

Tutkimuksen tekijat
kysyvatkin, missa maarin
maahanmuuttajatydntekijoille
halutaan antaa mahdollisuus
sdilyttdd omia kulttuurisia
tapojaan tydpaikoilla? Missa
maarin tyopaikoilla halutaan
ja pystytdan hyddyntdmaan
maahanmuuttajien erilaisia
ajatuksia, tapoja ja osaamista
esimerkiksi asiakaspalvelussa?

Suomalaisten on toistai-
seksi vield hiukan vaikeata
kestda erilaisuutta ja ndhda
siind sosiaalisen rikkauden
mahdollisuuksia. Maahan-
muuttajatydntekijat, lukuun
ottamatta Virosta tulleita,
kokivat olevansa henkisen
vékivallan ja kiusaamisen
kohteena suomalaisia tys-
tovereitaan useammin. Seka
maahanmuuttajat etta suo-
malaiset tyontekijat totesivat
kiusaajan olevan useimmiten
suomalainen tydtoveri ja toi-
seksi useimmin |8hin esimies

tai tyénjohtajat.

Toisaalta kuvaavasti,
maahanmuuttajatydntekijat
ilmoittivat suomalaisia har-
vemmin joutuneensa asiakkai-
den, potilaiden tai oppilaiden
epaasiallisen tai loukkaavan
kayttaytymisen kohteeksi.

Meidan suomalaisten
olisi varmaan hyva noyrtya
toteamaan, etta meilld on
sosiaalisissa taidoissa jotain
opittavaa maahanmuuttajilta?

TUULA-MARIA AHONEN
FREELANCETOIMITTAJA
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Anneli Kiljunen

Kelan valtuutetut
Eduskunnan taysistunnossa
3. toukokuuta valittiin Kelan
valtuutetut ja varavaltuutetut
uudelle eduskuntakaudelle.
Valtuutettuina toimivat seu-
raavat 12 kansanedustajaa:
Hannakaisa Heikkinen (kesk),
Timo Kaunisto (kesk), Hannes
Manninen (kesk), Paula Sihto
(kesk), Sanna Lauslahti (kok),
Arja Karhuvaara (kok), kan-
sanedustaja Eero Lehti (kok),
Anneli Kiljunen (sd), Valto
Koski (sd), Kari Rajamaki (sd),
kansanedustaja Unto Valpas
(vas) ja Kirsi Ojansuu (vihr).

Valtuutettujen puheen-
johtajana toimii Anneli
Kiljunen. Lappeenrantalainen
Kiljunen valittiin eduskuntaan
Kymen vaalipiirista ja hén on
ammatiltaan johtava sosiaa-
litydntekija. Varapuheenjoh-
tajaksi valittiin Eero Lehti.
Valtuutettujen sihteerina
jatkaa suunnittelupaallikko
Olli Valpola Kelan hallinto-
osastolta.

Olli Kangas johtamaan
Kelan tutkimusosastoa

Kelan hallitus on nimittanyt
tutkimusprofessori, VTT Olli
Kankaan tutkimusosaston
osastopaallikdksi 1.1.2008
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Olli Kangas

alkaen. Kangas vaitteli val-
tiotieteen tohtoriksi Helsingin
yliopistossa vuonna 1991.
Han johti Turun yliopiston
sosiaalipolitiikan laitosta vuo-
sina 1996-1999 ja 2001-2003
ja on uransa aikana toiminut
yli 20 tieteellisen tutkimus-
projektin johtajana.

Talla hetkella Kangas
toimii tutkimusprofessorina
seka Tanskan sosiaalitutki-
muslaitoksella ettd Kelan
tutkimusosastolla. Kankaan
erityisasiantuntemuksen
piiriin kuuluvat mm. vertai-
leva hyvinvointitutkimus,
sosiaalipolitiikan kehittymi-
seen vaikuttavat poliittiset
ja rakenteelliset tekijat seka
sosiaalipolitikan vaikutukset
tulonjakoon ja kdéyhyyteen.

llona Autti-Ra&mosta
kuntoutuksen johtava
tutkija

LKT llona Autti-R&md on
nimitetty Kelan tutkimusosas-
tolle kuntoutuksen johtavaksi
tutkijaksi 1.8.2007 alkaen.
Autti-Ramé tulee Kelaan ter-
veydenhuollon menetelmien
arviointiyksikké FinOHTAsta,
jossa hén on tydskennellyt
ylilaakarina.

llona Autti-Ramé Anita Haataja

Anita Haataja
erikoistutkijaksi

asiantuntijalaakari Heikki
Palomaki. @

VTT, FK Anita Haataja on
nimitetty Kelan tutkimusosas-
tolle erikoistutkijaksi 1.5.2007
lukien. Hanen erityisalaansa
on sosiaaliturvan tutkimus ja
mikrosimulaatio.

Sosiaaliladketieteellinen
neuvottelukunta

Kelan hallitus on asettanut
Kelan sosiaalilaaketieteellisen
neuvottelukunnan toimikau-
deksi 1.3.2007-28.2.2010.
Neuvottelukunnan puheen-
johtajaksi nimettiin Kelan
ylilaakari Jorma Jarvisalo ja
varapuheenjohtajaksi profes-
sori Jussi Huttunen. Jaseniksi
nimettiin dosentti Eero Hir-
vensalo, apulaisjohtaja Tarja
Holi, professori Risto Huup-
ponen, varatoiminnanjohtaja
Risto Ihalainen, professori
Matti Isohanni, professori
Sirkka-Liisa Kivela, dosentti
Jorma Lahtela, professori
Marjatta Leirisalo-Repo,
professori Pertti Neuvonen,
toiminnanjohtaja Matti Poyry,
professori Raimo Sulkava,
professori Helena Taskinen
ja professori Reijo Tilvis

seka sihteeriksi ja jaseneksi
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kela tutkii ja tilastoi

Mielialakyselyn toimivuus ja
luotettavuus

B Tutkimuksessa selvitetdan Suomessa ldhes kolmekymmenta
vuotta kaytdssé olleen RBDI- eli Mielialakyselyn kadytannén toi-
mivuutta ja luotettavuutta. Kyseessa on kasikirja, josta ilmene-
vat Mielialakyselyn masennusoireilun ja itsetunnon asteikkojen
luotettavuus ja kayttdohjeet.

Kysely osoittautui toimivaksi masennuksen ja itsetunnon
kartoittamisessa seuraavissa ryhmissa: koululaiset ja opiskelijat,
nuoret, aikuiset, tyossa kayvat, ikdantyneet, psykosomaatti-
sesti oireilevat, kuntoutuksessa olevat ja vakavaa masennusta
sairastavat. Kyselyn helppokayttoisyytta edistévat sen lyhyys ja
helposti ymmarrettéavat kysymykset seka perinteisid masennus-
asteikkoja monipuolisemmat vastausvaihtoehdot.

Julkaisu: Raitasalo R. Mielialakysely. Suomen oloihin Beckin lyhyen
depressiokyselyn pohjalta kehitetty masennusoireilun ja itsetunnon
kysely. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 86,

2007. Tarkista julkaisun hinta tilattaessa.

Tulehduskipulaakkeiden haitat
puntaroitavana

B LL Arja Helin-Salmivaaran vaitdstutkimuksessa tarkastellaan
Suomessa kéytettavien tulehduskipulaakkeiden vakavia haitta-
tapahtumia. Uudet tulehduskipuldakkeet, eli niin sanotut koksi-
bit eivét osoittautuneet tutkimuksessa merkittavasti perinteisia
tulehduskipulaakkeita turvallisemmiksi.

Ruuansulatuskanavan verenvuoto on perinteisten tulehdus-
kipulaakkeiden hyvin tunnettu haitta, joka on ollut koksibien
kehittdmisen pontimena. Helin-Salmivaaran rekisteritietoihin
perustuvassa epidemiologisessa tutkimuksessa tulehduskipu-
laakkeiden kayttoon liittyi kolminkertaisesti liséantynyt ruuan-
sulatuskanavan vuodon vaara verrattuna ladkkeitd kayttamat-
tomiin.

Tulos on yhdenmukainen aiempien epidemiologisten tutki-
musten kanssa. Vaaran suuruus oli koksibeilla samaa tasoa kuin
perinteisilla 1a3kkeilla, kun analyysissa huomioitiin muu sairasta-
vuus ja ladkkeiden kaytto.

Julkaisu: Helin-Salmivaara A. Non-steroidal anti-inflammatory drugs
in Finland. Pharmacoepidemiology study with emphasis on serious
adverse events. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia
85, 2007. Hinta: 8 euroa.
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Syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten on vaikea siirtya
koulusta tyoelamaan

M Suomessa arvioidaan olevan 10 000-15 000 alle 25-vuotiasta
syrjéytymisvaarassa olevaa nuorta, joilla on selvié vaikeuksia
hallita elamé&ansa. Moniammatillinen tyéryhma teki 58 nuorelle
kuntoutustutkimuksen, jonka mukaan nuorten ongelmat pai-
nottuvat psyykkisiin ja sosiaalisiin tekijéihin. Hyvan kuntoutus-
suunnitelman avulla ongelmiin voidaan kuitenkin puuttua.

Valtaosalla nuorista ongelmat ilmenivat mielenterveyden
ja kéyttaytymisen hairidina. Suurella osalla todettiin mielen-
terveyspalvelujen tarve, mutta palvelujen saatavuus oli usein
riittdmatontd ja myds niiden toteutumiseen liittyi runsaasti
ongelmia. Suurelle osalle nuorista voitiin tehda tavoitteellinen
ammatillinen suunnitelma, mutta joillakuilla sen kdynnistami-
nen arvioitiin mahdolliseksi vasta lisdtutkimusten tai riittavén
hoidon jélkeen.

Hankkeen suosituksissa korostetaan muun muassa avun-
tarpeen varhaista tunnistamista, eri viranomaisten saumatonta
yhteisty6t, vastuutahon nimeémisté kuntoutussuunnitelman
seurannalle ja uusien nuorille tarkoitettujen mielenterveyspal-
velujen kehittamista.

Julkaisu: Halonen J-P, Aaltonen T, Hadméldinen A, Karppi S-L, Kauki-
nen J, Kervila A, Lehtinen M, Pere E, Puukka P, Siitonen V, Silvennoi-
nen S ja Talo S. Syrjdytymisvaarassa olevien vajaakuntoisten nuorten
kuntoutustarpeen arviointi. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan
katsauksia 73, 2007. Hinta: 8 euroa.

Lahes 90 000 sai Kelan
kuntoutuspalveluja

M Kelan kuntoutusmenot olivat viime vuonna 289 miljoonaa
euroa, mika oli 1,4 prosenttia edellisvuotista enemman. Kelan
kuntoutuspalveluja sai 88 400 henkil6&, noin 2 prosenttia
enemman kuin vuonna 2005. Yleisin sairauspaaryhma, jonka
vuoksi Kela kuntouttaa, on tuki- ja liikuntaelinten sairaudet.
Niiden vuoksi jarjestettava kuntoutus on kuitenkin vahentynyt
viime vuosina, kun taas eniten kuntoutuksen sairauspaaryhmis-
ta on kasvanut mielenterveyden ja kéyttdytymisen hairiot.
Kuntoutujia on ollut 1970-luvulta l&htien suhteellisesti eni-
ten Ita- ja Pohjois-Suomessa. Viime vuosina my&s Pohjanmaalla
asuvia on kuntoutettu keskimaaraista huomattavasti enemman.
Niissd maakunnissa, joissa kuntoutujia on suhteellisesti eniten,
korostuu vaikeavammaisten |&&kinnéllisen kuntoutuksen mer-
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kitys. Etela-Suomessa kuntoutus puolestaan painottuu muuta
maata enemmaén harkinnanvaraiseen kuntoutukseen.

Tiedot ovat peraisin juuri ilmestyneesté Kelan kuntoutus-
tilasto 2006 -julkaisusta, joka sisaltaa tarkeimmat tiedot Kelan
jarjestdmaésta kuntoutuksesta ja maksetuista kuntoutusrahoista.
Julkaisussa on tilastotietoa kuntoutujista sairauden, ian, asuin-
kunnan ja ammatin sekd kuntoutustoimenpiteen mukaan.

Julkaisu: Kelan kuntoutustilasto 2006, Suomen virallinen tilasto.
Helsinki: Kela 2007. Hinta 3 euroa.

Kunnat rahoittivat neljanneksen
tyomarkkinatuesta

B Vuoden 2006 alussa tuli voimaan muutos tyémarkkina-
tuen rahoitukseen, jonka mukaan kunnat rahoittavat puolet
vahintdan 500 paivaa tydmarkkinatukea saaneiden tyémark-
kinatuesta, mikali he ovat edelleen ty6ttémia. Lakimuutoksen
seurauksena kunnat rahoittivat tydmarkkinatukea viime vuonna
192 miljoonalla eurolla, mika oli 24 prosenttia koko tyémarkki-
natuesta.

Tydnhakijoille maksettavat erilaiset tyottémyysturvaetuudet
laskivat viime vuonna. Etuuksia maksettiin 2,6 miljardia euroa,
mika oli 7 prosenttia edellisvuotista véhemmaén. Perusturvan
maksut laskivat 11,5 prosenttia ja ansioturvan maksut runsaat 4
prosenttia.

Luvut on poimittu tyéttdmyysturvaetuuksia koskevas-
ta tilastotiedotteesta, jossa on tuoreimmat tiedot Kelan ja
tySttdmyyskassojen maksamasta ty&ttémyysturvasta vuonna
2006. Tilastotiedote on julkaistu Kelan internetsivuilla. Kelan
ja Vakuutusvalvontaviraston yhteistydna tekema painojulkaisu
Suomen tySttémyysturvasta ilmestyy lokakuussa.

Julkaisu: Tilastotiedote ty6ttdmyysturvasta 2006 (pdf) osoitteessa

www.kela.fi/tilasto > Verkkotilastot > Tilastotiedotteet.

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007

Kela maksoi sotilasavustusta
vajaat 17 miljoonaa euroa

Bl Kela maksoi sotilasavustusta viime vuonna 16,6 miljoonaa
euroa lahes 13 000 henkildlle. Heista 10 400 oli varusmiehia,
1 110 siviilipalvelusmiehid ja 970 omaisia. Noin 90 prosenttia
sotilasavustuksesta oli asumisavustusta.

Sotilasavustusta maksettiin keskimaéarin 310 euroa kuu-
kaudessa. Varusmiehilld keskim&é&rainen sotilasavustus oli 281
euroa kuukaudessa, siviilipalvelusmiehilld 273 ja omaisilla 667
euroa kuukaudessa.

Luvut ovat uusimmasta Kelan sotilasavustustilastoja —jul-
kaisusta, johon on koottu taulukoita ja kuvioita maksetuista
sotilasavustuksista ja niiden saajista. Julkaisu ilmestyy vain
internetissa.

Julkaisu: Sotilasavustustilastoja 2006 (pdf) osoitteessa www.kela.

fi/tilasto > Verkkotilastot > Vuositilastot.

Tilaukset:

www.kela.fi -> Julkaisut

Tutkimusjulkaisut puh. 020 634 1938, publ@kela.fi
Tilastojulkaisut: puh. 020 634 1664, tilasto@kela.fi
Hinnat eivét sisélla lahetyskuluja.

Suurin osa julkaisuista on ladattavissa ilmaiseksi internetsivuilta (pdf).
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Nuoren kestavyyskunto
terveytta

edistaa aikuisian

Koulun kuntotestiston perusteella koululainen voi saada tiet@é'siita, mita ominaisuutta

anen tulisi kehittaa terveytensa edistamiseksi. Kesta

Lasse Mikkelssonin mukaan niin tytot kuin pojat

. Koulun kuntotestistéad tulisi hyo-
dyntdd nykyistd enemman.

— Liikunnanopettajat kdyttavat sitd
kylld koululaisten kunnon mittaamiseen
mutta aiempaa runsaampi kiyttd olisi
paikallaan, sanoo rehtori Lasse Mikkels-
som.

Hiljattain julkaistussa liikuntapeda-
gogiikan  vditoskirjassaan =~ Mikkelsson
tutki, ennustaako Koulun kuntotestistd
aikuisidn terveyskuntoa, koettua kuntoa,
verenpainetautia, alaseldn ja polven kipu-
ja, jdnnitysniskaoireita ja koettua terveyt-
td. Lisdksi hin tarkasteli aikuisidn mitatun
ja koetun kunnon yhteytta.

Koehenkil6ind oli 1356 oppilasta,
jotka olivat osallistuneet vuonna 1976
Koulun kuntotestistéén 12—17-vuotiaana
ja jotka vastasivat kyselyyn vuonna 2001

60

eli 25 vuoden kuluttua testiin osallistu-
misesta. Lisdksi 64 koehenkil6d, joiden
kouluidn kestivyysjuoksukunto oli hyva
tai huono, mitattiin tarkoin Liikuntakes-
kus Pajulahdessa.

Mikkelsson on nykydin Liikuntakes-
kus Pajulahden toimitusjohtaja ja rehtori.
Aiemmin hdn on toiminut muiden mu-
assa kestdvyysjuoksuvalmentajana Suo-
messa ja Englannissa.

Hin valmensi my6s TV 1:ssd esitetyn
"Tdhtdimessd maraton” -ohjelmasarjan
henkil6itd. My6s Mikkelsson ldhti mara-
tonille mukaan.

— Sen juokseminen on huomattavasti
helpompaa kuin vaitéskirjan teko. Tut-
kimustydssd niska-hartiaseutu kipeytyi
mutta urheilijana minun oli saatettava
tyé loppuun. Periksi en voinut antaa,

unnon kohotusta tarvitsevat rehtori

juoksijana kunnostautunut Mikkelsson
naurahtaa.

Kouluién kestédvyys, nopeus
ja notkeus ovat terveysvaltteja

Mikkelssonin tutkimuksen koehenkil6t
oli testattu ikdvuosina 12—17 kahdeksan
kertaa. Aikuiset testattavat olivat 40—45-
vuotiaita. Ndin vaitoskirjassa ovat muka-
na tutkittavien koulu- ja aikuisidn tulok-
set.

Kouluidn kuntotestituloksilla on tut-
kimuksen mukaan yhteys sekd aikuisiin
mitattuun ettd koettuun kuntoon ja ter-
veyteen. Kouluidn hyva kestdvyysjuoksu-
kunto suojaa miehid verenpainetaudilta.

— Kouluajan nopeisiin juoksijoihin
verrattuna hitaiden juoksijoiden riski

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007



B TEKSTI MARJUT REIVILA,
FREELANCETOIMITTAJA

sairastua verenpainetautiin aikuisena on
kolminkertainen, Mikkelsson sanoo.

Aikuisidn niska-hartiaoireilta miehid
suojaa kouluidn hyva notkeus. Kouluajan
notkeimmalla kolmanneksella on muita
pienempi riski saada jannitysniskaoirei-
ta.

Naisia puolestaan suojaa niska-har-
tiaoireilta kestovoima. Kestovoimaltaan
parhaimpaan kolmannekseen sijoittuvien
naisten riski sairastua on pienempi hei-
koimpaan kolmannekseen verrattuna.

— Sukupuolten vililld on eroa. Naiset
ovat yleensd notkeampia kuin miehet ja
miehet voimakkaampia kuin naiset, Mik-
kelsson toteaa.

Kestovoimaltaan kouluidssd parhaim-
paan kolmannekseen sijoittuvilla miehilld
on kuitenkin riski saada polvivammoja.

Sosiaalivakuutus 3-4. 2007
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— Tdmad johtuu heidin korkeasta lii-
kunta-aktiivisuudestaan, Mikkelsson sel-
ventda.

Kouluidn nopeat juoksijat
muita terveempia aikuisina.

Tutkimuksessa siis kysyttiin haastatelta-
vilta heiddn kokemustaan kunnostaan ja
sitd myOs mitattiin.

— Kouluidn kestdvyysjuoksukunto,
nopeus ja notkeus ennustavat aikuisidssd
koettua kuntoa, Mikkelsson kertoo.

Kouluidn nopeus ennustaa miesten
koettua terveyttd ja kouluidn puristusvoi-
ma taas ennustaa miesten aikuisena koet-
tua voimaa. Naisten koettua terveyttd en-
nustavat kouluidn kestdvyysjuoksukunto
ja nopeus.

— Jos aikuinen kokee itsensd terveek-
si, hdn yleensd on terve. Mitattu ja koet-
tu terveys vastasivat toisiaan. Tutkittavien
nuoresta idstd, 40-45 vuotta, johtuen
kaikkia tekijoitd ei vield pysytty selvittd-
maan.

— Tdman ikdiset ovat yleisesti ottaen
vield aika terveitd. Jos he olisivat olleet
jo esimerkiksi 50-vuotiaita, kunto olisi
ollut jo havaittua huonompi. Esimer-
kiksi polvikipuja olisi ollut enemman ja
verenpainekin olisi voinut olla korkea,
Mikkelsson arvioi.

Liikunnanopettajat avainasemassa

terveyden edistéjina

Miesten aikuisidn terveyskuntoon vai-
kuttavat eniten kouluaikainen kestivyys-
juoksukunto ja notkeus. Naisten aikui-
sidn terveyskuntoa taas ennustaa hyvd
kestovoima.

— Kansanterveyden kannalta koulu-
idssd tulisikin kiinnittdd huomiota eri-
tyisesti koululaisten kestidvyyskuntoon,
Mikkelsson toteaa.

Nuorten kestivyys on heikentynyt
selvisti 28 vuoden kuluessa. Tdamd kdy
Mikkelssonin mukaan ilmi my6&s varus-
miehille tehdyssd Cooperin testissd. Kun
vuonna 1976 viisi kierrosta juosseet po-
jat olivat tietyn ajan sisilld maalissa, niin
vuonna 2001 juoksijoilla oli saman ajan
juostuaan matkaa jéljelld vield yksi kier-
TOSs.

Vuonna 1976 12-vuotiaat pojat pai-
noivat 40 kiloa mutta vuonna 2001 jo
45 kiloa. Varusmies oli vuonna 2001
seitseman kiloa painavampi kuin vuonna
1976. Lihominen aiheuttaa vddjadmartd

Rehtori Lasse Mikkelsson tekee niin kuin

valmentaa eli juoksee itsekin maratonin.

erilaisia verisuoniston oireita. Liikun-
nanopettajan tulisi liikuntaharjoitusten
lisdksi ohjata ylipainoinen nuori koulu-
terveydenhoitajan vastaanotolle.

Kouluissa liikuntatunteja on sen ver-
ran vdhdn, ettd ne yksin eivit riitd tervey-
den edistimiseen ja oireiden ehkdisemi-
seen. Litkunnanopettajan tulisi motivoida
nuoria litkkumaan ja etsid heille sopivia
kiinnostavia litkuntalajeja.

— Tytojd litkunta motivoi, koska
se auttaa laihtumaan. Pojille taas pitdi-
si keksid jokin muu innostuksen lihde.
Parkour, seikkailulajit ja laskettelu voivat
innostaa seka tytt6jd ettd poikia.

Jos litkunnanopettaja toteaa koululai-
sen kuuluvan kunnoltaan heikoimpaan
kolmannekseen, hin voi ohjata koulu-
laista suorittamaan asianmukaisia harjoi-
tuksia, kuten pojille rentouttavia ja liik-
kuvuutta lisddvid harjoituksia ja tytéille
voimakapasiteettia lisddvid harjoituksia.

— Jo siirtyminen huonoimmasta kol-
manneksesta keskikolmannakseen edis-
tad terveyttd. l
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Mielenterveyshairididen ennaltaehkaisyn valinnat:

Kallista valinpitamattomyytta vai
myonteista kansainvalista huomiota?

Nilkiknlmia
miglentervaystyihiin

5

Toim. Jarkko Eskola

ja Antti Karila
Mielek&ds Suomi.
Né&kékulmia
mielenterveysty6hén.
Edita, 2007

B “"Mielenterveyteen liittyvat
sairaudet ovat kasvamas-

sa aikamme suurimmaksi
kansantautiryhmaksi. Tahan
mennessa kasvu on ollut eri-
tyisen selvaa jalkiteollistuneis-
sa maissa, joissa on siirrytty
tietoyhteiskuntaan. Jotakin
ihmisen sopeutumiskyvyn ylit-
tavaa on nahtavasti ilmaan-
tunut elamanmuotoomme”,
toteavat kirjan toimittajat,
psykiatrian erikoislaakari
Jarkko Eskola ja psykologian
tohtori Antti Karila.

Kirjan kirjoittajat ovat
psykiatreja ja psykologeja,
jotka ovat olleet aktiivisesti
mukana mielenterveystyon
kehityksessa viime vuosi-
kymmenina. Artikkelisarja
on syntynyt kahden vuoden
aikana kaydyistd keskusteluis-
ta ja kokemusten yhteisesta
puimisesta keskustelupiirissa.
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Kirja kertoo Suomessa
tehdyistd menestyksellisista
mielenterveysinterventioista,
viittana tulevaisuuteen.

"Mielenterveystyon kes-
keiset arvot ja ominaisuudet
sailyvat samoina. Mielenter-
veyspalvelujen kehittdminen
on jatkuvaa. Se liittyy koko
yhteiskunnan todellisuuteen
ja sen muuttumiseen”, toi-
mittajat kiteyttavat.

Suomalaisen yhteiskun-
nan muutosvauhti on ollut
huimaavaa viimeisten 50
vuoden aikana.

"Nopeissa muutoksissa
sosiaaliset verkostot heik-
kenevat, niiden tuki véhenee,
niiden kontrolli haurastuu,
sosiaalinen syrjaytyneisyys
kasvaa, avioerot lisdéntyvat,
perheen ulkoiset tukiraken-
teet heikkenevat ja lasten
kasvuymparistd pirstoutuu.”

"Mielenterveyspolitiikka
on ollut yhteiskuntakehityk-
sen kannalta koko ajan mar-
ginaalissa. Sen tehtavéana on
pidetty |&hinna sit, etta se
huolehtii kyydista pudonneis-
ta. Sen sijaan ei ole arvioitu
yhteiskunnallisen muutoksen
edellyttdmaa tuen tarvetta
ja ehké&isevén otteen koko-
naistaloudellista ja saastavaa
vaikutusta.”, Jarkko Eskola

luonnehtii kokonaistilannetta.

"Globalisoituvassa
yhdentyvéssa maailmassa
muutokset ovat vaikeasti
ennakoitavissa. Ne saatta-
vat olla nopeita ja jyrkkia.
Kriiseihin varautuminen on
valttdmatontd myds mielen-
terveystyossa. ”

Palvelut kohti ennalta-
ehkaisya ja terveyden
edistiamista

Sosiaalipsykiatrian dosentti ja
lastenpsykiatrian erikoislaaka-
ri Tytti Solantaus nakee 2000-
luvun suurina kysymyksing
lapsen tunne-elaman, tie-
tojen, taitojen ja sosiaalisen
kehityksen harmonisuuden

ja hyvan mielenterveyden.
Hén korostaa ylisukupolvista
ennaltaehkaisyd. Tutkimusten
mukaan noin puolet lapsis-
ta, joiden vanhempi karsii
vaikeasta masennuksesta,
alkaa itsekin karsia mielenter-
veyden ongelmista nuoreen
aikuisuuteen mennessa.

Solantaus kertoo Toimiva
lapsi & perhe -hankkeesta,
jolla pyritédén vaikuttamaan
perheen sisaisiin suojaaviin
tekijoihin: perheen keskinai-
seen ymmarrykseen ja ihmis-
suhteisiin, vanhemmuuteen ja
ongelmanratkaisuun seké ko-
din toimivuuteen. Menetelma
on osoittanut toimivuutensa
my&s muissa mielentervey-
den vaikeuksissa; kaytté on
laajentunut paihdepalvelui-
hin seka esimerkiksi syopaa
ja muita vakavia sairauksia
sairastavien vanhempien
perheisiin ja heita hoitaviin
palveluihin.

Tutkimusryhmat eri puo-
lilla maailmaa ovat alkaneet
tutkia ja kehittaa tydmene-
telmis, joilla voidaan tukea
koulun ty6ta ja ehkaista
lasten hairickehitystd. Good
Behaviour Game on yksi

tutkituimmista interventioista.

Taman intervention avulla on

voitu ehkaista erityisesti poi-
kien ongelmakayttaytymista.
FRIENDS-ohjelman avulla on
ehkaisty koululaisten ahdis-
tus- ja masennusohjelmia.

Tosiasioiden tunnustami-
nen on viisauden alku?

"Ehka vakavin este mielen-
terveyden edistamiselle on
eraanlainen uskonpuute, joka
on nakynyt oikeastaan aina
yhteiskunnallisessa pa&atok-
senteossa ja myds terveyden-
huollossa”, toteaa psykologi-
an tohtori Maila Upanne.

"Ehkaisevaad mielen-
terveysty6ta ei ole pidetty
uskottavana, eiké useinkaan
ole pidetty tarpeellisena var-
mistaa sen edellytyksid. Tama
on kallista valinpitdmatto-
myytté seka inhimillisesti ettd
taloudellisesti katsoen.”

Upanne perdankuuluttaa
nykyistd avarampaa nakemys-
té mielenterveydesta. Se toisi
paitsi parempaa mielenter-
veyttd, myos kansainvalista
hyvaa mainetta. Tasté esi-
merkkina han mainitsee Suo-
messa 1986-1996 toteutetun
valtakunnallisen itsemurhien
ehkaisyprojektin.

“Projektin ansiosta Suomi
sai osakseen huomattavaa
kansainvalistd huomiota.
Suomen strategia toimi
mallina ja esikuvana laajasti
eri puolilla maailmaa suisido-
logisen yhteistyon kautta”,
Upanne kertoo.

TUULA-MARIA AHONEN
FREELANCETOIMITTAJA
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sammandrag

Internationell
aktuariekonferens:

Hur ska pensioner och
hélsovard finansieras da
befolkningen aldras?

B En konferens inom ramen
fér den internationella orga-
nisationen for social trygghet
ISSA och den internationella
aktuarieféreningens sektion
fér pensions- och social-
skyddsfragor PBSS samlade

i maj aktuarier fran socialfor-
sakringssektorn och experter
inom statistik for att reflekte-
ra dver aktuella fragor inom
branschen. Ca 350 personer
fran dver 70 lander deltog i
konferensen som ordnades i
Helsingfors.

ISSA-konferensen be-
handlade den &kning av pen-
sions- och halsovardskost-
naderna som en aldrande
befolkning runt om i varlden
medfér och hur 8kningen
ska finansieras. Dessutom
jamférdes férdelarna med
férmansbaserade och avgifts-
baserade finansieringssys-
tem. Avgiftsbaserade system
har blivit allt populérare runt
om i varlden men &ven mott
hard kritik, eftersom model-
len anses dverféra risken pa
enskilda férsakrade.

Enligt llmarinens aktua-
riedirektor Hillevi Mannonen,
som &r den internationella
aktuarieféreningens presi-
dent, var konferensen en
viktig kanal fér informations-
utbyte mellan aktuarier runt
om i varlden. — Under den
gangna veckan diskuterades
ocksa riskférdelningen mel-
lan betalare, férmanstagare
och samhallet. Christopher
“Chris” Daykin, Storbritan-
niens regerings huvudaktua-
rie, konstaterade i sin tur att
pensionssystemets |dnsamhet
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ar en central fraga som kan
upphjélpas genom att bl.a.
férlanga tiden i arbetslivet.

Social trygghet ska
byggas globalt

M Enligt Hans-Horst Konko-
lewsky, som valdes till gene-
ralsekreterare i september
2005, moter ISSA:s med-
lemsorganisationer mycket
olika utmaningar beroende
pa landets socioekonomiska
lage och socialskyddssystem.
- Inom ISSA &r vart mal
att utarbeta en global vision
fér den sociala trygghe-
ten som samtidigt beaktar
regionala skillnader. Med-
lemmarna behdver aktuell
information av ISSA vad gél-
ler den sociala trygghetens
utveckling . Aven informa-
tionsutbyte har en viktig roll.
"New ISSA" ar ett pro-
gram som ska utveckla orga-
nisationens verksamhet. — For
programmet identifierade vi
de fyra viktigaste utvecklings-
omradena pa basen av med-
lemsférfragningar, férklarar
Konkolewsky. — Enligt ISSA:s
medlemmar &r de viktigaste
utvecklingsomradena att
effektivera verkstallandet av
den sociala tryggheten, att
férbereda sig infor férand-
ringar i befolkningsstruktu-
ren, att utvidga och férnya
den sociala tryggheten samt
att trygga finansieringen.
Aktuarie- och statis-
tikverksamheten &r ett viktigt
verktyg for att utveckla den
sociala tryggheten. Med
dess hjélp kan vi produ-
cera viktig information fér
beslutsfattare om hur olika
faktorer paverkar finansie-
ringen. — Noggrann statistik
ar viktig for att kunna gora
upp detaljerade planer, driva

framat utvecklingsprogram
och utvérdera deras inverkan
efterat, bedémer Konkolew-
sky.

Okat antal internationella
pensionsansdkningar

M Enligt undersékningen
Utvecklingen av antalet in-
ternationella ansékningar om
pension hos FPA &kar antalet
internationella ansékningar
om pension markbart under
de narmaste aren.

Upp till 90 procent av de
internationella ansdkningar
om pension som riktas till
FPA kommer fran perso-
ner som arbetat och bott i
Sverige.

Flyttningsrérelsen till
Sverige var som storst pa
1960- och 1970-talen och nu
narmar sig en stor del av emi-
granterna pensionsaldern.
Antalet personer som bor i
Sverige och far pension fran
Finland uppskattas vara dver
62 000 ar 2015.

Matt i antalet ansok-
ningar betyder det har att
FPA under aren 2006-2008
kommer att ta emot ca 6 600
ansdkningar fran Sverige och
under aren 2012-2015 upp
till 9 500 ansékningar per ar.
Motsvarande méangd ansok-
ningar vantas fran personer
som bor i Finland och som
hor till det svenska pensions-
systemet. Dessa beraknas
uppga till ca 49 000 ar 2015.

Det 6kade antalet an-
sékningar kommer att leda
till mera arbete for saval
FPA:s utlandsenhet, som
handlagger utomlands
bosattas ansékningar, som
for FPA:s EU-pensionsenhet
som handlagger internatio-
nella ansékningar for perso-
ner som bor i Finland.

Regeringen pabérjar
revideringen av den
sociala tryggheten

M | regeringsprogrammet for
statsminister Matti Vanha-
nens andra regering Ett an-
svarstagande, engagerat och
sporrande Finland h&nvisas
flera ganger till den sociala
tryggheten. | sin strategiska
linjedragning lovar reger-
ingen att vidta atgarder som
sporrar till arbete och att
avlagsna flitfallor genom att
lindra beskattningen av ar-
bete och revidera den sociala
tryggheten.

Syftet med reformen ar
att gora arbete I6nsammare,
minska fattigdomen och att
garantera en tillracklig grund-
trygghet i livets alla skeden.
Malsattningen med reformen
ar att alla ska ha en tillrack-
lig och heltdckande social
trygghet. Reformen genom-
férs stegvis och regeringen
dverlamnar de forsta proposi-
tionerna till riksdagen senast
under héstsessionen 2008.
Den bereds i en av regering-
en tillsatt kommitté dar dven
arbetsmarknadsorganisatio-
nerna ar representerade.

Samservicen, de elektro-
niska tjansterna och telefon-
tjansterna utvecklas kraftigt
och med hjalp av dem
framjas tillgang till service i
hela landet oberoende av ort
och plats.
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summary

International actuarial
conference seeks ways

to finance pensions and
health provision in the face
of population ageing

B About 350 social insurance
actuaries and statisticians
from more than 70 countries
convened in Helsinki this past
May for two conferences.
Focusing on topics of current
professional interest, the
conferences were organised,
respectively, by the Interna-
tional Social Security Associa-
tion (ISSA) and the Pensions,
Benefits and Social Security
Section of the International
Actuarial Association (IAA).

The ISSA conference dis-
cussed international experi-
ences relating to demograph-
ic ageing and the financing of
higher retirement and health
care costs. The conference
also compared the advan-
tages of defined contribution
and defined benefit pension
schemes. While growing in
popularity internationally,
defined contribution schemes
have also faced strong
criticism for shifting risk to
insured persons.

Hillevi Mannonen, IAA
president and chief actuary of
pension insurer llmarinen, saw
the conference as an impor-
tant communication forum for
actuaries around the world.

— Another issue discussed
during the conference week
was risk-sharing between
contributors, beneficiaries
and society. Finally, Christo-
pher Daykin, the UK govern-
ment actuary, identified the
solvency of pension schemes
as a crucial question for which
one response could be the
promotion of longer working
lives.

64

ISSA Secretary General
Hans-Horst Konkolewsky:
Promote social security
at the international level

B Appointed Secretary
General of ISSA in September
2005, Hans-Horst Konkolews-
ky says that the needs and
priorities of ISSA members
differ a lot depending on their
socio-economic circumstances
and the level of development
of the schemes they admi-
nister.

“The New ISSA Pro-
gramme aims to combine
ISSA's global vision with
local impact. It is important
for ISSA to provide relevant
knowledge to member
organisations and members
to exchange knowledge
about social security issues”,
Konkolewsky says.

The New ISSA program
aims to improve ISSA services.
“We have carried out a survey
of member organisations and
based on the response we
defined four priority areas
for ISSA activities in the next
few years. The most impor-
tant challenges that member
institutions around the world
are facing are operational
and administrative efficiency,
responding to demographic
changes, extension of social
security coverage, and
reforms in social security,”
Konkolewsky states.

According to Konkolews-
ky, the work that social
security actuaries and statisti-
cians do is aimed at allowing
those responsible for plan-
ning and administering social
security schemes to know
and to quantify the impact of
various factors on the financ-
ing of social security and thus
helping them to make the

appropriate decisions. "The
use of complete and detailed
statistics on the nature and
range of social protection of-
fered is a vital basic condition,
not only for the elaboration of
a coherent policy, but also for
the administration of social
programmes and the evalua-
tion of the results of the ac-
tions taken and the progress
that was made”, Konkolewsky
says.

Study predicts increase
in pension applications
from abroad

B According to a study on
pension applications origina-
ting outside Finland, the num-
ber of applications that Kela
receives from abroad is likely
to increase substantially over
the next few years. As many
as 90 percent of pension app-
lications received from abroad
come from persons who have
worked or lived in Sweden.

With migration to Sweden
at its highest in the 1960s and
1970s, the baby boomers who
then moved to Sweden are
now nearing retirement age.
The number of people living
in Sweden but receiving a
pension from Finland in 2015
is estimated at a little over
62,000.

This means that on an
annual basis, Kela is likely to
receive about 6,600 pension
applications from Sweden in
2006-2008, and as many as
9,500 in 2012-2015. An equal
number of applications are
expected to come from Finn-
ish residents insured under
the Swedish pension system,
who are estimated to number
about 49,000 in 2015.

The upsurge in applica-
tions will increase workloads

in Kela's International Affairs
Office, which handles pension
applications from people
living abroad, and in the EU
Pensions Units, which proc-
ess applications for foreign
pension submitted by Finnish
residents.

Government to launch
a social security reform

B The government program-
me of Prime Minister Matti
Vanhanen's second Cabinet
contains many references to
the social security schemes
administered by Kela. Accor-
ding to its policy statement
on economic strategy, the
government aims to make
work more attractive and
to remove disincentives by
easing the taxation of labour
and reforming social security.
The aim of the reform is
to create incentives for work,
reduce poverty and provide
everyone with a sufficient
level of basic economic
security throughout life. The
social security system is envi-
sioned as offering everyone
a comprehensive, adequate
level of provision. The first
government bills concerning
the reform, which is to be
implemented in stages, will
be submitted to Parliament
by autumn 2008. Preparation
of the reform is entrusted to
a committee which includes
representation from labour
market organisations.
Access to government
services by phone, online
and in shared service centres
will be promoted heav-
ily under the government'’s
programme. The goal is
to improve the availability
of services throughout the
country.
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