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Yksin jaanyt kaipaa
tukea ja turvaa

B Harva suunnittelee eldvansa yksinhuoltajana, mutta monelle

niin kay. Tilastokeskuksen mukaan joka viides lapsiperhe on yhden
vanhemman perhe. Vastuu lapsista painaa yksinhuoltajaa, hanella
kun ei ole vastuulle jakajaa. Turvaverkot ovat tarkeita, mutta harvalla
on tihe&da verkkoa apunaan, kun sukulaiset saattavat asua kaukana ja
ystavéatkin voivat olla hajallaan pitkin maata.

Yksinhuoltajille on tarjolla yhteiskunnan tukea, mutta etuuksia
on ymmaérrettdva hakea. Elatusavusta, elatustuesta ja lapsilisan
yksinhuoltajakorotuksesta harva on koskaan kuullutkaan ennen kuin
niita itse tarvitsee. Sekavassa elamantilanteessa, kuten avioerokrii-
sin keskelld, omien oikeuksien perddminen ei ensimmaisena tule
mieleen. Etuuksien hakeminen voi jddda muiden eldméntilanteeseen
liittyvien jarjestelyjen jalkoihin. Yksinhuoltajien ja yhteishuoltajien
liiton toiminnanjohtaja Heljd Sairisalo kertoo haastattelussaan tasta
valaisevia esimerkkeja. Onneksi etuuksia voi hakea my&s taannehti-
vasti, tosin vain puolen vuoden ajalta, joten kaikki ei ole menetetty,
vaikka havahtuisi hieman my6hassa.

Silloin kun on heikoimmillaan ja tarvitsisi tukea, sita ei aina jaksa
tai osaa hakea. Tama totuus koskee valitettavasti muitakin heikossa
asemassa olevia, kuten vanhuksia. Etuudet ovat usein monimutkai-
sia, tiedon saaminen tarjolla olevasta avusta on vaikeaa, jos ei tieda,
mita etsisi, ja etuuden hakeminen voi tuntua ty6laalta. Olisi hyva, jos
olisi jokin taho, jonka puoleen voisi kdantya ja saada kokonaisval-
taisesti apua hankalassa eldméntilanteessa kuten avioeron tullessa,
puolison kuollessa tai sairastuessaan.

Lapsen syntyessa tukea on tarjolla ainakin neuvolassa, mutta ku-
ka neuvoo esimerkiksi puolison kuoltua? Elakelaitos on yksi vastuu-
taho, toinen voi olla Kela, mutta kokonaistilanne ei ole kenenkaan
hallussa. Esimerkiksi perhe-eldke voi jaada hakematta siksi, etta leski
ei tiedd olevansa siihen oikeutettu. Yksinhuoltajakin on aika yksin
murheineen. Neuvola seuraa enemmankin lapsen kasvua ja kehitysta
kuin yksinhuoltajan vointia tai perheen taloudellista selviytymista.
Neuvoja siitd, misté tukea saa, |I8ytynee neuvolastakin, ainakin, jos
huomaa sitd kysya.

Kuten haastateltu yksinhuoltajaaiti toteaa: Suomessa ei putoa
tyhjan paalle, vaikka olisikin yksin.
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B TEKSTI PAIVI VUORIVIRTA

Tyossakayvan yksinhuoltajan
arkea tukevat paivahoito,
neuvola ja Kelan etuudet.
Lapsilisasta ja elatustuesta
tosin valtaosa kuluu
paivahoitomaksuihin.

Yksinhuoltajaa tukeva kolminaisuus:

Paivakoti, neuvola ja
Kelan etuudet

4 Sosiaalivakuutus 2. 2008



Luisin ja Maian yksinhuoltajaaiti
Jenni Hakala paatti kayttaa
mahdollisuutensa hoitovapaaseen
ja jaada viisi- ja kaksivuotiai
anssa kotiin, kun arj .
rytmi ja tySelaman tahti kiihtyivat.

. Luis Maurin mutristaa suutaan
viisivuotiaan varmuudella. Hin ei

halua asettua samaan kuvaan ditinsd ja

pikkusiskonsa kanssa. Aiti hoitaa lapset
lopulta samaan kuvaan. Niin kuin hin
on hoitanut heiddn syntymdstddn saakka.
Yksin.

Jenni Hakala on kiytinnossi ollut
yksinhuoltaja viisivuotiaan Luisin synty-
mastd saakka. Lopullisesti hdn erosi las-
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ten espanjalaisesta isdstd odottaessaan nyt
kolmevuotiasta Maiaa. Lasten isd tyos-
kentelee Euroopan parlamentissa Brysse-
lissi. My6s Hakala on asunut 10 vuotta
Belgiassa, mutta on asettunut lasten kans-
sa Suomeen.

— Olemme Suomessa, silli minulla
on tddlld oma perheeni, vakituinen tyo-
paikka, ja kotimaassa on lasten kanssa
helpompaa.

023Uy BANY|

Suomessa ei voi
pudota tyhjan paille

— Lapsille on tietenkin kurjaa, ettd isd
asuu kaukana. Hin on kuitenkin ollut
koko ajan aktiivinen ja tapaa lapsia ker-
ran kuussa joko Suomessa, Belgiassa tai
Espanjassa.

— Lihivanhemmuuden
olisi toki helpompaa, jos asuisimme Bel-

jakaminen




giassa. Mutta neuvola, pdivakoti ja Kelan
etuudet muodostavat kolminaisuuden,
tukiverkon, jollaiseen minulla ei olisi ul-
komailla mahdollisuutta, Hakala hymyi-
lee.

— Koska Belgiassakin elima on kallis-
ta, minulla pitdisi olla melkoisesti parem-
pi palkka, jotta voisin maksaa lasten ru-
tiiniterveystarkastuksista ja pdivdhoidosta
kaksinkertaisen summan ja vield ilman
lapsilisid ja niiden yksinhuoltajakorotus-
ta, Hakala pohtii.

Valtionhallinnossa  tydskentelevin
yksinhuoltajadidin taloutta tukevat lap-
silisin ja yksinhuoltajakorotuksen lisdksi
isin maksamat elatusmaksut, mutta pdi-
vihoidosta hin joutuu maksamaan kor-
keimman mahdollisen mukaan, 380 eu-
roa kuukaudessa. Perheen taloudellisen
tilanteen hin kokee kuitenkin turvatuksi.

— Suomen sosiaaliturvajarjestelma tu-
lee hyvin vastaan muuttuneen perhe- tai
asumistilanteen, dkillisen sairastumisen
tai tyokyvyttdmyyden kohdatessa. Jos
joutuisin jddmddn pois ansiotyOstd tai
tulotaso laskisi huomattavasti, tietdisin,
etten jdisi aivan tyhjin paille.

Kiire sy6 lapsiakin
Viime kevddnd Hakala kypsyi kiivaaseen

tyotahtiinsa ja pdatti jdddd puoleksi vuo-
deksi lasten kanssa kotiin.

— Maia oli vasta kaksivuotias, joten
minulla oli vield mahdollisuus jddda hoi-
tovapaalle.

Puolen vuoden hoitovapaa venyi lo-
pulta 10 kuukauden pituiseksi. — Pelka-
sin hoitovapaan aiheuttamaa taloudellista
katastrofia, mutta kun sitd ei tullutkaan,
jdin vield neljaksi kuukaudeksi kotiin.

Parasta hoitovapaalla oli Hakalan mu-
kaan aika. — Meiddn ei tarvinnut koko
ajan kiirehtid jonnekin. Arjessa raskainta
on, kun on seki aamulla ettd illalla kii-
re. Aina on kellonaika, jolloin pitdd olla
jossakin.

— Leikki-ikdisten kanssa oli mukavaa
olla kotona, silld heille on paljon jdrjes-
tettyd ohjelmaa. Oli my6s ihanaa, kun
saimme olla tekemittd mitddn, olla ja
hengailla.

— Sellaisesta hyvistd arjesta pitdd ottaa
paljon valokuvia tai siitd voisi jopa kir-
joittaa kirjan, Hakala hymyilee.

Toinen tydpaiva
odottaa illalla kotona

Hoitovapaan jdlkeen Hakala palasi téihin
ja lapset paivikotiin. Tydpdivin jilkeen
yksinhuoltaja tekee vield toisen ty6péivin
illalla kotona.

— Toinen ty6pdivani viidestd yhdek-
sddn auttaa tdtd koneistoa pyorittdmdin
itse itseddn. Kdyn kaupassa, teen ruokaa,

pesen pyykkii ja teen kaikenlaisia valmis-
teluja, jotta voin kdydd ansiotydssa.

—Tbissd kdyminen on kuitenkin iha-
naa, Hakala jatkaa.

Hakalan mukaan haastavinta yksin-
huoltajuudessa on jakamaton vastuu lap-
sista.

— Heitd ei voi koskaan unohtaa eikd
heidén asioitaan voi jattdd hoitamatta. Sa-
malla vanhemmuudessa ja yksinhuolta-
juudessakin parasta ovat kuitenkin juuri
lapset.

— Leikki-ikdisten kanssa ei ole endd
fyysisesti niin rankkaa kuin vauvojen.
Elima helpottuu koko ajan. Parin vuoden
kuluttua voin jo viedd roskapussin yksin,
Hakala nauraa.

Tilld hetkelld en voi jdttdd lapsia edes
siksi aikaa yksin. Laahus seuraa aina mu-
kanani.

— Mahdollisuus tehdd yhdessd lapsen
kanssa kasvaa samaan tahtiin lapsen kas-
vaessa. Samoin saan ehkd itse enemmain
aikaa itselleni. Toivon, ettd suorittaminen
vahenee ja antaa tilaa jopa spontaaniu-
delle, Hakala miettii. ll

" Aiti haki Aaronin lentokoneella Afrikasta”

B Kaisu Maunukselalla oli
kolme vuotta sitten kédes-
saan lapsiesitys, jonka han
oli saanut Etel&a-Afrikasta.
Kuukauden kuluttua tuosta
hetkesta kahden ja puolen
vuoden adoptioprosessi oli
tullut tiensa paahan. Maunuk-
sela sai pienen Aaron-pojan
syliins&. Yksin. Yksinhuolta-
jana.

Ensimmainen tapaami-
nen sai molempien silmat
kostumaan. Aidin onnesta,
Aaronin uudesta ihmisesta.
Kolmen vuorokauden kulut-
tua Maunuksela oli jo “atti".
Nyt didin ja neljavuotiaan
pojan kahdenhengen perhe
on tiivis.

— Olin aina halunnut

lapsen. Adoptio tuntui
luonnolliselta vaihtoehdolta,
kun aloin |ahestya neljaakym-
menta ikdvuotta, Maunuksela
muistelee.

— Olin kuitenkin epa-
varma, silld en tiennyt yksin
adoptoivien mahdollisuuk-
sista. Lisaksi kuvittelin, etta
adoptioprosessi tulisi niin
kalliiksi, ettd mahdollisuute-
ni kariutuisivat viimeistaan
siihen.

Adoptiotuki toi
haaveen ldhemmaksi

Puolison puuttuminen ei lo-

pulta vaikuttanut Maunukse-

lan adoptiomahdollisuuksiin.
— Kahden ja puolen

vuoden aikana harvakseltaan
tipahtaneet laskutkaan eivat
olleet niin suuri taloudellinen
rasitus kuin olin etukateen
kuvitellut, Maunula hymyilee
nyt, kolme vuotta myéhem-
min.

Kelan maksama 3 000
euron adoptiotuki toi Aaronin
konkreettisesti Iahemmaksi
Maunukselaa.

— Kelan adoptiotuella sain
katettua noin puolet adopti-
on aiheuttamista kustannuk-
sista, vaikka Etela-Afrikasta
adoptoivalle tuki onkin huo-
mattavasti pienempi esimer-
kiksi Kiinaan tai Kolumbiaan
tukiin matkustaville.

Suurimmaksi kustannus-
eraksi osoittautui Maunuk-

selan laskelmien mukaan
matka Etela-Afrikkaan. Yksin
adoptoineella oli mukanaan
ystéva, jonka matkan han
my®ds kustansi.

Yhden aikuisen taloudes-
sa elatustuki ja lapsilisén yk-
sinhuoltajakorotus ovat olleet
merkittava lisa taloudessa.
Niiden vastapainoksi Mau-
nuksela kertoo maksavansa
Aaronin paivéhoidosta 200
euroa kuukaudessa, korkeim-
man mahdollisen summan.

Yksinhuoltajuus
ei rajoita tyéntekoa

Maunuksela oli Aaronin
kanssa kymmenen kuukautta
kotona ennen kuin palasi



.Tu

su Maunuksela ryhtyi tietoisesti yksinhuoltajaksi. Hin adoptoi Aaron-pojan kolme vuotta sitten.

takaisin ty6eldmaan. — Tein
alkuun lyhennettya tyopai-
vaa, mutta jarjestely sai tyot
kasaantumaan ja palasin pian
takaisin normaaliin ty6épai-
vaan.

— Yksinhuoltajana en voi
tehda ylit6ita. Tybajan saldot
liukuvat pikemminkin miinuk-
sen puolelle, silla Aaron pitaa
vieda ja hakea paivakodista
aina tiettyyn aikaan, Maunuk-
sela pohtii.

Helsingin kaupungin
sosjaalitoimessa tyosken-
televd Maunuksela ei koe
vanhemmuuden kuitenkaan
rajoittaneen hdnen mahdol-
lisuuksiaan uralla. = Minulla
oli yksi lisdopintokokonaisuus
kesken, kun lahdin Etela-

Afrikkaan, mutta aion jatkaa
opintojani, kunhan Aaron on
isompi.

— Lisdopinnot ja ylityot
vaativat jarjestelyja ja hoi-
toverkoston olemassaoloa.
Olen onnellinen, ettad meilla
on laaja tukiverkko. Aaronkin
on jo pienesta tottunut, etta
aina valilla joku muu kuin &iti
hoitaa.

— Muutaman vuoden ku-
luttua voin jo jattaa Aaronin
pieneksi hetkeksi yksinkin.
Vaikka uudet ikdkaudet
tuovat aina uusia haasteita,
pystymme jo nyt neuvotte-
lemaan ja sopimaan asioista
Aaronin kanssa, Maunuksela
hymyilee.

Aaron toi onnen

Maunukselan mukaan haasta-
vinta yksinhuoltajuudessa on
vastuun kantaminen lapsesta,
yksin.

— Vaikka voin tehda kaikki
paatokset itse eikd minun
tarvitse neuvotella kenenkaan
kanssa, kaipaan joskus kah-
den vanhemman vuorottelua,
jolloin saisin myds hetken
aikaa ihan vain itselleni.

— Raskainta on kuitenkin
tietynlainen pelko oman
toimintakyvyn puolesta. Jos
sairastun itse, minun on voi-
mattomana ja vasyneenakin
jaksettava huolehtia lapsesta.
Tietysti my&s lapsen pitka-
aikainen sairastelu vaatisi

suuria jarjestelyja.

Ennen kaikkea Aaron on
kuitenkin tuonut yksinhuol-
tajadidin elamaan sisaltoa
ja laajentanut elamanpiiria.
Lapsen kasvun ja kehityksen
seuraaminen saa hymyn sula-
maan Maunukselan kasvoille.
— Aaron itsesséén on ihana.

— Aiti haki Aaronin len-
tokoneella Afrikasta. Aiti tuli
iloiseksi ja ylpeaksi, jatkaa
Aaron Tshepo Oiva &idin lau-
setta. Aaronin basotho-nimi
Tshepo merkitsee toivoa. @






Taman paivan yksinhuoltajan muotokuva on moninainen,

mutta pienituloisia ja pitkdaikaistyottémia yksinhuoltajissa on

muuta vaestdd enemman. Toiminnanjohtaja Helja Sairisalo

valottaa yksinhuoltajuutta.

B TEKSTI MARJUT REIVILA

. Kenestd tahansa meistd voi tulla
yksinhuoltaja. Yksinhuoltajuus ei
ole erityinen rotu eikd yksinhuoltajuutta
vastaan ole rokotetta. Yksinhuoltajuus on
kohtalon oikku. Sellaisena se my6s tulisi
nihdi.

Juuri titd elimin oikullisuutta ko-
rostaa Yksinhuoltajien ja yhteishuoltajien
liitto ry.

— Siksi esimerkiksi lehtemme nimi on
Muuttuva perhe, toiminnanjohtaja Heljd
Sairisalo sanoo.

— Jokainen on ollut sinkku ja yleensa
suunnitellut parisuhteeseen perustuvan
lapsiperheen perustamista. Edes hedel-
moityshoidolla lapsen hankkinut yksi-
ndinen nainen ei ole kaavaillut vaajadma-
tontd yksinhuoltajuutta. Hin on saattanut
l6ytdd kumppanin jo hoidon aikana.

—Monien ihmisten parisuhde kuiten-
kin on loppunut. Heistd on tullut yksin-
huoltajia kriisin kautta. Hyvin ty&stettynd
kriisi on eliman voimavara, vaikka me-
netys on aluksi tuntunut paillimmaisend,
Sairisalo sanoo.

El&dma uusiksi

Yhden vanhemman perheitd on Tilas-
tokeskuksen mukaan 118 100 (Videstd
2006). Kaikista lapsiperheistd joka vii-
des on yhden vanhemman perhe. Yksin-
huoltajien osuus lapsiperheistd on suurin
Helsingissd (30 %) ja Turussa (28 %).
Vihiten yksinhuoltajia on Pohjanmaalla
kunnassa nimeltd Luoto (4 %).

Vuoden 2005 aikana 17 000 lapsi-
perheen vanhemmat muuttivat eri osoit-
teisiin. Avopareilla erilleen muutto oli
lihes kolme kertaa yleisempdd kuin avio-
pareilla.

Yhden huoltajan perheistd isd ja lapsi
-perheiden osuus oli 15 000 eli 13 %.
Valtaosa lapsista siis jad avioeron yhtey-
dessd virallisesti ditinsd luokse. Mitd pie-
nempi lapsi on, sitd todenndkoéisemmin
hin jdd ditinsd luokse. Tytot jadvat myos

Sosiaalivakuutus 2. 2008

hieman poikia todenndkéisemmin didin
luo.

Joka toiselle avioerolapselle oli rekis-
terdity eron jilkeen vanhempien yhteis-
huoltajuus, 20 %:lle didin yksinhuolta-
juus ja 20 %:lla vahvistusta ei ole tehty
eli heilld jatkuu avioliiton aikainen lasten
yhteishuolto.

Monimutkainen elatusturva

— Avioerotilanne on kaaos. Siind on jirjes-
tettdva lasten asiat, ehkd asunnon myynti
ja uuden osto, muutto, kenties paikka-
kunnankin vaihto, mahdollisesti uuden
ammatin opiskelu silloin, kun tyévuorot
eivit mahdollista yksinhuoltajuutta, ku-
ten sairaanhoitajalla usein.

Téllaisessa tilanteessa yksinhuoltajat
eivit aina osaa tai huomaa huolehtia kai-
kista niistd etuisuuksista, joihin heilld on
oikeus, Sairisalo toteaa.

Sairisalo oli esimerkiksi erdille yk-
sinhuoltajalle elatusapua laskiessaan to-
dennut, ettd timd oli jdttinyt hakematta
lapsilisddn korotusta. Syyksi asiakas sanoi
yhteishuoltajuuden. Hin oli ajatellut sen
estdvan korotuksen.

Toinen yksinhuoltaja, joka oli tehnyt
maidrdaikaisia t6itd, oli jattinyt hakematta
tyottémyysjaksoilla  tydttdémyyskorvaus-
ta, vaikka tietysti oli sithen oikeutettu.

Epitietoisuutta voi syntyd myos ela-
tustuen jatkumisesta silloin, kun adop-
tiolapsen yksinhuoltajaditi menee uusiin
naimisiin tai solmii avoliiton.

— Ei hin meneti elatustukea, ellei uu-
si aviomies adoptoi lasta my®6s itselleen,
Sairisalo sanoo.

Lapsilisidn maksettava 46,60 euron
yksinhuoltajakorotus kuitenkin lakkaa,
kun yksinhuoltaja ilmoittaa Kelaan sol-
mineensa avo- tai avioliiton.

Sairisalo muistuttaa, ettd etuuksia voi
hakea kuusi kuukautta taannehtivasti,
jos tuet ovat avioeron tunnekuohussa ja
asioiden jdrjestelyissd jddneet hakemat-

ta. Tutkimustuloksetkin paljastavat, ettd
yksinhuoltajat jittdvit hakematta joitain
etuisuuksia, joihin heilld on oikeus.

— Osin tdmid johtuu sosiaaliturvan
monimutkaisuudesta. Esimerkiksi ela-
tusapu ja -tuki, eri ministerididen alai-
set etuudet, ovat niin vaikeasti avautuvia
kdsitteitd, ettd asiantuntijatkin menevat
niissd sekaisin. Kansanedustajat paneutu-
vat ndihin etuuksiin huonosti, ja meidin
on vaikea saada opiskelijoita tutkimaan
niihin liittyvid aiheita, koska he kokevat
etuudet niin monimutkaisiksi, Sairisalo
Sanoo.

Joitakin etuuksia, kuten toimeentu-
lotukea, yksinhuoltajien on kertomansa
mukaan my6s henkisesti raskasta hakea.

— Yksinhuoltajien tyomarkkinakayt-
tdytymistd selvittinyt tutkija Mia Hako-
virta totesi, ettd yksinhuoltajat kokivat
toimeentulotuen haun hévettivini, Sai-
risalo toteaa.

Uusi arviointimenetelma

Vuoden 2006 lopussa elatustukea mak-
settiin 98 600 lapselle. Kevidlld 2009
elatustuki siirtyy kunnilta Kelan makset-
tavaksi. Muutos on yksinhuoltajien mie-
lestd tervetullut ja sille toivotaan jatkoa.

— Liitossamme on jo 40 vuotta toivot-
tu koko elatusapujirjestelmdn muutosta.

Nyt jdrjestelmd pohjaa lapsen van-
hempien viliseen sopimukseen. Tamd
voi vaikuttaa myonteiseltd mutta ei ole
sitd. Jdrjestelmdn tulisi perustua viran-
omaisen laatimaan puolisoiden tuloihin
ja lapsen kulutukseen perustuvaan laskel-
maan, Sairisalo sanoo.

Tilastokeskuksen mukaan suomalais-
lapsi kulutti vuonna 2005 keskimdirin
525 euroa kuukaudessa. Oikeusministe-
ri6 on laatinut arviointimenetelman ela-
tusavun laskemiseksi.

—Vanhemmat voisivat menna Kelaan,
jossa laskettaisiin ehdotus elatusavun
suuruudeksi. Kdytintéon kuuluisi muu-
toksenhakumahdollisuus. Jos vanhem-
mat hyvaksyisivit ehdotuksen, pditos
tulisi voimaan.

Vanhemmille jdisi edelleen myos
sopimusmahdollisuus, mutta valmiiksi
laadittu ehdotus ehkiisisi monet riidat,
Sairisalo toteaa.

Hin kaavailee, ettd tallaisen kdytin-
noén vallitessa yksinhuoltaja saisi elatus-
tuen automaattisesti my®s maksuhdirio-
tilanteissa.

— Kela pystyy hyvin perimdin suorit-
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- Tyépaikka on yksinhuoltajille tirked myés sosiaalisten suhteiden vuoksi,

toiminnanjohtaja Helja Sairisalo sanoo.
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tamattomat maksut toisin kuin kunnat.
Kuntien perittivaksi on vuosien mittaan
kertynyt elatusvelvollisilta elatusapuvel-
kaa kaikkiaan 258 miljoonaa euroa. Siitd
lapsille tilitettdvd osuus oli 23 ja kunnille
tilitettdvdd osuus 235 miljoonaa euroa,
Sairisalo toteaa ja toivoo, ettd elatustuen
maksatuksen siirtyminen Kelalle merkit-
see my0s elatustukivelkojen jddmistd his-
toriaan.

Mieluummin ty6hén
kuin etuuden varaan

Yksinhuoltajaperheiden kdyhyys on kas-
vanut 10 viime vuoden aikana huomat-
tavasti.

Yksinhuoltajaperheet olivat pienitu-
loisia vuonna 2005 kaksi kertaa yleisem-
min kuin videstd keskimddrin. Stakesin
toimeentulotukitilastojen mukaan nel-
jannes yhden vanhemman perheistd saa
toimeentulotukea.

Pienituloisuuden kasvua selittdvat
tyottémyyden yliestyminen, lapsenhan-
kintaidssd olevan sukupolven tyollisty-
pysyvdsti, perhevapaiden
kdyton yleistyminen ja lamavuosina teh-
dyt perhe-etuuksien leikkaukset sekd per-

mattomyys
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he-etuuksien ostoarvon heikkeneminen.

— Yksinhuoltajien ty6ttémyys nousi
laman myo6td eikd ole laskenut samoin
kuin muiden vanhempien, Sairisalo to-
teaa.

Tilastokeskuksen ty&voimatutkimuk-
sen mukaan vuonna 2005 yksinhuoltaja-
dideistd 12,6 % oli ty6ttdmind ja yksin-
huoltajaisistd 7,8 %, kun samanaikaisesti
kaikkien vanhempien ty6ttémyysaste oli
4,9 %.

Paluu tyémarkkinoille hoitovapaan
jilkeen ndyttdisi olevan yksinhuoltajadi-
deille tavallista vaikeampaa. Tdma johtuu
tydmarkkinoiden muutoksesta. Nyt on
paljon esimerkiksi epatyypillistd tyGaikaa
sisdltdvid mddrd- ja osa-aikaisia toitd, joi-
ta yksinhuoltajien voi olla vaikea tehda.

— Miten yksinhuoltaja on vaikka kau-
pan kassana, jos tytaika on kello 16-22
ja hdnelld on pieni lapsi kotona, Sairisalo

kysyy.

Lastenhoidon ja tyéeldmén
yhdistdminen vaikeaa

Lihes kaikki kunnat ovat lopettaneet
lapsiperheiden kotipalvelun. Ainoaksi
avunldhteeksi voi jdddd Mannerheimin

ejouny g[nep eany|

Lastensuojeluliiton hoitaja, jonka tunti-
palkkio, noin 10 euroa, on monille huol-
tajille liian kallis.

Epidkohdaksi Sairisalo nimedd myos
pienten koululaisten ilta- ja y6hoidon
puutteen.

— Alle kouluikdisten lasten vanhem-
mille ympdrivuorokautinen pdivihoito
vield mahdollistaa kolmivuorotyén, mut-
ta lapsen tultua kouluikddn moni yksin-
huoltaja joutuu kouluttautumaan uuteen
ammattiin tai siirtymdan ty6ttdmyyskor-
tistoon, Sairisalo sanoo.

Vihiisen tyokokemuksen vuoksi
myos etuudet, kuten ditiyspdivdraha, ovat
vaatimattomia.

Joka toiselta puuttuu tyopaikka, jo-
hon palata hoitovapaan jilkeen. Silloin
yksinhuoltaja jdd helposti tyoéttdmaksi
pitkdksi aikaa. Yksinhuoltajadidit kérsi-
vatkin muita ditejd enemman pitkdaikais-
tyottomyydesta.

—Tuloloukkuja tutkittaessa on kuiten-
kin todettu, ettd yksinhuoltajat valitsevat
tyossikiynnin mieluummin kuin tyot-
tdmyyskorvauksen, vaikka valinta olisi
taloudellisesti epdedullinen. Ty6paikka
tarjoaa sosiaalisia suhteita ja mahdollistaa
ammattitaidon sdilymisen. l

Sosiaalivakuutus 2. 2008



Tukea
yksinhuoltajalle

M Jos lapsi ei asu vanhemman luona pysyvasti tai vanhem-
pi ei muulla tavoin huolehdi lapsen elatuksesta, vanhem-
man maksettavaksi voidaan vahvistaa elatusapu. Elatus-
avun maara vahvistetaan sopimuksella tai tuomioistuimen
paatoksella.

Vuonna 2006 sosiaalilautakunnat vahvistivat 33 600
elatusapusopimusta. Niissa elatusavun euroméaaraksi oli
vahvistettu:

Alle 101 e/kk 33 %
101-135 e/kk 31%
Yli 135 e/kk 24 %
0 euroa 12 %

Tilastosta puuttuvat tuomioistuinpaatokset, joissa summat
ovat isompia.

B Elatustukea maksetaan lapselle, jolle ei makseta ela-
tusapua tai elatusapu on riittdmaton lapsen elatukseen.
Elatustuen maksaa kunta. Huhtikuusta 2009 alkaen elatus-
tuen maksaminen siirtyy Kelan hoidettavaksi.
Elatustukea maksetaan lapselle, jos

- elatusvelvollinen vanhempi on laiminlyényt elatus-
avun suorittamisen. Elatustuki maksetaan kunnan varoista
ja peritaan elatusvelvolliselta

- elatusvelvollisen alentunut tyokyky, puutteelliset
ansiomahdollisuudet tai vdhavaraisuus aiheuttavat sen,
ettd elatusapua ei ole voitu vahvistaa lainkaan tai se on
vahvistettu elatustukea pienemmaksi.

- avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen isyytta ei ole
vahvistettu.
Taysimaarainen elatustuki on 129,91 euroa/lapsi/kk.
Elatustuki on sidottu elinkustannusindeksiin, ja sen maara
tarkistetaan vuosittain.
Vuonna 2006 elatustukea saaneita lapsia oli kaikkiaan
98 582. Edellisestd vuodesta maara vaheni 4 %:lla ja on
ollut laskusuunnassa vuodesta 2000 alkaen. Elatustukea
maksettiin yhteensa 136 miljoonaa euroa.

B Yksinhuoltajalle maksetaan jokaisesta lapsesta lapsili-
saan yksinhuoltajakorotusta 46,60 euroa kuukaudessa.
Yksinhuoltajaksi katsotaan lapsilisén saaja, joka ei ole
avio- tai avoliitossa tai on muuttanut puolisosta erilleen.
Eronneiden vanhempien yhteishuoltajuus ei ole este
yksinhuoltajakorotuksen saamiselle.

Joulukuussa 2006 Kela maksoi 100 200 aidille tai isalle
lapsilisaan yksinhuoltajakorotuksen. Taméa on 18 % kaikista
lapsilisén saajista.

Yksinhuoltajakorotus maksettiin kaikkiaan 155 085 lapsen
lapsilisaén. @

Sosiaalivakuutus 2. 2008

Elatustuki Kelaan
vajaan vuoden paasta

Hallituksen esitys uudeksi elatustukilaiksi annet-
tiin eduskunnalle 25.4.2008.

Laki tulee voimaan 1.4.2009. Samalla vahintaan
40 henkilon tyopaikka siirtyy kunnista Kelaan.

M Elatustuen hakemista

ja asiakaspalvelua tullaan
hoitamaan kaikissa Kelan toi-
mistoissa. Sen sijaan perinta
hoidetaan keskitetysti alueel-
lisissa perintayksikoissa.

Kunnista siirtyy Kelaan
noin 40 tydntekijaé ns. van-
hoina tyontekijéina. Heidat
sijoitetaan Kelan kuuteen
alueelliseen perintayksikkon.
Muun henkiléstén rekrytoin-
nista ja sijoittamisesta ei viela
ole paatoksia. Kelassa on
etukateen arvioitu henkil&s-
totarpeeksi noin 70 henkils-
tyévuotta. Kunnissa elatustuki
tyollistaa noin 200 kokopéi-
véista tyontekijad, minka
lisdksi osa-aikaisesti elatustu-
kiasioita hoidetaan noin 175
henkilétydvuoden verran.

Uusi elatustukilaki
selkeyttdd tuen hoitamista.
Elatustuen etuus- ja hallinto-
kulut siirtyvat kunnilta valtion
maksettaviksi. Kelassa elatus-
tuet hoidetaan yhtenéisella
kasittelyjarjestelmélla koko
maassa, miké osaltaan véhen-
taa tyovoiman tarvetta.

Asiakastiedot siirretaan
ohjelmallisesti kunnista Ke-
laan maaliskuun 2009 aikana.
Osasta kuntia tiedot luovute-
taan paperilla, jolloin tiedot
sybtetdan Kelassa tietojarjes-
telm&an.

Esitykseen siséltyy myds
elatusapujen indeksisidonnai-
suuden uudistaminen. Vanhan
lain mukaan elatustukea on
korotettu vasta sen jalkeen,
kun elinkustannusindeksi on
noussut yli 5 prosenttia edel-
lisestd korotuksesta. Koro-
tusten valit ovat usein olleet
useita vuosia. Esityksen mu-

kaan elatusapuja, korvauksia
ja elatustukea korotettaisiin
vuosittain elinkustannusindek-
sin muutoksen mukaisesti.

Kela tulee tekemaan myos
Ahvenanmaan kanssa sopi-
muksen elatustuen toimeen-
panosta. Laki tulee olemaan
Ahvenanmaalla téysin sama
kuin Manner-Suomessakin.

Sosiaali- ja terveysminis-
terid vastaa yhdessa Kunta-
liiton kanssa kuntien henki-
I6kunnalle tiedottamisesta.
Ministerién kuntatiedotteessa
kerrotaan mm. henkiléston
tilanteesta ja kuntien valtion-
osuuksien maardytymisesta.
Kela tiedottaa syksylld 2008
kunnille siirtoon liittyvista
yksityiskohdista ja henkiléston
rekrytoinnista.

HILKKA NAKARI
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B TEKSTI HILKKA AROLA

Vaarinkaytokset
loukkaavat
Iuottamusta

Piirros Juho Juntunen

Valtionsyyttaja Ritva Sahavirran mukaan vaarinkaytokset loukkaavat luottamusta
hyvinvointiyhteiskuntaan.

Kaikkiin vaarinkaytoksiin tulee hanen mielestaan suhtautua vakavasti.

Han on huolissaan siita, ettd monet syyttajien syyttamattajattamiset ndyttavat olevan

sidoksissa asiakkaan varallisuuteen.
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Ritva Sahavirran

mukaan on huolestuttavaa, jos sosi-

Valtionsyyttdja

aaliturvan vadrinkaytoksistd ei aina koidu
niiden tekijéille seuraamuksia.

— Kaikkiin védrinkdytoksiin tulee
suhtautua vakavasti. Jos ei ole muuta kei-
noa kuin rikosoikeudellinen keino, sekin
pitdd kdyttda.

— Viadrinkdytoksiin tarttuminen on
ennaltaehkdisyd ja silld osoitetaan, ettei-
vdt vadrinkdytokset todellakaan ole hy-
vaksyttdvid. Yhteiskunnallisesti on kestd-
mitdéntd, jos sana levidd, etteivdt verot-
taja, Kela eikd poliisi puutu esimerkiksi
sithen, ettd ty6ttdmyyskorvausta nostava
tekee pimedsti toitd.

— Hpyvinvointiyhteiskunta  perus-
tuu siihen, ettd heikoimmista pidetdin
huolta. Vadrinkdytoksissd loukataan sitd
luottamusta, johon koko sosiaaliturvajar-
jestelmd perustuu. Huolenpito merkit-
see myo6s luottamusta siihen, ettd kaikki
antavat oikeat tiedot niistd olosuhteista,
joiden perusteella tukia myonnetddn,
valtionsyyttdjd Ritva Sahavirta Valtakun-
nansyyttdjanvirastosta sanoo.

Syyttamattajattamiset
eriarvoistavat

Kelalta perusteetta saatua etuutta on syyta
epdilld vddrinkdytokseksi, kun asiakkaan
toiminta tdyttdd petoksen tunnusmerkit:
tekijdlld on ollut tarkoitus erehdyttdd
Kelaa, erehdyttimisestd on aiheutunut
asiakkaalle taloudellista hyotyd ja Kelalle
vahinkoa. My6s taloudellisen vahingon
vaara riittdd perusteeksi.

Viddrin perustein saadun etuuden
médrd — olipa etuutta maksettu vaikka-
pa vain muutaman pdivin ajalta tai pa-
rin vuoden ajalta — ei valttimattd vaikuta
petoksen tunnusmerkistén tayttymiseen.
Kummassakin tapauksessa kyse on vda-

Kuva Vaula Aunola

Suomessa on perinteisesti oltu sitd mieltd, ettei ilmianto ole eettisesti hyvaksyttavaa.

- En osaa suhtautua jyrkédn paheksuvasti sosiaaliturvan vaarinkadytésten ilmiantoihin,

kysehén on yhteisestd hyviasts, hyvinvointivaltion perusteista, Ritva Sahavirta sanoo.

rinkdytoksestd.

— Jos asia etenee tuomioistuimeen
asti, tuomio toki saattaa olla erilainen:
toisessa on ehkd kyse lievistd petoksesta
ja toisessa torkedstd petoksesta, Ritva Sa-
havirta arvioi.

Etuuden mdird kuitenkin ndyttad vai-
kuttavan syyttdjien pddtoksiin luopua ko-
konaan toimenpiteistd asiakasta vastaan.

— Jotkut syyttdjit ndyttdvat jattdvin
herkasti taloudellisen hyédyn vahdisyy-
den perusteella syyttdmattd sosiaaliturva-
petoksista eli he katsovat, ettd vddrinkdy-
tds on niin vihdinen, ettei siitd aiheudu
vahinkoa, ja asiakas jd4 ilman seuraamuk-
sia.

Sitd, kuinka paljon ndin tapahtuu, ei
ole tutkittu. Sahavirran mielestd asia olisi

mielenkiintoista selvittdd tarkoin. Hinen
oma arvionsa perustuu Kelalta saatuihin
muutamaan kymmeneen satunnaisesti
valittuun syyttdmaittdjattdmistapaukseen.
Sahavirta tutustui aineistoon huhtikuussa
pidettyjd Kelan lakimiespdivid varten.

Asiakkaiden selvdd eriarvoisuutta Sa-
havirta saamassaan aineistossa nikee.

—  Syyttaimattdjattdmispddtoksissddn
syyttdjat ndyttdvdt ylikorostuneesti pai-
nottavan sitd, onko asiakas maksanut
aiheuttamansa vahingon takaisin. Takai-
sinmaksu ndyttdd vaikuttavan ratkaisui-
hin. Asiakkaat, jotka pystyvit maksamaan
takaisin, vélttyvit rikosoikeudellisilta toi-
menpiteiltd ja ne, jotka eivat pysty, joutu-
vat rikosoikeudelliseen vastuuseen.

— Vastuun pitdisi kohdistua teon

Lukuja vaarinkaytosepailyista

M Vuodesta 2006 vuoteen
2007 Kelan poliisille lahetta-
mien vaarinkaytésepailyjen
maara kasvoi 849 tapauksesta
1 188:aan. Vaarinkaytosepai-
lyihin liittyvien liikkamaksujen
kokonaissumma vuonna 2006
oli noin 2 500 000 euroa ja
seuraavana vuonna 3 900 000
euroa. Vuonna 2007 suurin

yksittdinen epaily koski noin
68 500 euron liilkamaksua.
Vaarinkaytosepailyihin liittyvi-
en liilkamaksujen keskiarvo oli
3 350 euroa ja mediaani noin
1 500 euroa.

Useimmat vaarinkayto-
sepailyt kohdistuivat ty6tto-
myysturvaan.

Arvion mukaan poliisi

jattaa 5-15 % Kelan vaarin-
kaytosepailyista viematta
syyttajalle ja keskeyttaa
esitutkinnan. Syyttgjalle asti
menneista epailyista noin
10-20 % jaa syyttamatta.
Niistd vaarinkdytosepailyista,
joista syyte nostetaan, tuo-
mioistuin jattaa noin 5-10 %
tuomitsematta.

Vaarinkaytosten ran-
gaistukset — sen lisaksi etta
asiakas joutuu aina maksa-
maan takaisin saamansa hyo-
dyn — ovat yleensa sakkoja,
esimerkiksi Pohjois-Suomen
otoksessa viime vuonna
vaihteluvali oli 15-55 paiva-
sakkoa. Joukossa oli jopa yksi
vankeusrangaistus.



moitittavuuteen, eikd suinkaan tekijin
varallisuuteen, hin korostaa. — Takaisin
maksettu etuus toki voi olla osatekijd
tuomioistuimessa, kun se arvioi vairin-
kiytokselle rangaistusta.

Lisda lakien
"aukikirjoittamista”

Mitd Kela voisi tehdd syyttdmartdjattd-
misten vahentdmiseksi? Sahavirran mie-
lestd Kelalla voisi olla oikeus jattdd teke-
mittd rikosilmoitus, jos vddrinkdytds on
vahdinen.

— Silloin asian tdytyy olla yksinkertai-

nen ja selked, hin korostaa.

Kela voisi hidnen mielestidn myos
rikosilmoituksissaan ~ vielikin parem-
min kiinnittdd huomiota lainsddddnnén
"aukikirjoittamiseen” eli siihen, minkd
pykilien perusteella ja miten asiakas on
velvollinen toimimaan.

Asiakkaat sanovat usein poliisikuulus-
teluissa, etteivdt he voineet tietdd esimer-
kiksi sitd, ettd pitempi ulkomaille meno
tai satunnainen toissdolo pitdd ilmoittaa
Kelalle, koska nima vaikuttavat etuuden
madrdan tai sen saamiseen.

Jos liilkamaksun paljastumisen al-
kuvaiheessa Kelassa on ennakoitavissa,

ettd asiakas tulee poliisikuulusteluissa
vetoamaan tietimdttomyyteensd, Kelan
kannattaa Sahavirran mukaan perustella
rikosilmoitukseen oman kantansa, minka
vuoksi asiakkaan viite ei voi pitdd paik-
kansa. Riittdd, ettd asiakkaan saamassa
etuuspdatoksessd on kerrottu ilmoitus-
velvollisuudesta.

— Ei ole kohtuutonta vaatia, ettd asia-
kas lukee Kelan ldhettdmat asiakirjat, Sa-
havirta korostaa.

Paras tapa ennaltaehkdistd "en voinut
tietdd” -vditteitd on Sahavirran mukaan
tiedon jakaminen mahdollisimman te-
hokkaasti kaikille asiakkaille. ll

Rikosilmoitus aina tarpeen?

Kelassa harkitaan ohjeiden tarkistamista. Nyt rikosilmoitus tehdaan
kaikista vaarinkaytosepailyista. Jatkossa harkitaan, voitaisiinko
pienten vaarinkaytosepailyjen kohdalla niista luopua.

M Vastaava lakimies Niina
Kasurinen Kelan hallinto-
osastolta sanoo, ettd syytta-
jien tekemat syyttamattajat-
tamispaatokset on Kelassa
koettu turhauttavina: Kela
tekee perusteellisen ja aikaa
vievan tyon, mutta monet
selvaltd nayttavat tapaukset
eivat valttamattd johdakaan
rikosoikeudellisiin toimenpi-
teisiin. Syyttamattajattamis-
ten osuus arvioidaan jopa 20
%:ksi Kelan poliisille ilmoitta-
mista vaarinkdytosepailyista.

Poliisillakin on mahdolli-
suus keskeyttdd esitutkinta,
mutta enemmistd vaarinkay-
tosepailyistd jatkaa syyttajélle
syyteharkintaan.

— Monissa tapauksissa
syyttdja tekee niin sanotun
seuraamusluonteisen syyt-
tamattajattdmispaatoksen,
jossa hén katsoo, etta henkild
on syyllistynyt vaarinkay-
tékseen, mutta erilaisin
perustein — esimerkiksi teon
vahaisyyden perusteella — ar-
vioi, ettd syyte voidaan jattaa
nostamatta.

Niina Kasurinen muistut-
taa, etta lilkaa maksettu etuus
peritddn kuitenkin aina takai-
sin, jos lilkamaksu on johtunut
vilpillisestd menettelysta.
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Kelalle lisa3 harkintavaltaa

Vaarinkaytoksia ja oikeuden-
kadyntimenettelya koskevien
toimeenpano-ohjeiden tarkis-
tamista harkitaan parhaillaan
Kelassa, jotta syyttamisjatta-
mispaatokset vahentyisivét ja
turhauttavalta tyolta valtyt-
taisiin.

Niina Kasurinen sanoo,
etta syyttamattajattamisten
maaréan vahentamiseksi poh-
ditaan mm. sita, onko Kelalla
harkintavaltaa j&ttéa joissakin
vaarinkaytosepailyissa rikosil-
moitus tekematta.

Nykyisten toimeenpano-
ohjeiden mukaan Kela tekee
esitutkintapyynnén poliisille,
jos on perusteltua epailla
rikosta. Ohjeiden mukaan
Kelalla ei ole harkintavaltaa
jattaa tekematta rikosil-
moitusta. Tama perustuu
oikeuskanslerin kannanot-
toon vuodelta 1979. Sen
mukaan julkisen viranomaisen
tulisi tehdé havaitsemistaan,
ainakin virallisen syytteen
alaisista rikoksista rikosilmoi-
tus poliisille.

— Harkintavallan puute
on viime aikoina heré&ttényt
kysymyksia, kun nayttaa silta,
ettd Kelan tekemat rikos-

Kuva Nana Uitto

ilmoitukset usein
johtavat toimenpi-
teistad luopumiseen
prosessin jossakin
vaiheessa, eika juttu
etene tuomioistui-
meen asti.

Valtionsyyttaja
Ritva Sahavirran
mukaan vuoden
1979 kannanotto on
"muodollisjuridinen
oman aikansa tuo-
te”. Niina Kasurinen
on samaa mielta.

— Kun laissa ei ole
rikosilmoitusvelvollisuutta,
nyt mietitdan, onko Kelalla
sittenkin harkintavaltaa. Jos
Kela esimerkiksi arvioi, etta
todennakaisyys toimenpi-
teista luopumiseen jossakin
prosessin vaiheessa olisi
suuri, Kela voisi ehka joissakin
yksittaisissa lievissa tapauk-
sissa miettia, kannattaako sen
tehda rikosilmoitusta. Toistai-
seksi rikosilmoitus kuitenkin
aina tehdaan.

Ty6ttémyyskassojen
etuuksien vaarinkaytosta-
pausten kasittelya koskevat
ohjeet uusittiin viime vuonna.
Niiden mukaan tyottémyys-
kassa voi harkita poliisitutkin-
tapyynnon tarkoituksenmu-

Niina Kasurinen kertoo, ettd

epaily vaarinkdytoksesta

voi ilmeta esimerkiksi toista
etuutta haettaessa, verottajan
tai muun viranomaisen
ilmoitusten perusteella tai Kelan
omassa seurannassa. Myos
yksityishenkildiden tekemét

ilmiannot ovat tavallisia.

kaisuutta niissé tapauksissa,
joissa vilpilliseksi katsottu
menettely on yksittdinen,
kohdistuu suhteellisen lyhy-
een aikaan eika vahinko ole
huomattava. Paivaraha toki
peritaan takaisin.

Niina Kasurisen mukaan
Kela ottaa ohjeita tdsmen-
téessdan huomioon ty&ttd-
myyskassojen linjan. @
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SATA-komitean tyota
kiirendittiin

Valtioneuvoston asettama SATA-komitea on tydskennellyt pian
vuoden ajan. Hallitus kasitteli sosiaaliturvan uudistamiskomi-
tean tydn suuntaviivoja toukokuussa pidetyssa iltakoulussa ja
paéatti nopeuttaa uudistuksen aikataulua.

SATA-komitean edellytetdén saavan sosiaaliturvauudistuk-
sen kokonaislinjaukset valmiiksi vuoden 2008 loppuun mennes-
sa. Talous- ja tydllisyysvaikutusten tdsmennettyjen linjausten
on oltava valmiina helmikuussa 2009. Hallitus tarvitsee vuoden
2010 alusta voimaan tulevat lakiehdotukset komitealta vuoden
2009 huhtikuun loppuun mennessa.

Uudistustyossa lahdetaan siita, ettd sosiaaliturva kannus-
taa opiskelijoita siirtym&an nykyistd nopeammin opiskelusta
tybeldmaan, lyhentaa tyéttdmyysjaksoja, tekee patkatdidenkin
vastaanottamisen kannattavaksi, helpottaa vajaakuntoisten
tyollistymista, mydhentaa eldkkeelle siirtymista ja kannustaa
elékkeelld olevia osallistumaan tyéelamaan nykyistd enemman
seka parantaa tydn tuottavuutta.

Hallitus totesi, etta sosiaaliturvan lainsdédannon joh-
donmukaisuutta tulee parantaa, asiakkaiden hakemukset on
kasiteltava viivytyksettd ja hakumenettely on tehtava nykyista
helpommaksi. Tama edellyttdd, ettd sosiaaliturvan hajanainen
lainsaddantd kootaan selkeédksi ja johdonmukaiseksi kokonai-
suudeksi. T8ssd yhteydessé selvitetddn myds, mika tehtava
Kansanel&dkelaitoksella on perusturvan maksajana ja millaisia
maar&aikoja sosiaaliturva-asioiden kasittelylle tarvitaan. @

Sosiaaliturvan muutoksen-
hakuun lisaa tehoa

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut apulaisoikeuskansle-
rille lausunnon siita, miten sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunnan toimintaa voidaan tehostaa ja sosiaaliturvaa koskevien
valitusten kasittelyd nopeuttaa.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan valitetaan kai-
kista Kansaneldkelaitoksen tekemistd etuusp&atoksista lukuun
ottamatta opintotuki- ja tydttémyysturva-asioita. Vuonna 2007
lautakuntaan tuli ratkaistavaksi 24 700 asiaa. Nykyisin valituk-
sen kasittely kestda keskiméaéarin 13 kuukautta, joka on kohtuut-
toman pitka aika. Lautakunta on toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton. Muutoksenhakulautakunnan toimintaa paranne-
taan kehittamalla erityisesti johtamista, henkiléstén koulutusta
seka tydilmapiiria. Paatokset naisté asioista tehdddn muutok-
senhakulautakunnan sisélla. Lisaksi lautakunta tarvitsee lisaa
henkildstéa valitusten kasittelyyn. Tarkoitus on myds keventaa
sen ratkaisukokoonpanoja. Hallitus antanee eduskunnalle tou-
kokuussa 2008 lakiesityksen, jossa ehdotetaan toimenpiteita
lautakunnan tyén tehostamiseksi. @
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Kesakuun laskelmasta
perusteita budjetoinnille

Kelan kulut ovat ensi vuonna arviolta 12,0 miljardia euroa eli
4,1 % suuremmat kuin vuonna 2008. Ensi vuodelle kaavaillut
sosiaaliturvan korotukset ja elatustuen siirtyminen lisdavat
Kelan etuusmenoja arviolta 137 miljoonaa euroa eli 1,2 %.
Tuottojen arvioidaan kasvavan 4,4 % tamanvuotisesta.

Tiedot kédyvat ilmi Kelan aktuaariryhmén valmistelemasta
ns. kesdkuun laskelmasta, joka sisaltda sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle seké opetusministeriélle seuraavan vuoden budjetin
laadinnassa tarvittavia arvioita. Laskelmassa on otettu huo-
mioon tulevia etuusmuutoksia seké valmisteilla oleva Kelan
rahoitusuudistus vuoden 2009 alusta.

Keskeisia etuusmuutoksia ovat Vanhasen toisen hallituksen
ohjelmaan sisaltyvéat sairausvakuutuksen véhimmaispaivéraho-
jen korottaminen tyémarkkinatuen tasolle sek& lastenhoidon
tuen ja lapsilisien mééarien korottamiset. Laskelma sisaltdd myos
arvion vuoden 2009 huhtikuussa Kelan hoidettavaksi siirtyvasta
elatustuesta.

Ty6tulovakuutuksen maksuja tulisi korottaa 0,04 prosent-
tiyksikkoa ja sairaanhoitomaksuja alentaa 0,03 prosenttiyksik-
ko& vuonna 2009. Rahoitusuudistuksen mukaan muut kuin kan-
saneldke- ja sairausvakuutuksen etuudet maksetaan 1.1.2009
alkaen uudesta muun sosiaaliturvan rahastosta.

Valtio rahoittaa laskelmien mukaan 7,1 miljardia euroa eli
59 % kokonaiskuluista. Valtion lisdrahoitusosuutta tarvitaan
kansanelékerahastoon arviolta 50,6 miljoonaa euroa. @

Opintotukea 6 000
ulkomaalaiselle

Lukuvuonna 2006-2007 opintotukea maksettiin 287 940
opiskelijalle. Heistd 5 985 oli muita kuin Suomen kansalaisia.
Muissa Pohjoismaissa ulkomaalaisten opintotuen saajien osuus
on ldhes 6 %, kun se Suomessa on 2 %. Tiedot ilmenevat Kelan
uusimmasta opintoetuustilastosta ja Kelassa tehdysta pohjois-
maisesta vertailusta.

Ulkomaan kansalainen voi saada Kelan opintotukea, jos
hén asuu Suomessa vakinaisesti. Opiskelun vuoksi Suomeen
tulleelle ei mydnneté opintotukea.

Venajan kansalaiset ovat suurin ulkomaalaisryhmé 1 590
tuensaajalla. Virolaiset, ruotsalaiset ja somalialaiset ovat seu-
raavaksi yleisimmat kansalaisuudet. Puolet ulkomaalaisista sai
opintotukea ammatillisiin opintoihin, kolmasosa korkeakoulu-
opintoihin ja noin joka kymmenes lukio-opintoihin. @
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H Toimeentulotuen saajista

10 % on tdissé ja noin puolet
tyottémina. TyS on siis paras-
ta sosiaaliturvaa.

Ihmeen paljon monet
kuitenkin ndkevat vield vaivaa
tydn ja toimeentulon erot-
tamiseksi toisistaan. Sitdhén
erilaiset kansalaispalkka- ja
perustuloajattelut perim-
maéltddn merkitsevat. Tyon ja
toimeentulon yhteytta pitaisi
pikemminkin vahvistaa eika
hamartaa. Tyonteon pitaa
kannattaa aina.

Sosiaalidlymystdmme
haluaa rakentaa tulevai-
suuden yhteiskuntaa, jossa
hyvinvointimme perustuu
yha enemman muuhun kuin
tydn tekemiseen ja yrittdmi-
seen. Siind menee téllaisella
arkiajattelijalla hammastyksen
sormi kummastuksen suuhun.
Tama alymystd unohtaa yh-
den varsin olennaisen seikan:
mista rahat?

Liekd sattumaa vai ei, etta
useimmat kansalaispalkka-
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ajattelijat eivat tyoskentele
niilld sektoreilla, joissa viime
kédessé leivotaan se hyvin-
voinnin kakku, jota sitten
jaetaan.

Tiedan toki, ettd tydn ja
yrittdmisen puolestapuhuja
ei anna itsestdan yhta fiksua
vaikutelmaa kuin tutkija, joka
rakentaa “tieteellisid” perus-
tulomalleja tydn ja toimeen-
tulon eriyttdmiseksi.

Maamme hallitus on
oivaltanut hyvinvoinnin
edistdmisen aivan oikein.
Hallitusohjelmassa todetaan,
ettd “Suomen hyvinvoin-
ti 2010-luvulla edellyttaa
vahvaa taloutta ja korkeaa
tyollisyysastetta”. Sanalla
sanoen hyvinvointi edellyttaa
Tystal

Miksi on sitten niin enem-
man IN puhua kansalaispal-
kasta ja OUT palkkatyosta?
Hyva kysymys.

Jokin aika sitten kuvitel-
tiin, etta tyota ei riita kaikille.
Nykyiselld demografisella

kehityksella tydvoimaa ei riita
kaikkialle. Kiistatta joudumme
pidentdmaan tyburiamme
niin alku- kuin loppup&assa

ja saamaan yha useamman
tyollistettya.

Tydssa viihtyminen, tydssa
jaksaminen ja tyéhyvinvoin-
ti ovatkin huomattavasti
olennaisempia tutkimuksen
kohteita kuin tyén ja toi-
meentulon eriyttdminen.
Olen vahvasti sitd mielts, ettd
tyon tekeminen ei muutu
vanhanaikaiseksi vield pitkaan
aikaan. Mita voi sitten tehda
tyon tekemisen kannustami-
seksi?

Tydn tekeminen pitaa
tehdd mahdollisimman palkit-
sevaksi ja tydssa viihtyminen
mahdollisimman hyvaksi.

Tyon verotuksen keven-
tédminen on keskeinen tekija
tyon palkitsevuuden lisddmi-
seksi. Se asia on paattdjien
kasissa. Tydssa viihtymisen
ja tybssa jaksamisen edis-
tdminen on ennen kaikkea

ty6nantajien vastuulla.

Viisas poliitikko tietd3,
ettd tyon verotusta on keven-
nettava ja viisas tyonantaja
tietaa, etta hyva tydilmapiiri
on vetovoimatekija tydvoi-
masta kilpailtaessa. Yhteis-
kuntatieteellisia tutkimus-
varoja on myds enenevissa
méérin kohdistettava tyon ja
toimeentulon yhteyden edis-
témiseen, niiden eriyttdmisen
sijaan.

Kateus on kavala tauti,
mutta voi se olla myds kan-
nustin. Jotain mielenkiintoista
on kuitenkin myés siing, ettad
lottoamalla ansaitut miljoonat
hyvéksytaan paremmin kuin
yrittamalla tehty varallisuus.
Myés asennepuolella on siis
kosolti tehtavaa.

VELIPEKKA NUMMIKOSKI
valtiosihteeri

Kelan hallituksen
puheenjohtaja
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Kela tutkii ja tilastoi

Mittaustavat vaikuttavat
koyhyydesta saatavaan kuvaan

Akkiseltaan mietittyna kdyhyys on kohtuullisen yksiselitteinen
asia: se on perusvalttdméattomyyksien puutetta. Puutteen tai
absoluuttisen kdyhyysrajan maarittdminen esimerkiksi rahassa
on kuitenkin aina mielivaltaista. Tutkimusprofessori Olli Kangas
ja professori Veli-Matti Ritakallio tarkastelevat tutkimukses-
saan koyhyyden maérittelyja ja mittaustapojen vahvuuksia ja
heikkouksia.

Kdyhyyden mittaustavoilla on suora vaikutus siihen, milta
yhteiskunnan eriarvoisuus ndyttaa. Sosiaaliturvajarjestelman
uudistuksia pohtivan Satakomitean taustapaperiksi laadittu
tutkimus perustuu tekijéiden aiempiin tutkimuksiin.

Julkaisu: Kangas O, Ritakallio V-M. Kéyhyyden mittaustavat,
sosiaaliturvan riittévyys ja kéyhyyden yleisyys Suomessa.
Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan selosteita 61, 2008.

MS-tautia sairastavien
toimintakyvyn muutoksia
tulisi havaita varhain

MS-tauti eli multippeliskleroosi on nuorten aikuisten pitkaai-
kaissairaus, jolla on laajoja vaikutuksia yksilén toimintakykyyn,
hyvinvointiin, koettuun terveyteen ja muuhun jokapéivaiseen
elamaan. Taudin kulku on hyvin vaihteleva ja vaikeasti enna-
koitavissa. Patevan tiedon saaminen sairauden vaikutuksista
toimintakykyyn ja sen muutoksiin olisi terveyspolitiikan kannal-
ta erittain tarkeda. Tietoa tarvitaan kuntoutukseen, muuhun
kliiniseen tydhon ja toiminnanvajavuuksiin liittyvien etuuksien
ratkaisuun.

Jaana Paltamaan vaitéskirjatutkimuksen tavoitteena oli tut-
kia MS-tautia sairastavien toimintakykya seka selvittda fyysisen
toimintakyvyn arviointimenetelmien ominaisuuksia ja kayttokel-
poisuutta. Vastaavanlaista kokonaisvaltaista véestotutkimusta ei
ole Suomessa aiemmin tehty.

Onko ty0 aina hyvasta?

Tyota pidetdan keskeisend hyvinvoinnin tuottajana. Jane Millar
tutkimusryhmineen paatti selvittaa, minkalaisia vaikutuksia tydl-
I& on yksinhuoltajaaitien luotsaamissa perheissa. Asiaa tutkittiin
haastattelemalla noin 50 yksinhuoltajaéitia ja heidan lapsiaan
Isossa-Britannissa vuosina 2004-2007. Englanninkielinen julkai-
su perustuu professori Millarin pitdmé&an luentoon Kela Lecture
-sarjassa 13.3.2008 Helsingissé. Mukana on myés tutkija Miia
Hakovirran kommenttipuheenvuoro.

Julkaisu: Millar J. Work is Good for You. Lone Mothers,
Children, Work and Well-being. Helsinki: Kela, Social Security
and Health Research: Working Papers 60, 2008.

Vaikeavammainen nuori
kokee jaavansa ulkopuoliseksi

Asenteet vammaisia kohtaan muuttuvat hitaasti. Vammaisuus
estda yha toisten nuorten joukkoon péasemisen, tyénsaannin ja
joskus myds koulutuksen.

Helena Ahponen on véitdskirjatutkimuksessaan selvittényt
vaikeavammaisten nuorten aikuistumista osana heidén elaméan-
kulkuaan. Tutkimuksen perusteella vaikeavammaisuus vaikuttaa
vaihtelevasti nuorten mahdollisuuksiin ja tulevaisuudensuunni-
telmiin. Vammaisuuden ohella tarkeitd tekijoita elaménkulussa
ovat |dheisiltd saatu tuki ja persoonalliset ominaisuudet.

Tutkimusta varten Ahponen haastatteli yhdeks&é vaikea-
vammaista nuorta useamman kerran kahdeksan vuoden aikana.
Tutkimuksen alkaessa nuoret olivat 18-24-vuotiaita. Mukana oli
likunta-, CP-, kuulo- ja ndkévammaisia, etenevié neurologisia
sairauksia sairastavia ja kehitysvammaisia.

Julkaisu: Ahponen H. Vaikeavammaisen nuoren aikuistu-
minen. Yksil6llinen ja erilainen elaméankulku. Helsinki: Kela,
Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 94, 2008. Hinta: 10 euroa.

Julkaisu: Paltamaa J. Assessment of physical functioning

in ambulatory persons with multiple sclerosis. Aspects of
reliability, responsiveness, and clinical usefulness in the ICF
framework. Helsinki: Kela, Studies in social security and health
93, 2008. ISBN 978-951-669-764-5 (print), 978-951-669-765-2
(pdf). Hinta: 8 euroa.
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TILAUKSET:

www.kela.fi -> Julkaisut

Tutkimusjulkaisut puh. 020 634 1947, publ@kela.fi
Tilastojulkaisut: puh. 020 634 1502, tilasto@kela.fi
Hinnat eivét sisélla lahetyskuluja.

Suurin osa julkaisuista on ladattavissa ilmaiseksi internetsivuilta (pdf).
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Tyokyky vaihtelee Kelan tukeman psyko-
terapiakuntoutuksen jilkeen

Tyokyvyn ja tyollistymisen kannalta psykoterapia
on tuloksellisempaa miehilld kuin naisilla.
Psykoterapian jalkeen aktiivisia tydmarkkinoilla
ovat useammin ne, jotka jo terapian alkaessa
olivat opiskelemassa tai tyoelamassa tai joilla
psyykenlaakitys oli aloitettu ennen kuntoutusta.

H Mielenterveyden hairi-
Oistd ja psykoterapiasta on
viime vuosina keskusteltu
niin palvelujen tarvitsijoiden
kuin palvelujen tuottajien
nakékulmasta. Psykoterapi-
an tarpeesta esitetyt arviot
vaihtelevat.

Mielenterveyden hairici-
den osuus alkaneiden sairaus-
paivérahakausien aiheuttaja-
na on kasvanut ja masennus-
ladkkeiden kayttd lisdantynyt.
Yha useammin mielenterve-
yden hairidista karsiva siirtyy
tyokyvyttomyyseladkkeelle, mi-
k& johtunee paitsi sairaudesta
ja sen toiminta- ja tydkykya
lamauttavasta vaikutuksesta
my&s sairauden edellyttdman
hoidon ja kuntoutuksen pitka-
kestoisuudesta, jota on usein
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vaikea sovittaa ty&ssakayntiin
ja tyéeldman vaatimuksiin.

Kelan tukeman psyko-
terapian tavoitteena on
mielenterveyden hairiosta
karsivan henkilon tyo- tai
opiskelukyvyn parantami-
nen tai palauttaminen. Nain
parannetaan hénen edellytyk-
siaan pysya tyossa tai siirtya
tybeldmaan. Sosiaali- ja ter-
veysturvan jarjestelmét eivat
silti valttamatta tue riittavasti
mielenterveys- ja psykotera-
piakuntoutujan pyrkimysta
pysya tyoeldmassa.

Tutkimuksen kohteena
kuntoutujat terapian

jalkeen

Omassa tutkimuksessam-

me pyrimme selvittamaan
psykoterapian vaikutusta
tyokykyyn.

Tavoitteena oli kuvata
rekisteritietoihin perustuen
Kelan psykoterapiakuntou-
tujia ja analysoida heidén
tyémarkkina-asemansa
muutosta ja terveysturvaa
psykoterapian jalkeen vuonna
2002 ja 2004.

Tutkimusaineisto (2 756
kuntoutujaa) on poimittu
Kelan kuntoutuksen vuonna
2002 paattaneista, joista
on jo julkaistu yksi rekiste-
riseuranta (Kela, Sosiaali- ja
terveysturvan katsauksia 74,
2007).

Psykoterapiakuntoutujat
olivat osallistuneet yleensa
yksiléterapiaan. Nuorille kun-
toutuijille oli jarjestetty myds
perheterapiaa ja vanhempien
ohjauskaynteja. Suurin osa
psykoterapiasta oli harkinnan-
varaista kuntoutusta, joka Ke-
lan etuusohjeiden mukaisesti
suuntautuu tydssa oleville ja
opiskelijoille. Joukossa oli

kuitenkin my6s alle 16-vuo-
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tiaita, joille psykoterapiaa
toteutettiin erillisrahoituksella
I&hinna kokeiluhankkeina.
Psykoterapiakuntoutujista
suurin osa oli naisia. Kuntou-
tujien keski-ikd kuntoutuk-
seen hakeutumisen ajankoh-
tana oli 33 vuotta. Miehet
olivat keskimaarin kolme
vuotta nuorempia kuin naiset:
miehistd |dhes joka viides oli
alle 16-vuotiaita.
Kuntoutuksen alkaessa
kaikista psykoterapiakuntou-
tujista 75 % oli tyossakayvia,
ty6ttémia tai opiskelijoita.
Ansioty6ssa oli 45 %, naiset
useammin kuin miehet, ja
ty6ttémana 8 %. Kuntoutu-
jista joka viides oli opiskelija.
Noin joka kymmenes kuntou-
tuja oli tydkyvyttdmyyden tai
terveydellisten syiden vuoksi
pois tybeldmasta. Pienelld
osalla kuntoutujista (2 %) tyo-
tilannetta ei voitu maaritella.
Joka neljannell3 oli
mielenterveyden hairién
liséksi ainakin yksi lisésairaus.
Yleisimpia mielenterveyden
hairioita olivat mielialah&iriét
ja neuroosit, alle 16-vuoti-
ailla lapsuus- ja nuoruusién
kaytos- ja tunnehairiot.

Psykoterapiakuntoutujien
tyollistyminen vaikeaa

Tyémarkkina-aseman muu-
tosta tutkittiin niilld kuntou-
tujilla, jotka olivat tayttaneet
16 vuotta psykoterapiaan
hakeutuessaan. Seurannassa
aktiivien (tydlliset, tyotto-
mét ja opiskelijat) osuus
vaheni (ks. taulukko). Vuonna
2002 aktiiveja oli yhdeksan
prosenttiyksikk6a vahemman
kuin kuntoutuksen alkaes-
sa. Vuonna 2004 aktiivien
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Taulukko.

Psykoterapian vuonna 2002 paattaneiden tydmarkkina-asema kuntoutuksen alkaessa
seka vuosien 2002 ja 2004 lopussa, %

Tyo- Miehet (n = 583)
markkina- Kuntoutus-
asema hakemus

Aktiivi 81,1

Tyévoima 58,5

- tyéllinen 49,6

- tyoton 8,9

Opiskelija 22,6

Ei-aktiivi 15,8

Muu tilanne 3,1

osuus oli vahentynyt noin 14
prosenttiyksikkoa |ahtdtilan-
teeseen verrattuna.

Aktiivien osuuden
véhenemisestd huolimatta
tyollisten osuus kasvoi lahes
8 prosenttiyksikkda, kun taas
tyéttdmien osuus véheni pari
prosenttiyksikk6d. Muutokset
olivat seurausta paitsi tyotto-
mien tyollistymisestd, myos
opiskelijoiden ty&eldmaan
siirtymisestd. Kuntoutukseen
hakeutumisajankohtana ter-
veydellisista syista tydmark-
kinoiden ulkopuolella olleista
noin kolmannes oli siirtynyt
takaisin tyémarkkinoille.

Suurin muutos oli
kuitenkin ryhmén “muu
tilanne” kasvu. Siihen siirtyi
useimmiten kuntoutukseen
hakeutumisajankohtana
ty6ttémana olleita, ja nuoria
16-18-vuotiaita opiskelijoita,
I&hinna poikia. Vuoden 2004
loppuun mennessa psykote-
rapiakuntoutujista oli kuollut
17 henkila.

Rekisteriseurannan
perusteella tuloksellinenkaan
psykoterapia ei valttamatta
takaa tydllistymistd, joskin se
lisdéd todennakaisyytts, ettd
henkild on tydmarkkinoiden
kaytettévissa. Osa psykote-
rapiakuntoutujista on myds
muuten vajaakuntoisia tai
vammaisia, mika terapiasta
huolimatta estaa tai rajoittaa
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Naiset (n = 1756)

Kuntoutus-

2002 2004 hakemus
74,6 72,2 85,8

64,7 65,5 61,4

58,7 59,0 52,7

6,0 6,5 8,8

10,0 6,7 24,4

16,1 17,5 11,8

9,3 10,3 2,3

olennaisesti tybelamaan siirty-
mista.

Depressioladkkeiden
kaytté vahentyi

Psykoterapiakuntoutujista
nelja viidestd, naiset use-
ammin kuin miehet, kaytti
reseptilddkkeitd psykoterapi-
an toteutusvaiheessa vuonna
2001. Laakkeiden kayton
yleisyys ennen psykoterapiaa
oli seurausta l&hinna psyy-
kenlaakkeiden ja erityisesti
depressiolaakkeiden kayton
yleistymisestd vuodesta 1999
vuoteen 2001.

Psykoterapian jalkeen
depressiolaakkeiden kayttd
véhentyi niin miehilla kuin
naisillakin. Sen sijaan psy-
koosilaakkeissa, joiden osuus
oli selvasti pienempi kuin
depressioladkkeiden, tapahtui
véhaista lisdysta. Psykoosi- ja
depressiolaakkeiden kaytén
erisuuntainen muutos kuvas-
taa hoidon tarvetta. Psykoo-
silaakitys on psykiatrisille
potilaille usein pitkaaikaista,
mutta depressiolaakityksen
tarpeen pitaisi onnistuneen
hoidon jélkeen vahentya.
Kuntoutujilla esiintyi myos
psyykenladkkeiden paallek-
kaiskayttéd — useimmin dep-
ressiolaéke yhdessa uni- ja/tai
neuroosilaakkeen kanssa.

Depressiolaakkeiden

2002 2004
757 70,7
64,6 62,6
57,6 56,2
7,0 6,4

11,1 8,1

11,4 14,6
12,9 14,6

kaytdn vahenemisen ja ladke-
vaihdon seurauksena psyy-
kenlaakkeiden kustannukset
kokonaisuutena véhentyivat
psykoterapian paattymisen
jalkeen, vaikkakin psykoo-
silaakkeiden kustannukset
kasvoivat. Neuroosi- tai uni-
|a&kkeita kayttaneiden kus-
tannukset nousivat vuoteen
2002 asti alkaen sen jalkeen
vahentya.

Tyéllistyminen tavoitteena
realistinen vain osalle

Ennen psykoterapiaa kun-
toutujilla oli sairauspéivara-
hakausia selvasti keskimé&a-
raistd enemman. Miehilld
sairauspaivarahakaudet olivat
pidempis, vaikkakin vanhem-
missa ikaluokissa nakyy myos
elakkeelle siirtymisen vaiku-
tus. Psykoterapian jalkeen
sairauspaivarahalla olleiden
osuus oli pienentynyt vuoteen
2004 mennessé ldhes 10
prosenttiyksikkda. Erityisesti
olivat vahentyneet pidemmat,
yli 60 paivaa kesténeet saira-
uspéivarahajaksot.
Psykoterapiakuntoutujien
kuntoutuksen kaikkien toi-
menpiteiden mediaanikustan-
nukset olivat miehilla 1 519
euroa ja naisilla 1 557 euroa.
Pelkat psykoterapiakustan-
nukset olivat miehilla 1 374

euroa ja naisilla 1 492 euroa.

Tyollistyminen tai opiske-
lu on realistinen tavoite vain
osalle psykoterapiakuntou-
tujista. Kun heidén psykote-
rapia- ja muut kuntoutuskus-
tannuksensa ilman kuntoutus-
rahaa suhteutetaan tyollisty-
neiden maaraan, kuntoutujan
keskimaaraiset arvioidut
“tydllistymisen kustannukset”
vuoden 2002 lopulla olivat
noin 9 500 euroa ja vuoden
2004 lopulla 8 300 euroa.

Psykoterapiakuntoutu-
jien muiden mahdollisten
kuntoutustoimenpiteiden
kustannukset nostavat
keskimaaraisia tyollistymis-
kustannuksia noin 800 euroa.
Kun tarkastelu laajennetaan
kattamaan my&s opiskelun
aloittaneet, kuntoutujakoh-
taiset kustannukset muodos-
tuvat kustannusten siséllosta
ja seuranta-ajankohdasta
riippuen noin 1 100-1 300
euroa pienemmiksi.

Tyo ja tyollistyminen
voivat olla psykoterapian
ndkokulmasta seké keino etta
paamaara. Keskeinen tavoite
on kuitenkin kuntoutujan
eldmanlaadun ja hyvinvoinnin
parantaminen, esimerkiksi
vaikeavammaisten 1aakinnalli-
sena kuntoutuksena toteu-
tetun psykoterapian ensisi-
jainen tavoite ei valttamatta
ole tydkyky ja tyollistyminen.
Psykoterapian tavoitteet
eivat nain ollen aina edellyta
opiskelua tai ansiotydn teke-
mista, eivat ainakaan psyko-
terapian alkuvaiheessa. B

Artikkeli perustuu Kelan sarjassa
pian ilmestyvaan julkaisuun:
Aaltonen T, Lind J. Miten tyékyky
muuttuu Kelan tukeman psyko-
terapiakuntoutuksen jilkeen?
Rekisteriseuranta Kelan psykote-
rapiaa saaneiden tyé- ja opiskelu-
kyvysta vuosina 2002 — 2004.

Tutkijoiden yhteystiedot:

www.kela.fi/tutkimus >

Yhteystiedot
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kolumni

60 vuotta lapsellista universalismia

B Témé&n vuoden alkupuo-
lella Ruotsin keskustapuolu-
een johtaja Maud Olofsson
saikaytti kansankotilaiset
vaatimalla, etté lapsilisat olisi
poistettava suurituloisilta.
Ruotsalaisen keskustelun in-
noittamana teemaa lapsilisien
universaalisuudesta viriteltiin
Suomessakin. limais- ja ilta-
paivalehdet tekivat meillakin
nopeita katugallupeja, joiden

i

m”

b

"LAPSILISAT

mukaan runsas 70 % suoma-
laista olisi valmis epdamaan
lapsilisat rikkailta.

Lapsilisien universaa-
lisuudesta - eli ettd etuja
maksetaan kaikista lapsista
— on kiistelty niin kauan kuin
lapsilisia on maksettu. Tasa-
taanko perhekustannuksia vai
perheiden tuloja? Perhepo-
litiikan alkuvaiheissa mukana
oli tosin kolmaskin motiivi,

vaestokehitys ja véestdn
laatu. Iskusanana oli: “Neljas
lapsi isanmaalle!”

Toisaalta kuitenkin pe-
|attiin, ettd maaran korosta-
minen johtaa kansakunnan
heikentymiseen. Useat kan-
sanedustajat purkivat edus-
kuntakeskustelussa huoltaan
vuonna 1948 hyvéksytysta
lapsilisélaista, jonka mukaan
lapsilisdad maksettiin jokaises-

B KIRJOITTAJA OLLI KANGAS, OSASTOPAALLIKKO, KELAN TUTKIMUSOSASTO

ta alle 16-vuotiaasta lapsesta:
"Kansan kvaliteetin kannalta
ei ole samantekevas, millaiset
yksil6t sukua jatkavat. Jos
kaavamaisessa palkitsemisjar-
jestyksessd mennaan liian pit-
kalle, eliminoidaan luonnon-
jarjestyksen mukainen tekija,
jonka mukaan voimakkain ja
tarkoituksenmukaisin yksilé
jatkaa sukua.”

Té&lté pohjalta jotkut jopa
ehdottivat, ettd etuuksien
tulisi olla parempia suurituloi-
sille ja epailyttaviltd ryhmilta

Sosiaalivakuutus 2. 2008
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lapsilisat pitaisi poistaa.
Rotubiologiset kannanotot
ovat sittemmin julkisessa
poliittisessa keskustelussa
kadonneet, mutta nettikes-
kusteluissa, joissa poliittisen
sisasiisteyden vaatimukset
eivat ole niin tiukkoja kuin
valtakunnan politiikassa,
nakemyksiin térmé&a tuon
tuostakin.

Lapsilisid synnytettdessa

1948 kaikkein innokkaimmin
universalismin puolesta puhui

Sosiaalivakuutus 2. 2008

SDP. Puolue nimittain halusi
duunareille samat edut kuin
valtion virkamiehille, joille
valtio oli jo aiemmin omalla
paatoksellaén ehattanyt mak-
samaan lapsilisda. Myds maa-
laisliitto kannatti universalis-
mia. Eihdn maalaisvéestoa
saanut asettaa eriarvoiseen
asemaan kaupunkilaisduuna-
reihin ja virkamiehiin nahden!
Etua ei tullut kuitenkaan
maksaa ensimmaisista lapsis-
ta, koska jokainen kykenee
toki itse kasvattamaan pari
jalkelaista.

SKDL vastusti kaikista
lapsista maksettavaa etua ja
korosti tulojen tasaamista.
Robin Hood -periaatteen mu-
kaisesti on otettava rikkailta
ja annettava kéyhille. Kéyhat
tulevat autetuiksi, tuloero-
ja tasataan ja kapitalistin
kukkarolla kdydaan. Myds ko-
koomus tunsi viehtymysta tar-
veharkintaan. Vahalla rahalla
saadaan tehokas lopputulos,
eikd kansaa kiusata turhilla
veroilla.

Vuosien saatossa kan-
nanotot ovat sekéd oikealla,
keskelld ettd vasemmalla
vaihdelleet, mika on taannut
vuodesta 1948 alkaneen
universalismin jatkumisen
kahdessa vakavassa koitok-
sessa: 1950-luvun lopulla ja
1990-luvun lamassa.

Valtion kassakriisin ratkaise-
miseksi vuonna 1957 esi-
tettiin lapsilisajarjestelman
muuttamista tarveharkin-
taiseksi ja edun poistamista
ensimmaisista lapsista. Nailla
paaministeri Sukselaisen
ehdotuksilla oli eduskunnassa
laaja kannatus. Kiihkeimmin
muutosehdotuksia vastusti
SKDL, joka oli jo unohta-

nut Robininsa Sherwoodin

metsiin ja kannatti nyt taytta
universalismia. Eduskunnassa
SKDL:n ryhma aloitti Hertta
Kuusisen johdolla jarrutuskes-
kustelun tavoitteenaan asian
kasittelyn pitkittdminen siten,
ettd eduskunta ei ehtisi tehda
paatdksia maarapaivaan
mennessa. Jarrutuskeskustelu
onnistui ja universalismi séilyi.

Seuraava koitos ajoittui
1990-lamaan, joka pakotti
miettimaan myos perhe-
politiikkaa uudesta nako-
kulmasta (ja josta ndkékul-
masta keskustelua jatketaan
— puladiskurssi kun nayttaa
olevan suomalaisen politiikan
tekemisen suuri linja). Valtio-
varainministeri ajoi lapsilisien
tarveharkintaa ja verollepa-
noa. Universaalisuusrintama
piti taas pintansa: “Lapsilisa
on lapsen oikeus, ja sen
vuoksi se tulee sailyttaa kai-
kille lapsille riippumatta siit3,
minkélaiseen kotiin he ovat
sattuneet syntymaan.”
Poliittisesti nédma 1990-lu-
vun lamakeskustelut tekevat
kiintoisiksi puolueitten aiem-
mat linjaukset ja niitten jatku-
vuus tai murroksellisuus lap-
silisdkysymyksissa. Viinasen
vaateitten taustalla vaikkyi
vanha tarveharkinnan linja.
1990-luvun eduskuntakes-
kusteluissa vasemmistoliitto
oli vahvimmin universalismin
takana. Mielenkiintoista kyll3,
mielipidemittausten mukaan
kiihkeimmin tarveharkintaa
ja verollepanoa vastustivat
kokoomusta dénestavat hy-
vétuloiset, ja voimakkaimmin
niitd halusivat vasemmistoliit-
toa dénestavat pienituloiset.
Demarien rivit eivat enaa
1990-luvun keskusteluissa
olleet yhtenéisesti univer-
salismin puolella. Keskusta,

joka lapsilisén saatamisen
aikaan oli ollut vastahakoinen
kaikista lapsista maksettavan
edun suhteen, piti nyt kiinni
universaalisuusperiaatteesta.

Historiallisista siirtymista
huolimatta tai kenties juuri
siirtymien ansiosta lapsilisien
universaalisuus on Suomes-
sa sailynyt koko lapsilisén
60-vuotisen historian. Vai
onko? Kenties ei. Lama-ajan
hallitukset eivat nimitt&in
muodollisesti kajonneet
lapsilisén universaalisuuteen,
mutta tarveharkinta hiipi si-
saan takaovesta, kun lapsilisa
ruvettiin ottamaan huomioon
toimeentulotukea myénnetta-
essa. Toisin sanoen toimeen-
tulotuen saajilla lapsilisa tuli
kiertoteitse harkinnanvarai-
seksi. Epailyttava ryhma?

Mutta palataanpa historial-
liselta odysseialta |dhtdsata-
maan. Tulojen vai perhekus-
tannusten tasaus? L&htokoh-
taisesti lapsilisissé on kyse
perhekustannusten tasauk-
sesta. Perusfilosofia on, etta
kansakunnan tulevaisuus on
tulevissa sukupolvissa.

Ei kuitenkaan pideta koh-
tuullisena, ettéd kansakunnan
yhteisen tulevaisuusvoimava-
ran kustannukset lankeaisivat
pelkastdan lasten vanhem-
pien kannettaviksi. Tavoite
siis oli ja on tasata lapsista
aiheutuneita kustannuksia
lapsiperheiden ja muiden
kotitaloustyyppien kesken.
Tarkoituksena ei ole tasata
tuloja rikkaiden ja kdyhien
vélilla. Jos tama hyvaksytaan
|&htokohdaksi, lapsilisa tulisi
maksaa niin suurituloisille,
keskituloisille kuin huonotu-
loisillekin. On muita keinoja
tulojen tasaamiseksi. @
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Juttusarjassa esitellaan Kelan kuusi palvelukanavaa. Toisena vuorossa on suorakorvaus.

Korvaus suorana,

kiitos!

Jos lagkariasemalla on
suorakorvaussopimus

Kelan kanssa,
sairausvakuutuskorvaus
vahennetaan automaattisesti

laskun loppusummasta.

B TEKSTI HELI SARIOLA

.Suorakorvaus on Kelan palveluka-
navista ehkd ndppérin —ja huomaa-
mattomin. Kela-korttia apteekissa tai lda-
kiriasemalla ndyttdmdlld sairausvakuu-
tuskorvaus vdhennetdin suoraan laskun
summasta. Asiakkaan ei tilloin tarvitse
tayttdd hakemuslomakkeita tai muuten
asioida Kelan kanssa.

Suoran Kela-korvauksen voi saa-
da lddkkeistd sekd yksityisen lddkdrin ja
hammaslddkarin palkkioista ja erilaisista
tutkimus- ja sairaanhoitokuluista. Suora-
korvaus muuttui "aidosti suoraksi” vuo-
den 2007 alussa, jolloin tuli mahdolli-
seksi saada korvaus yksityisen terveyden-
huollon kustannuksista ilman hakemusta
ja valtakirjaa.

— Aiemmin asiakas antoi valtakirjal-
la palvelujen tuottajalle oikeuden hakea
puolestaan korvausta. Nyt asiakkaan ei
endd tarvitse kirjoittaa valtakirjaa ei-
ki palvelujen tuottajan sitd pyytdd, jos

Sosiaalivakuutus 2. 2008

palvelujen tuottajalla on sopimus Kelan
kanssa, kertoo suunnittelija Tuula Levo-
miki Kelan terveys- ja toimeentuloturva-
osastolta.

Kela-korvauksen voi saada myos sai-
rauden ja kuntoutuksen vuoksi tehdyistd
matkakuluista. Suorakorvaus on kidytossa
ambulanssilla ja helikopterilla tehdyissd
matkoissa. Taksilla, invataksilla ja pikku-
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Kuva Nana Uitto

bussilla tehtyjen matkojen korvaukset
sailyvat kuitenkin vield toistaiseksi valta-
kirjamenettelyn piirissa.

Suorakorvaus on vapaaehtoinen
Apteekkien kanssa suorakorvausjirjestely

on ollut kiytdssd pisimpddn, 1970-lu-
vulta ldhtien. Valtakirjamenettely muissa

"On vaikea arvioida, kuinka suuri osa kaikista palvelun tuottajista on tehnyt
suorakorvaussopimuksen Kelan kanssa. Sopimusten méaara elaa koko ajan. Joka tapauksessa

niitd on paljon”, kertovat Tuula Levomaki ja Kari Vilkama Kelasta.
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korvauksissa 16i lipi 1990-luvun lopul-
la, jolloin Kela solmi runkosopimuksen
muun muassa lddkdrin- ja hammasladka-
rinpalkkioiden seka fysioterapian kustan-
nusten korvaamisesta nditd aloja edusta-
vien jdrjestdjen kanssa. Sopimusten myo-
td ndihin jarjestéihin kuuluvat palvelujen
tuottajat pddsivit mukaan suorakorva-
usjdrjestelmddn. Kelalla on sopimuksia
myos jarjestéihin kuulumattomien am-
mattihenkiléiden tai yritysten kanssa.

Jarjestelmd on vapaaehtoinen. Jos
palvelujen tuottajalla ei ole suorakor-
vaussopimusta Kelan kanssa, asiakkaan
pitdd itse hakea sairausvakuutuskorvaus
jalkikiteen.

— Jotkut eivdt liity jdrjestelmdin
koskaan. Jos on esimerkiksi kovin pieni
vastaanotto, kynnys liittyd on suurempi,
koska jirjestelmédssd on oma opettelemi-
sensa, Tuula Levomaiki uskoo.

1990-luvulla tehtyjd runkosopimuk-
sia on uusittu lainmuutosten my6ta. Run-
kosopimuksen lisdksi palvelujen tuottaja
solmii liittymissopimuksen jonkin Kelan
toimiston kanssa.

— Sopimukseen sisaltyy lupaus, ettd
Kela kisittelee palvelun tuottajalta tulevat
korvaustilitykset kolmessa viikossa. Tama
tietty Kelan toimisto sitoutuu silloin ti-
hin aikatauluun, kertoo etuuspiillikko
Kari Vilkama Kelan terveys- ja toimeen-
tuloturvaosastolta.

Kaksi korvausta kolmesta suoraan

Kelalla oli timin vuoden alussa suora-
korvaussopimus 1 570 itsendisen am-
matinharjoittajan ja noin 1 270 palvelu-
jen tuottajan kanssa. Viime vuonna Kela
maksoi yksityisistd lddkdrinpalkkioista
ja sairaanhoitokuluista kaksi kolmasosaa
eli ldhes 150 miljoonaa euroa suorakor-
vauksina. Lddkdrinpalkkioista korvattiin
suoraan 57 %, tutkimus- ja hoitokuluista
64 % ja hammashoidon kustannuksista
jopa 75 %.

Tilitykset palveluntuottajien ja Ke-
lan vililld liikkuvat vield toistaiseksi jo-
ko lomakkeilla tai atk-levykkeilld. Kari
Vilkama ndkee suorakorvausjdrjestelman
laajenemisen erddnd ehtona sen, ettd atk-
jarjestelmid kehitetddn.

— Esimerkiksi hammasladkdrit ovat
olleet aktiivisesti mukana suorakorvauk-
sessa alusta asti, mutta alle kymmenen
prosenttia tilityksistd tehdddn atk-me-
nettelylld. Ongelmana on ollut hyvaksyt-
tyjen atk-jdrjestelmien vihyys. Nditd on
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nyt kuitenkin tulossa lisdd, ja timad saattaa
lisatd hammaslddkirisopimusten mdairad,
Vilkama ennustaa.

Apteekkipuolella pilotoidaan jo sih-
koistd tiedonsiirtoa. Levomaki ja Vilkama
uskovat, ettd muissa suorakorvauksissa
sithen padstddn ldhimmadn vuoden sisél-
IER

Asiakkaan kannalta on yhdentekevad,
miten Kela ja palveluiden tuottaja tilityk-
set hoitavat.

Asiakas ei ehkd edes huomaa kdyt-
tivansd Kelan yhtd palvelukanavaa niyt-
tdessddn Kela-korttiaan tiskilldi — suo-
rakorvauksesta kun ei edes tule kotiin
paitostd, ellei sitd erikseen pyydd. Omien
sairaanhoitokorvausten seuraaminen on
mahdollista Kelan sdhkoéisessd asiointi-
palvelussa. B

Atk-tilityksia
vain

hyvaksytyilla
jarjestelmilla

Palvelujen tuottaja voi toimittaa
korvaustilityksia Kelaan vain sellaisilla
atk-jarjestelmill3, jotka Kela ja runko-
sopimuksen tehnyt liitto ovat hyvak-
syneet. Hyvaksyttyja jarjestelmia talla
hetkelld ovat:

Sairaanhoitokorvauksissa

® SoftMedic (WM-data)

® Doctorex (TietoEnator Oyj)
* MediTree (Evolvit Oy).

Hammashoitokorvauksissa

¢ Helmi (Receptum Oy)

¢ Doctoral (PlusTerveys Oy)

¢ Doctorex (TietoEnator Oyj).

Fysioterapiakorvauksissa

® SoftMedic (WM-data)

® Doctorex (TietoEnator Oyj)
® MediTree (Evolvit Oy)

¢ Fysio 32 (FD Systems Oy).

Sosiaalivakuutus 2. 2008



Sairaan-
hoito-

korvausten

tietoja voi
seurata
verkossa

Kelan asiakkaat
nakevat nyt verkosta
sairaanhoito-
korvaustensa

ja ladkkeiden
erityiskorvaustensa
tiedot. Hakemuksen
kasittelytilannetta tai
omavastuuosuuden
tayttymista on helppo
seurata vaikkapa
kotikoneelta.

M Sairaanhoitokorvaukset
ovat saajamaaraltaan Kelan
suurin etuusryhma. Sairaan-
hoitokorvauksia maksetaan
yksityisen 183karin ja ham-
maslaakarin palkkioista, tut-
kimuksesta ja hoidosta seka
matkoista ja laakekuluista. Vii-
me vuonna sairaanhoitokor-
vauksen saajia oli kaikkiaan
4,1 miljoonaa. Vaikka suuri
osa sairaanhoitokorvauksista
maksetaan suorakorvaukse-
na, ne tyodllistavat silti myos
Kelan toimistoja. Asiakaso-
tannoissa on havaittu, etta
toimistojen asiakaskdynneista
jopa 15 % koskee sairaanhoi-
tokustannusten korvauksia.
Nyt omia tietoja voi
katsoa Kelan asiointipalve-
lusta (www.kela.fi/asiointi)
tunnistauduttuaan palveluun
pankkitunnuksilla tai sahkai-
selld henkilokortilla.
Palvelusta on help-
po seurata laakkeiden tai
matkojen vuotuisen oma-
vastuuosuuden tayttymista.
Laakekorvauksien 643,14

Sosiaalivakuutus 2. 2008

Kuva Nana Uitto

euron omavastuuosuuden
taytyttyd asiakas maksaa
korvattavasta ldakkeests itse
vain 1,50 euroa. Kela ilmoit-
taa omavastuun tayttymisesta
asiakkaalle myds kirjeitse.
Samalla se |8hettaa lisdkorva-
uksiin oikeuttavan apteekissa
naytettavan ilmoituksen.

Matkakustannusten vuo-
tuinen omavastuuosuus on
157,25 euroa. Kun se ylittyy,
Kela maksaa ylittavat kustan-
nukset kokonaan.

— Kun omavastuu on
tayttynyt, asiakas saa siita
tiedon postitse ja matkakus-
tannusten omavastuukortin.
Monia kiinnostaa kuitenkin
seurata itse, koska oma-
vastuuosuus tayttyy, kertoo
Kelan paasuunnittelija Marjo
Turkulainen.

Myés paatos ladkkeen
erityiskorvausoikeudesta
nakyy

Laskkeiden peruskorvauk-
sen lisdksi Kelasta voi saada

vaikean ja pitkaaikaisen
sairauden lagkekustannuk-
siin erityiskorvauksen, johon
haetaan erikseen oikeutta
B-laakarintodistuksella. Eri-
tyiskorvaus on 72 % tai 100 %
ostetun ladkkeen hinnasta ja
peruskorvaus 42 %.
Asiointipalvelusta voi nyt
katsoa, onko B-todistus tullut
Kelaan ja onko oikeus erityis-
korvaukseen tai rajoitettuun
peruskorvaukseen myoénnet-
ty. — Palvelusta nékee myos,
mille ajalle korvausoikeus
on mydnnetty, ja jos oikeus
on maaraaikainen, milloin se
paattyy. Kun asiakas néa-
kee, ettd korvausoikeus on
paattymassa, han voi hakea
sille jatkoa uudella l&&kérin-
todistuksella, sanoo vakuu-
tussihteeri Paivi Puustinen
|a&kekorvausryhmasta.

Vammaisetuuksien ja
eldkkeiden maksupaivat

sees oo

ja maarat katsottavana

Toukokuussa Kelan verk-

kopalveluihin lisattiin myos

vammaisetuudet ja elakkeet.
Vammaisetuuksista palvelus-
sa nakyvat tiedot 16 vuotta
tayttaneen vammaistuesta,
eldkettd saavan hoitotuesta
ja ruokavaliokorvauksesta.
Elédkkeiden osalta ndkyvat
vanhuuselédke, yksildllinen
varhaiseléke, tydkyvyttomyys-
eldke, kuntoutustuki, tyot-
témyyseléke, lapsikorotus ja
rintamalisat. Vanhuuseléketts,
eldkettd saavan hoitotukea

ja 16 vuotta tayttédneen
vammaistukea voi jo hakea
verkossa.

Lahes kaikki Kelan t&r-
keimmat etuudet ovat nyt
verkossa niin, etta asiakas voi
itse tarkistaa omat etuustie-
tonsa. Joukosta puuttuvat
endd koulumatkatuki ja
perhe-eldke, jotka nekin ovat
tulossa loppuvuodesta mu-
kaan asiointipalveluun. @
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Apteekit Kelan toissa

Séhkoinen resepti vahentaa

"ladkekorvausrumbaa”.

B TEKSTI HILKKA AROLA
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. Asiakkaat hakevat apteekista lidk-
keitd yli 40 miljoonalla reseptilld
vuodessa. Niistd Kelan korvauksen piiriin
kuuluu 30 miljoonaa. Lidkkeiden toimit-
tamisen yhteydessd Suomen 800 apteek-
kia tekee my6s Kelan toitd: apteekit va-
hentdvit asiakkaalle kuuluvan Kelan kor-
vauksen lddkkeen hinnasta paikan padlld.

Tehdystd tyostd Kela maksaa apteekeille
ostokertakohtaisen palkkion.
Suorakorvauksesta apteekissa on 38
vuodessa tullut asiakkaan kannalta help-
po rutiini, joka Kelalta ja apteekeilta edel-
lyttdd sopimuksia ja sujuvaa yhteistyotd.
Viimeksi sopimusta Kelan, Suomen
Apteekkariliiton, Helsingin Yliopiston

Sosiaalivakuutus 2. 2008



Apteekin ja Kuopion yliopiston apteekin
vililld on tarkistettu viime joulukuussa.

Moninaista tarkistusta
Apteekkariliiton farmaseuttinen johtaja

Sirpa Peura sanoo, ettd suorakorvaus on
tirked osa apteekin arkipdivin tyotd. Hin

Sosiaalivakuutus 2. 2008

Apteekki voi liittya

suorakorvausjérjestelmaan antamalla
Kelalle kirjallisen sitoumuksen.
Kaikki Suomen apteekit ovat

antaneet sitoumuksensa.

Kuva Annika Séderblom

puhuu jopa “lidkekorvausrumbasta” ja
viittaa korvauksen laskemisen ja laskutta-
misen eri vaiheisiin.

Kun asiakas antaa reseptin farma-
seutille, alkaa moninainen tarkistus.

— Korvauksen laskeminen ei kdy au-
tomaattisesti, vaan siind on monta tar-
kistuskohtaa, mm. asiakkaan oikeus kor-

vaukseen, itse lidkkeen korvattavuus ja
lidkkeen annosjaksot. Korvausten mak-
samisesta ja edellytyksistd apteekeilla on
kansiollinen Kelan ohjeita.

Apteekki ldhettdd Kelalle sddnnolli-
sin viliajoin tiedot asiakkailta perimaittd
jadneistd korvausosuuksista. Kela sitten
maksaa apteekille tuon korvaussumman.

Tutkimusten mukaan asiakkaat pita-
vat lidkeneuvonnan ohella suorakorvaus-
ta apteekkien tirkeimpdnd palveluna.

— Sen ymmadrtdd oikein hyvin. Asi-
akkaathan sddstyvit ylimddrdisiltd kdyn-
neiltd Kelassa, kun korvaus lasketaan heti
apteekissa. Suorakorvaus jopa mahdollis-
taa monille lddkehankinnan. Esimerkiksi
asiakkaalla, joka kdyttdd kallista 100 %:n
korvausluokassa olevaa lddkettd, ei tarvit-
se olla isoja rahoja kiytossdin edes véliai-
kaisesti, koska hin saa lddkkeensd kolmel-
la eurolla, Peura sanoo.

Systeemi on loistava

Kelan terveys- ja toimeentuloturvaosas-
ton osastopddllikké Elise Kivimdki pi-
tdd apteekkien ja Kelan vilistd yhteistyotd
erittdin tirkednd.

Kivimdki ei nde suorakorvausjdrjes-
telmdssd juuri nyt tarvetta lainsddddnnoén
muutoksiin.

— Jarjestelmdlld on pitkdt perinteet,
se toimii erinomaisesti ja asiakkaan par-
haaksi. Jos miljoonat apteekkien lidke-
korvaustapahtumat tulisivat hakemuksi-
na Kelaan, seki asiakkaat ettd Kela olisivat
pulassa.

Hinen mielestddn systeemi on loista-
va ja maksaa kylld vaivan.

S&hkdinen resepti helpottaa

Suurin osa apteekeista ldhettdd asiakkaal-
ta perimdttd jaddneiden korvausten tiedot
Kelalle levykkeilld, mutta tileistd tehddidn
yhteenveto myds paperille. Lisdksi aptee-
kit ldhettdvdt Kelalle jokaisen alkuperdis-
reseptin kopio-osan.

Kun sihkoinen resepti eli eResepti
otetaan kdyttoon, korvauskdytinnon ka-
sity® vahenee. Se helpottaa sekd tyota ap-
teekeissa ettd tarkistusty6td Kelassa.

Sirpa Peura uskoo, ettd eResepti vi-
hentdd myds virhemahdollisuuksia.

Peura sanoo suhtautuvansa realisti-
sesti eReseptiin. Hin ei ole “eResepti-
uskovainen”.

— Kaikkia ongelmia eResepti ei ratkai-
se. Pdinvastoin se saattaa aiheuttaa uuden-
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laisia pulmia. Lidkkeen toimittaminen on

silloin teknisten yhteyksien toimivuuden
varassa, mitd se nyt ei ole.

Kela-kortista tarpeeton?

Elise Kivimden mukaan eResepti tuo tek-
nisid mahdollisuuksia kehittdd suorakor-
vausmenettelyd. Hin kertoo, ettd vireilld
on mm. uudistus, jossa Kela vilittdd linjaa
pitkin suoraan apteekeille asiakkaiden
ladkekorvaukseen liittyvdt vakuuttamis-
ja erityiskorvaustiedot.

PN e nareve
4

 Peura arvostaa suuresti

pteekkien henkilékunnan

liittyvaa ajatustyota,

asioiden varmennusta ja

jérjestelméan osaamista.

— Ohjelma liitetddn apteekkien re-
septinkdsittelytapahtumaan. Samalla het-
kelld, kun reseptid kdsitellddn apteekissa,
tietokoneohjelma tekee asiakaskohtaisen
kyselyn Kelaan. Asiakkaan korvaustiedot
ovat ndin aina ajan tasalla. Timi nopeut-
taa reseptin kisittelyd ja vihentdd virhe-
mahdollisuuksia.

Kivimdki arvioi, ettei asiakas jonkin
ajan kuluttua tarvitse Kela-korttia aptee-
kissa lainkaan.

— Kelassa valmiudet tietojen turvalli-
seen vélittdimiseen apteekeille ovat olleet

Kuva Nana Uitto

valmiina jo jonkin aikaa. Sitd mukaa kun
apteekit saavat tietoturva-asiansa hoidet-
tua, ne tulevat mukaan jdrjestelmddn.

Kaikissa apteekeissa ei vield ole ti-
hin riittdvid valmiuksia: Kela nimittdin
edellyttdd, ettd tietoturvallisuuden vuoksi
apteekilla on kdytossddn sellainen jdrjes-
telmd, jossa voidaan tunnistaa, kuka ap-
teekissa on tehnyt kyselyn.

Kivimadki uskoo, ettd sdhkoinen kyse-
lymahdollisuus tulee joihinkin apteekkei-
hin hyvinkin pian. Sirpa Peura on varma,
ettd lain sddtdmassd ajassa, vuoden 2011
huhtikuuhun mennessd, viimeisillikin

apteekeilla on edellytykset eReseptin
kiyttoon. @

Elise Kivimé&ki kertoo, ettd muutaman
apteekin kanssa jo tdna vuonna kokeillaan
asiakkaan ladkekorvaustietojen siirtamista
sahkaisesti. Kun kaikilla apteekeilla on
mahdollisuus késitellad sahkéisia resepteja,

Kela-kortti apteekissa on tarpeeton.

Melkein kaikki suorakorvauksena

M Laskkeistd maksettiin saira-
usvakuutuskorvauksia vuonna
2007 yhteensa 1 142,1
miljoonaa euroa. Noin 90 %
naistd maksettiin asiakkaille
suorakorvauksena apteekkien
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kautta.

Korvausta ei saa suo-
raan apteekissa vaan sitd on
haettava Kelan toimistoista
sellaisissa tapauksissa, joissa
suorakorvauksen edellytykset

eivat tayty. Nain voi kayda
esimerkiksi, jos asiakkaalla ei
ole mukana voimassa olevaa
Kela-korttia. Korvaus on haet-
tava Kelan toimistosta myds
silloin, kun asiakas tarvitsee

yli kolmen kuukauden mé&éaran
laakkeita ulkomaanmatkan
takia.

Vuonna 2007 laakkeista
sai korvauksia yhteensa
3 674 580 henkiloa. @

Sosiaalivakuutus 2. 2008
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Yhteyskeskus laajenee
Jyvaskylaan ja Kemijarvelle

Kelan puhelinpalvelua hoitava Yhteyskeskus laajenee. Ta-
voitteena on, ettd ensi vuoden loppuun mennessa Yhteys-
keskus hoitaa kaikki Kelan asiakaspuhelut.

Kela ottaa kayttaa etuuskohtaiset palvelunumerot kayttéén koko
maassa tdman ja ensi vuoden aikana. Kaikki asiakaspuhelut siirty-
vat toimistoista Yhteyskeskukseen, joka talla hoitaa noin kolman-
neksen Kelan puhelinpalvelusta.

Yhteyskeskuksella on nyt kolme yksikkd3, jotka sijaitsevat
Pietarsaaressa, Lieksassa ja Joensuussa. Henkilokuntaa on noin
100, mutta palvelun laajentuessa yksikéita tarvitaan lisaa.

Uudet yksikdt perustetaan Jyvaskylaan ja Kemijarvelle. Suun-
nitelman mukaan Pietarsaaren ja Jyvaskylan yksikoissa asiakkaita
palvelee 30-40 toimihenkil6a ja Joensuun, Kemijérven ja Lieksan
yksikodissa jokaisessa 60-80 toimihenkil6&.

Jyvéskylan yksikko on jo lahes tdydessa vauhdissa, silla tiloja,
tekniikkaa ja niiden kayttéonottoa on valmisteltu koko kevét.
Yksikko sijaitsee Kelan uudessa toimitalossa Jyvaskylan Keltinmé-
essa.

— Rekrytoinnit on saatu paatokseen ja nyt Jyvaskylan yksikos-
sd on kolme palvelupaallikon vetamaa tiimia, joissa jokaisessa asi-
akkaiden puheluihin vastaa kymmenen asiakasneuvojaa, kertoo
yksikén paallikkoé Jaana Niemela.

Uudet tulokkaat koulutetaan pikavauhtia vastaamaan ty6tto-
myysturvapuheluihin, silla Kelan valtakunnallinen palvelunumero
ty6ttdmille avataan kesakuussa. Tyottémyysturvaa koskevia
puheluita tulee Kelaan noin 1500 puhelua paivassa.

Kemijarvella toiminta on tarkoitus kaynnistaa syyskuussa.
Tilat, tekniikat ja rekrytoinnit vievat kuitenkin oman aikansa, joten
varsinainen puhelinpalvelu Kemijarven yhteyskeskuksessa kayn-
nistyy aikaisintaan helmikuussa 2009. ®

Kelalle lisatilaa Jyvaskylaan

Kela on rakennuttanut lisatilaa Jyvaskylan Keltinmakeen. Uusi
toimitalo vihittiin virallisesti kdytt66n toukokuussa. Kelan raken-
nuttamassa lisdrakennuksessa on noin 4 900 kerrosnelidmetria
toimistotilaa, johon sijoittuu yli 200 tydpistettd. Koko toimitalos-
sa tyoskentelee noin 310 henkil6a. Rakennuksen on suunnitellut
arkkitehti Pekka Paavola.

Laajennuksen tavoitteena oli keskittaa Kelan toimintoja Jy-
vaskyldssd omassa omistuksessa oleviin tiloihin. Keltinmékeen on
muuttanut Jyvaskylan keskustassa vuokratiloissa toimineen Kelan
opintotukikeskuksen koko henkiléstd, yli 80 tyontekijaa, seka
Jyvaskylan vakuutuspiirista lahes 70 henkil6a. Jyvaskylan keskus-
taan jai vain asiakaspalvelua hoitava Kelan toimisto. Lisdksi uusiin
tiloihin muutti atk-suunnitteluryhmaéan kuuluvia tydntekijéita seka
Kelan puhelinpalvelua hoitavan Yhteyskeskuksen uusin yksikk&
30 tydntekijan voimin. @
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Kelan toimistoverkko tiivistyy

Kelan toimistoverkkoon tulee muutoksia. 12 toimis-
toa suljetaan, mutta osa niisté on tarkoitus korvata
yhteispalvelupisteilla.

Kelan toimistoissa asioivien maarat ovat kaantyneet laskuun.
Sen sijaan verkkoasioinnin suosio on kasvanut voimakkaasti.

— Asiakkaat odottavat palvelulta vaivattomuutta. He ha-
luavat asioida entistd enemman internetin kautta, puhelimit-
se tai muutoin ilman henkildkohtaista kayntia toimistossa,
paajohtaja Jorma Huuhtanen sanoo.

Kelan toimistoverkkoon on koko 2000-luvun kuulunut
263 toimistoa, jotka ovat auki viitena paivana viikossa. Kela
laajensi toimistoverkkoaan vield 1990-luvulla, kun moni muu
toimija jo supisti toimipisteidensd maaraa.

Toimistoverkon muutossuunnitelmaa edelsi Kelassa pe-
rusteellinen kartoitus, jossa toimistoverkkoa tarkasteltiin ko-
konaisuutena usein eri kriteerein. Toimistojen tarpeellisuutta
arvioitiin mm. alueen arvioidun palvelutarpeen kannalta
seka toimistoverkon tiheyden, toimistojen kayttdasteen ja
sijainnin mukaan.

Toimistoverkko on tarkoitus sailyttaa paaosin ennallaan
vuoteen 2010. Joitakin muutoksia tapahtuu kuitenkin jo en-
nen sitd. Suurin osa muutoksista kohdistuu Etela-Suomeen.

Helsingissa suljetaan 1.11.2008 Herttoniemen, Kontulan,
T6616n, Pikku-Huopalahden, Kannelméen, Lauttasaaren
ja Munkkivuoren toimistot. Asiakkaita palvelevat edelleen
toimistot Kampissa, Hakaniemessa, Képylassa, Malmilla, 1t&-
keskuksessa ja Vuosaaressa hyvien kulkuyhteyksien varrella.

Muualla Suomessa suljetaan Hausjérven, Hartolan, Joki-
oisten, Lammin ja Ylistaron toimistot 1.1.2009 alkaen. Osa
toimistoista korvataan yhteispalvelupisteilla. Yhteispalvelulla
tarkoitetaan palvelupistettd, jossa Kela on mukana yhdessa
muiden julkisten toimijoiden, kuten poliisin, maistraatin tai
ty6voimatoimiston kanssa.

Toimistojen tydntekijéiden tydsuhteet eivat vaarannu,
silla Kela tarjoaa vastaavia tai uusia tydtehtavia jokaiselle
toimihenkilélle, jonka toimipaikkaa muutokset koskevat. @
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Kansanelake ei turvaa koyhyytta vastaan

Suomalaisen kansaneldkkeen suhteellinen taso oli 1980-luvulle saakka selkeadsti OECD-maitten kes-
kitasoa parempi, mutta enaa Suomi ei erotu edukseen. Nyt parhaimmat kansanelékkeet maksetaan

Tanskassa ja Hollannissa.

M Yli sata vuotta sitten
englantilainen Seebohm
Rowntree esitti ajatuksen
kdyhyyssyklistad. Rowntreen
mukaan kdyhyys piinasi
ihmista kolmessa elinvaihees-
sa: lapsuudessa, perhevai-
heessa ja vanhuudessa. Lapsi
syntyi yleensd monilapsiseen
perheeseen, jossa oli mon-
ta suuta ruokittavana. Sen
vuoksi eldmisen edellytykset
olivat niukat. Varttuminen ja
tybeldmaéan sijoittuminen pa-
ransivat tuloja kunnes oman
perheen kasvaminen lisasi
koyhyysriskia. Tyhjan pesén
vaiheessa, kun lapset olivat jo
ldhteneet maailmalle, tilanne
taas helpottui. Vanhuus ja
tydkyvyn ehtyminen puo-
lestaan johtivat pysyvéan
kdyhyyteen.

Perhepolitiikan ja
eléketurvan parantuminen
tasoittivat kdyhyyssyklia.
1990-luvun alussa kéyhyys-
sykli oli kaytdnnéssa havinnyt
Pohjoismaissa. Sen sijaan
angloamerikkalaisissa maissa
sykli oli edelleenkin havaitta-
vissa. Syklin tasoittuminen ja
vanhuskdyhyyden havidminen
oli suomalaisen hyvinvointi-
valtion suuria saavutuksia.

1990-laman aikaiset
sosiaaliturvan leikkaukset
ovat kuitenkin muuttaneet
tilannetta. Tuloerot ja kdyhyys
ovat kasvussa, eika suomalai-
nen perusturva ole pysynyt
yleisen tulokehityksen vauh-
dissa.

Téman artikkelin ta-
voitteena on katsoa eraan
perusturvaetuuden, kansan-
eldkkeen, kehittymista ja
sitd, miten kansanelakkeen
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tason laskeminen heijastuu
vanhuusién kéyhyydes-

sa. Tavoitteena on verrata
vanhuusidn kdyhyytta erdissa
EU-maissa. Aineistona on
Eurooppalainen kotitalous-
paneeliaineisto (ECHP), jossa
samoja yksil6ité on seurattu
vuosina 1994-2000. Suomi
on mukana vuodesta 1996.

Kansaneldke jai jalkeen

Suomalainen kansaneléke

on periaatteessa universaali.
Kaikki yli 65-vuotiaat ovat
oikeutettuja eldkkeeseen. Toi-
nen kysymys on, miten hyvin
tuo universaali peruselake

on vuosien saatossa pystynyt
toteuttamaan perustavoit-
teensa eli turvamaan saallisen
toimeentulon eldkelaisille.
Sosiaalietujen tasoa voidaan
mitata suhteuttamalla ne
kulloisenkin ajankohdan
keskituloon. N&in voidaan
arvioida, millaista perustur-
van tasoa suhteessa muuhun
yhteiskuntaan kunakin aikana
on pidetty saallisena.

Neljan viime vuosikymme-
nen aikana kansaneldkkeen
suhteellinen taso on trendin-
omaisesti laskenut. 1970-lu-
vun alussa kansaneldke oli
45 % mediaanitulosta, vuon-
na 2007 vain 28 %. Kaytan-
nossa tama merkitsee sita,
etta jos elakelaisella ei ole
muita tuloja, kansaneléke ei
takaa riittavaa turvaa koy-
hyyttd vastaan.

Kansainvalisesti katsottu-
na suomalaisen kansaneldk-
keen suhteellinen taso oli
1980-luvulle saakka selkeasti
OECD-maitten keskitasoa

parempi, mutta nyt Suomi ei
enaa vastaavassa vertailussa
erotu edukseen. Parhaimmat
kansaneldkkeet maksetaan
Tanskassa ja Hollannissa.

Statussiirtymat eivat
vaikuta kéyhyyteen

Kysymykseen elaketurvan

riittdvyydestd etsitdan ensiksi
vastausta tarkastelemalla
statussiirtymia, ts. sita, mita
tapahtuu, kun henkild pysyy
useamman vuoden samassa
tydmarkkinatilanteessa tai
siirtyy tilanteesta toiseen
(status muuttuu).

ECHP:n ongelmana on,
ettd aineisto loppuu vuo-

Taulukko 1. Kéyhyys (kéyhyysraja 60% mediaanista)

ja statussiirtymaét erdissa EU-maissa 1994-2000.

Maa ty6-> ty6->
tyd elake
Itévalta 9.9 20.7
Belgia 12.3 19.8
Suomi 10.3 15.8
Ranska 13.7 14.0
Saksa 10.7 12.4
Kreikka 19.2 33.2
Irlanti 15.7 20.2
Italia 20.2 17.7
Hollanti 10.0 6.8
Portugal 16.8 28.0
Espanja 17.6 17.2
Englanti 13.8 20.4
Kaikki 15.2 204

muu-> elidke-> koko
muu eldke véestd
14.6 19.3 11.9
22.9 19.5 14.0
255 18.1 11.8
35.7 16.9 14.5
27.7 16.3 121
35.7 31.3 224
34.8 34.5 18.4
15.2 14.1 18.8
7.2 3.8 8.9
38.4 34.4 20.4
14.1 13.0 16.9
26.2 31.3 17.1
25.2 20.5 16.4

Taulukko 2. Kéyhyys (%, kéyhyysraja 60%) niiden keskuudessa,

jotka ovat olleet eldkkeelld vuodesta 1994 ldhtien (Suomi ja Itavalta

vuodesta 1996).

1994 1995 1996
Itévalta . " 17.7
Belgia 184  20.8 19.4
Suomi . . 13.2
Ranska 15.5 16.5 14.7
Kreikka 302 280 313
Irlanti 28.5 32.7 36.2
Italia 12.2 14.7 14.6
Hollanti 6.4 4.3 3.5
Portugal 38.2 353 385
Espanja 12.8 121 14.5
Kailkki 19.5 195 20.6

1997 1998 1999 2000
190 202 203 215
19.4 185 213 220
17.2 179 212 276
16.4 17.8 17.6 18.6
328 308 304 304
442 475 529 556
134 125 12.1 14.0
3.5 5.8 1.7 2.0

340 336 370 328
11.5 13.8 140 218
20.7 209 209 224

Sosiaalivakuutus 2. 2008



situhannen vaihteeseen.

Siirtymadynamiikka saadaan
kuitenkin esille, ja suhteute-
taan tulokset eri maiden
eldkepoliittisiin jarjestelmiin.
Na&in voidaan myés arvioida
erityyppisten eldkemallien
toimivuutta kéyhyyden pois-
tamisessa.

Taulukosta 1 selviaa
ensinnakin se, etta vaikka
Suomessa kdyhyys on lisdan-
tynyt 1990-luvun puolivalista,
Suomi on silti edelleen kan-
sainvélisesti katsoen suhteel-
lisen alhaisen kéyhyyden maa
(koko véestdn kdyhyysaste
11,8 %).

Erilaisten statusten
pysyvyytta tai siirtymista on
seurattu kahtena perékkaise-
na vuotena. Pysyvét statukset
(tyd —> tyd; muu —>muu;
eldke —>elake) viittaavat nii-
hin henkildihin, jotka kahtena
perakkaisena seurantavuonna
olivat samassa tilanteessa eli
tOissa, elakkeelld tai ryh-
mé&ssé muut, johon kuuluvat
tyottémat, pitkadaikaissairaat
ja toimentulotuensaajat.

Siirtymétilanne (ty6-

Sosiaalivakuutus 2. 2008

>elake) liittyy niihin henki-
|6ihin, jotka ensimmaisena
tarkasteluvuonna olivat t&issa
mutta seuraavana olivat jo
siirtyneet elakkeelle.

Taulukosta 1 kay ilmi
se vanha totuus, etta tyd
on paras turva kdyhyytta
vastaan. Perattaisina vuosina
tydssé olleilla (ty6->tyd) on
paasaantoisesti pienimmat
kdyhyysasteet. Suomessa
ty6ssé olevien kdyhyyspro-
sentti on 10,3, mik& on yksi
EU-maiden pienimmista. Suu-
rimmat ongelmat koskevat
niita, joilla ei ole tyota eikd
eldkettd (muu->muu). Myés
Suomessa heidén kdyhyys-
riskinsa on kaikkein korkein,
miké kertoo omaa tarinaansa
naille ryhmille tarkoitettujen
sosiaalietujen tasosta.

Tyosta eldkkeelle (tyo-
>elake) siirtyneitten kdyhyys
on sekin Suomessa pienempi
kuin useimmissa muissa mais-
sa. Tuloryhmittaiset tarkas-
telut osoittavat (ei esitetty
taulukossa), etta vain 7 %
niista, jotka eivat tyéssdoloai-
kanaan olleet koyhid, putosi

kéyhyyteen tydelamastd pois
jaatyaan. Nailta osin suo-
malainen elakepolitiikka on
onnistunut hyvin.

Kuva synkkenee, kun
kaydaan tarkastelemaan niits,
jotka ennen elakettd olivat
koyhia. Heista runsas 80 %
jaa kdéyhyyteen elakkeelle
siirtymisensa jalkeenkin.

Tuo prosenttiosuus on EU:n
mittakaavassa suurehko.
Nailta osin suomalainen
eldkepolitiikka on onnistunut
huonommin.

Ontuuko elidkkeiden
indeksointi?

Yleensa kansainvélisissa
vertailuissa on tarkasteltu
eldketasoja vertaamalla poik-
kileikkaustilannetta eldkkeel-
lejadmisvuonna. Voi kuitenkin
olla maita, joissa alkavan
eldkkeen taso on hyva, mutta
puutteellisen indeksoinnin
vuoksi eldkkeen reaaliarvo
ehtyy nopeasti. Asiaa on
tarkasteltu taulukossa 2, jossa
on seurattu tiettyna vuonna
elékkeelle jaaneitten tulota-

son kehitysta ajan kuluessa.
Taulukon 2 mukaan
elakelaisten kdyhyys lisdan-
tyy, mitd kauemmin elak-
keelld ollaan. Tuo kehitys
on erityisen voimakasta
kahdessa maassa: Irlannissa
ja Suomessa. Kummassakin
maassa on ollut muita maita
nopeampi talouskasvu, mika
osittain selittdad kdyhyyden
lisddntymista. Mutta toisaalta
irlantilainen tai suomalainen
elakkeitten indeksointi ei ndy-
ta pitévan eldkeldisten tuloja
muun yhteiskunnan tulokehi-
tyksen tasolla.

Tyoeldke toimii,

kansaneléke ei

Kaiken kaikkiaan edella
olevan tarkastelun mukaan
suomalainen tydelaketurva
toimii kansainvélisesti katso-
en kohtalaisesti. Sen sijaan
kansanelake toimii paljon
huonommin eiké takaa turvaa
kdyhyytta vastaan. Tasta joh-
tuen Rowntreen kdyhyyssykli
nayttaisi tekevan paluutaan
my&s Suomeen. @
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B TEKSTI HANNU KASKINEN

Terveyseroja
ohjelmoidaan
pienemmiksi

Vuoteen 2015 mennessa
kuolleisuuserojen pitaisi
kaventua viidenneksella.
Tavoite on vaikea saavuttaa,
silla sosiaaliryhmien valinen
ero elinajan odotteessa on
jopa kasvanut.

.3 S5-vuotias ylempi toimihenki-
lémies voi odottaa elivinsid jopa
kuusi vuotta pidempddn kuin samanikdi-
nen tyontekijdmies. Vield 20 vuotta sitten
tdimd ero oli ldhes puolitoista vuotta pie-
nempi. My6s naisilla elinajan odotteen
ero on kasvanut.

Terveydentilassa eri sosiaaliryhmien
vililld todetut erot ovat pddosin sdilyneet
suurina viime vuosikymmenind. Pitkdai-
kaissairaudet ovat alimmissa koulutus- ja
sosiaaliryhmissd noin puolet yleisempia
kuin ylimmissd ryhmissa.
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Joissakin keskeisissd terveysriskeissd
erot ovat lisddntyneet. Esimerkiksi pdi-
vittdin tupakoivia on ylimmdn koulutus-
ryhman miehistd 18 %, mutta alimmassa
koulutusryhmadssd 38 %. Alkoholihaitat
kasautuvat vdhiten koulutetuille tyénte-
kijoille ja tyottomille.

Kansanterveyslaitoksen, Stakesin ja
Tyoterveyslaitoksen Teroka-hanke pyrkii
kiinnittdmaidn huomiota niihin ryhmiin,
joiden terveys ei kohene. Hanke kokoaa
tietopohjaa terveyseroja tdhdentivin Ter-
veys 2015 -ohjelman tueksi.

Kainuun yhteisty6sta mallia

Elisa

Hyvonen Kansanterveyslaitoksesta sa-

Terokan projektikoordinaattori

noo, ettd terveyserojen kaventamisen kei-
noista ja niiden vaikuttavuudesta on vain
vihin tietoa.

Teroka tekee alueellista yhteistyotd
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maa-
kuntien sekd Turun kaupungin kanssa.
Kainuun terveyseroista on tulossa kesin
alussa laaja raportti.

Erikoistutkija Hannele Palosuo Sta-
kesista jatkaa, ettd muun muassa Kainuun
kokemuksien avulla yritetddn edistdd alu-
eiden ja kuntien terveyserojen kaventa-
mista.

Suomessa kunnat ovat keskeisid ter-
veysohjelmien toteuttajia. Ohjelmien on-
nistumista ei juuri seurata, vaikka kun-
nissa laaditaankin hyvinvointikertomuk-
sia kuntalaisten hyvinvoinnista ja tervey-
destd sekd niihin vaikuttavista tekijoistd.

— Kuntien hyvinvointikertomuksissa
pitdisi ottaa paremmin huomioon terve-
yden epdtasainen jakautuminen. Kuntien
olisi my&s syyta tulkita, mitd eriarvoisuus
merkitsee oman kunnan sosiaali-, terve-
ys- ja koulutoimille sekd elinkeinoeld-
mialle, Palosuo esittaa.

Isot poliittiset kysymykset

Vuodenvaihteessa sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd ilmestyi Teroka-hankkeen ko-
koama Terveyden eriarvoisuus Suomessa -raport-
ti. Sithen 44 asiantuntijaa on koonnut
sosioekonomisten terveyserojen muu-
toksia vuosina 1980-2005. Padviesti on,
ettd sekd terveydentilassa ettd terveyden
riskitekijoissd sosioekonomiset erot na-
kyvit yha.

Suomalaisten elinikd on noussut en-
nen kaikkea suurten kansansairauksien
eli syddn- ja verisuonisairauksien vihe-
nemisen myo6td. Ylimmissd sosiaaliryh-
missd timdkin kuolleisuus on alentunut
nopeammin, joten myos ryhmien ero on
kasvanut.

—Tiedetdin, ettd kuolleisuus vaihtelee
selvisti tulojen mukaan. Mitd paremmat
tulot, sitd alempi kuolleisuus. Tuloero-
ja kasvattamalla eroja ei varmasti saada
vihenemdin. Namd ovat isoja poliittisia
kysymyksid, Palosuo pohtii.

Hinen mukaansa terveyserojen ka-
ventamisessa onkin kyse terveys- ja yh-
teiskuntapolitiikan peruslinjauksista.

— Viisainta on pitdd perusturvajarjes-
telmd kunnossa ja vdhentdd koyhyytta.

Sosiaalivakuutus 2. 2008



Hyvdd ja ilmaista koulutusjirjestelmdd
voi puolustaa my0s terveyden tasa-arvon
nimissi, Hannele Palosuo maarittda.

Sosiaali- ja terveysministeriéssi on
valmisteltu kansanterveyden neuvotte-
lukunnan johdolla kansallisten terveyserojen
kaventamisen toimintaohjelmaa. Sen on maara
ilmestyd kesidn mennessi. Ohjelmassa
esitellidn linjauksia ja toimenpide-eh-
dotuksia. Ministerié on velvoittamassa
sektoritutkimuslaitoksia seuraaman oh-
jelman toimeenpanoa ja seurantaa.

Palosuo kiteyttdd ohjelman padalueet:
koyhyys, perustoimeentulon turvaami-
nen, tydelimian kehittdminen, alkoho-
li- ja tupakkaveron nostaminen sekd syr-
jaytymisen ehkdisy nivelkohdissa, kuten
koulusta jatkokoulutukseen tai tyoeld-
maddn siirtyminen.

Palosuo tdydentdd, ettd palvelujdrjes-
telmdmme voi osaltaan lisdtd terveyse-
roja. Esimerkiksi terveyskeskusmaksujen
nostaminen kohdistuu sairaista kéyhim-
piin.

Sosiaalivakuutus 2. 2008

Alkoholi tappaa nopeasti

Alkoholipolitiikka on Hannele Palosuon
mukaan erityisen tirked terveyserojen ka-
ventamisessa.

— Alkoholi kuuluu niihin harvoihin
tekijoihin, joilla voi nopeasti vaikuttaa
terveyteen. Se sotkee nopeasti, mutta sen
tuhoja korjataan hitaasti, Palosuo napaut-
taa.

Hinen mukaansa Suomen terveyspo-
litiikan erityispiirteisiin kuuluvat juuri
alkoholikuolleisuus ja -ongelmat.

— Stakesin tutkimuksista voi jo var-
muudella sanoa, ettd Suomen alkoholi-
veron laskemisella lisittiin kuolleisuutta.
En tieda, ettd missidn muualla olisi ndin
tehty, Palosuo kritisoi.

Terveystieto ei
kohtaa tarvitsevia

Kelan terveystutkimuksen paillikké Ti-
mo Klaukka pitdd Terokan ansiona sitd,
ettd terveyserojen kaventamisen merki-
tystd pidetddn esilld. My6s han toteaa, et-
td isojen vdestéryhmien terveyskulttuuri-

usumunp oynr souilg

en eroihin ei voi vaikuttaa nopeasti.

— Hyvin koulutetut osaavat aina hyo-
dyntdd terveystietoa ja -palveluja parem-
min kuin vihidn koulutetut. Toimenpiteet
onkin syytd kohdistaa niihin viestéryh-
miin, joiden kehityssuunta on selvisti
huono, Klaukka sanoo.

Hin pitdd terveystiedotuksen perus-
ongelmana sitd, ettd oppineet eivdt osaa
puhua niin, ettd vihidn koulutettu ym-
martdd. Terveydestd ei juuri keskustella
niissd lehdissd, joita alimmat sosiaaliryh-
mit lukevat.

— Jos lddkdri eldimédntapaneuvojana
jaksaisi kirjoittaa potilaalle vaikka litkun-
tareseptin, se voisi tehota. Yleensd koke-
nut lddkdri nikee asiakkaastaan, ettd jos
timd ei paranna elintapojaan, ei terveys-
kddn kohene.

Sosiaaliturvan  kokonaisuudistusta
pohtiva SATA-komitea on Kelan nikdkul-
masta sukua Teroka-hankkeelle. Klaukka
odottaa varsinkin SATA-komitealta konk-
reettisia esityksid. ll

Lisatiedot: www.teroka.fi
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- Kelan tutkimusosaston
ydintehtava kuntoutuksen
saralla on saattaa

Kelan kuntoutus
palvelemaan asiakkaita
mahdollisimman hyvin,
sanoo Kelan tutkimusosaston
terveystutkimuksen paallikko

llona Autti-Ramaé.

B TEKSTI MARJUT REIVILA

'Dosentti llona Autti-Rimé kokee
hypadnneensa litkkuvaan junaan tul-
lessaan Kelan tutkimusosaston terveys-
tutkimuksen pddllikén vakanssille.

Niin tietysti onkin, silld Kelassa on jo
pitkddn tutkittu kuntoutusta. My6s Ilona
Autti-Rimo6 on tydskennellyt kuntoutuk-
sen parissa ennen kuin viime elokuussa
siirtyi Kelaan.

— Olen lastenneurologian erikoislai-
kdri, ja minulla on vahva kliininen ko-
kemus lasten ja nuorten kuntoutuksesta.
Viimeksi tyoskentelin Sosiaali- ja terve-
ysalan tutkimus- ja kehittdimiskeskuksen
Finnohtassa, jossa viisi viime vuotta tein
terveydenhuollon menetelmien arvioin-
titutkimusta. Tyon ohessa toimitin kah-
deksan vuotta Kdypd Hoito -suosituksia,
hin sanoo.

Autti-Rimén mukaan hinen oli en-
si toikseen Kelaan tultuaan otettava hal-
tuunsa kuntoutus kasitteena.

— Edellisissd tyopaikoissani kasitteet,
kuten seulonta, diagnoosi, hoito ja kun-
toutus, ovat olleet aika selvii. Kela taas
kuntouttaa ihmisid vauvasta vaariin ja
minun on pitdnyt ottaa selvdd, mitd kun-

llona Autti-Ré&mélla on kokemusta lasten
ja nuorten kuntoutuksesta.
- Kuntoutujan motivaatioon on kiinnitettava

paljon huomiota, Autti-Rédmé sanoo.

Sosiaalivakuutus 2. 2008

toutuksella eri yhteyksissd ja alueilla tar-
koitetaan, hin toteaa.

Kenelle ja miksi?

Kuntoutus on useimmiten moniamma-
tillista toimintaa, jonka avulla pyritddn
lisddmadan ja yllipitimain kuntoutettavan
omakohtaista kuntoutumismotivaatiota,
toiminta-, opiskelu- ja tyokykyd sekd eh-
kdisemdin ennalta sairauden aiheuttamia
toissijaisia ongelmia.

Kuntoutuksen saralla tapahtuu nyt
hyvin paljon. Kuntoutus on pilkottu eri
toimijoille, ja lainsiddintd maddrittelee
kunkin velvoitteet.

Kelan tutkimusosaston ydintehtdva
kuntoutuksen alueella on saattaa Kelan
kuntoutus palvelemaan asiakkaita mah-
dollisimman hyvin.

— Meilld tulee niin muodoin olla sel-
kedt kysymykset, kuten kenelle, miksi ja
mitd varten toimintaa kehitetddn.

Keskeisid kysymyksid kuntoutuksessa
ovat nama:

Keitd, mitd sairauksia sairastavia ja
kuinka vaikeasti sairaita henkil6itd ohja-
taan kuntoutukseen?

Milloin kuntoutus on oikea-aikaista?

Onko kuntoutuksen suunnitteluvas-
tuu alan osaajilla?

Ohjaavatko alan osaajat kuntoutuksen
toteutumista?

Vastaavatko suunniteltu ja toteutettu
kuntoutus tarpeita?

Onko kuntoutuja motivoitunut ja si-
toutunut kuntoutukseen?

Hyo6tyvdtkdé kuntoutujat saamastaan
kuntoutuksesta?

Toimiiko kuntoutusprosessi asiak-
kaan tunnistamisesta aina tavoitteiden
saavuttamiseen?

Seurataanko ja miten kuntoutuksen
vaikuttavuutta?

Kohteleeko kuntoutusjdrjestelma eri
diagnoosiryhmid yhdenmukaisesti?
Naytté6n perustuvaa
kuntoutusta on vahan

Kuntoutuksen vaikuttavuudesta on tois-
taiseksi varsin vdhdn tutkimusta ja siksi
myds ndyttéon perustuvaa kuntoutustoi-
mintaa on vain vihin. Kuntoutuksen vai-
kuttavuudesta tulee saada lisda tietoa.

— Kun tutkimus suunnitellaan huolel-
lisesti, se kartuttaa tietdimysta kuntoutuk-
sen vaikuttavuudesta. Silloin oikeat ihmi-
set saavat oikeita asioita oikea-aikaisesti ja

oikeassa paikassa.

— Kuntoutujan motivaatioon tulee
kiinnittdd paljon huomiota. Henkilén en-
sisijainen tavoite voi olla pddsy eldkkeelle,
mutta kuntoutussuunnitelmassa tavoit-
teena on hinen paluunsa tyéeldimain.

— Silloin kuntoutuksen ensimmadisek-
si tavoitteeksi tulee asettaa se, ettd asiakas
hyviksyy tyén mielekkyyden. Tamad voi
edellyttdd muutoksia my6s tyopaikalla, ei
vain kuntoutujassa, Autti-Rimo sanoo.

Vaikeavammaisten
kuntoutuksen arviointi etusijalla

Kelassa on meneillddn erilaisia kehittd-
mishankkeita, jotka koskevat lasten ja
nuorten perhekuntoutusta, mielenter-
veyskuntoutusta, geriatrista kuntoutusta,
vaikeavammaisten ja ty6ikdisten kuntou-
tusta.

— Ajankohtaista on nyt vaikeavam-
maisten kuntoutuksen arviointi ja hyvien
kiytintdjen etsiminen. Vammaisten tuli-
si saada vammaistukea samanarvoisesti.
Selvitimme myd&s kuntoutuksen vaikutta-
vuusarviointiin sopivia mittareita, Autti-
Rdmo kertoo.

Mittaustulokset auttavat tarvittaessa
kiytintdjen yhtendistimistd ja seuranta-
jarjestelmien kehittdmistd.

Kansainvilistd kuntoutustutkimusta
Kelalla on aika vidhin johtuen siitd, ettd
kuntoutuslainsdddidntd, erityisesti kun-
toutuksen jdrjestimisvastuu eroaa mait-
tain.

— Thmiset ovat samanlaisia eri mais-
sa, joskin heiddn tarpeensa voivat erota.
Kansainviliselld yhteistyo6lld, samoja arvi-
ointimittareita kdyttden, olisi mahdollista
saada parempi kokonaiskuva eri kuntou-
tusmenetelmien vaikuttavuudesta.

Kela osallistuu
tutkimusyhteisty6hon

Kelan kuntoutustutkijoita tyoskentelee
sekd Helsingissa ettd Turussa.

Pddkaupungissa on tilld hetkelld kes-
kitytty erityisesti mielenterveystutkimuk-
seen ja Turussa rekisteritutkimukseen se-
kd geriatriseen ja tydikdisten kuntoutus-
tutkimukseen.

Kela on myds merkittdvd kuntoutus-
tutkimuksen rahoittaja.

— Osallistumme moniin yhteistyd-
hankkeisiin sekd rahoitamme Kelan toi-
minnan kehittdmisen kannalta tirkedd
tutkimusta, Autti-Rimé sanoo.
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‘ Kela tutkii ja tilastoi

Kansanelakkeesta se alkoi

Teema-artikkelikirjassa Suomen kansanelakeasiantuntijat
tarkastelevat kansanelédkkeen muutoksia sosiaalipoliittisesta,
taloudellisesta ja oikeudellisesta ndkdkulmasta. Vuonna 1939
voimaan tullut kansaneldkelaki oli periaatteellisesti tarkea, vaik-
ka se takasikin viela varsin vaatimattoman eldketurvan. Ennen
sita eléke oli vain harvojen etuoikeus.

Koko kansan turva vanhuuden ja tyokyvyttémyyden varalta
toteutui vuonna 1957 voimaan tulleessa uudistuksessa. Lain-
saadantoa on muokattu erilaisten sosiaalisten, taloudellisten ja
poliittisten paineiden ja tavoitteiden vuorovaikutuksessa. Muu-
tokset ovat aina heré&ttédneet intohimoja ja monesti on jouduttu
ratkomaan kiperia kiistakysymyksia.

Julkaisu: Hagfors R, Hellsten K, Sakslin M, toim. Suomen
kansan eldke. Helsinki: Kela, 2008. ISBN 978-951-669-759-1
(nid.). Hinta: 16 euroa.

1,2 miljoonalla oikeus
erityiskorvattaviin laakkeisiin

1,2 miljoonalla henkil6lla oli oikeus erityiskorvattaviin |aakkei-
siin vaikean ja pitkaaikaisen sairauden perusteella viime vuoden
lopussa. Mydnnettyja oikeuksia oli kaikkiaan 1,9 miljoonaa eli
1,6 oikeutta henkilda kohti. Ylemman erityiskorvausryhman
(100 %) la&keoikeuksien maara kasvoi edellisvuoden lopulta

3 prosenttia, kun taas alemman erityiskorvausryhman (72 %)
oikeuksien mé&ara pysyi ldhes ennallaan.

Yleisin erityiskorvattava sairaus oli edelleen krooninen
verenpainetauti, 508 600 oikeutta. Toiseksi yleisin oli krooninen
keuhkoastma, 220 700 oikeutta ja kolmanneksi yleisin kroo-
ninen sepelvaltimo-tauti, 194 400 oikeutta. Ndiden kolmen
sairauden osuus oli 48 prosenttia kaikista erityiskorvauksiin
oikeuttavista sairauksista.

Luvut ovat peraisin tilastotiedotteesta, joka sisaltaa tar-
keimmat tilastotiedot ladkekorvausoikeuksien maarista sairauk-
sien mukaan vuoden 2007 lopussa.

Julkaisu: Tilastotiedote ladkekorvausoikeuksista 31.12.2007
(pdf) osoitteessa www.kela.fi/tilasto > Verkkotilastot >
Tilastotiedotteet.
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Psykoterapiaa saaneiden
maara kasvoi 12 prosenttia

Kelan kuntoutusta sai viime vuonna ldhes 88 000 henkil6a. Kun-
toutuksen saajien maara on hieman vahentynyt, mutta psykote-
rapiaa saaneiden osuus kuntoutujista on sité vastoin kasvanut.
Kelan korvaamaa psykoterapiaa sai viime vuonna 13 000 henki-
|68, mika oli 12 prosenttia enemman kuin edellisvuonna.

Psykoterapian kustannukset olivat viime vuonna 20,5
miljoonaa euroa, josta harkinnanvaraisena kuntoutuksena
myd&nnetyn terapian osuus oli 18,9 miljoonaa. Vuodesta 2004
vuoteen 2007 Kelan korvaaman psykoterapian kustannukset
ovat kasvaneet 27 prosenttia.

Tiedot on poimittu tilastotiedotteesta, johon on koottu
tarkeimmat tiedot Kelan jarjestdamasta kuntoutuksesta ja mak-
setuista kuntoutusrahoista vuonna 2007.

Julkaisu: Tilastotiedote Kelan kuntoutuksesta 2007 (pdf)
osoitteessa www.kela.fi/tilasto > Verkkoti-lastot > Tilasto-
tiedotteet.

Koulumatkatuen saajia eniten
lta-Uudenmaan maakunnassa

Koulumatkatukea sai 51 630 henkil6a lukuvuonna 2006/07,
mika oli 1,2 prosenttia enemman kuin edellisend lukuvuonna.
Suhteellisesti eniten koulumatkatukea kaytettiin [ta-Uuden-
maan maakunnassa ja véhiten Uudenmaan maakunnassa. Kun
[td-Uudellamaalla tukea sai tuhatta 16-25-vuotiasta kohti 161
opiskelijaa, oli Uudellamaalla vastaava luku 35. Koko maan
keskiarvo oli 79.

Tiedot ilmenevat uusimmasta Kelan opintoetuustilasto
-julkaisusta, joka siséltaa keskeiset tiedot Kelan maksamista
opintotuista ja koulumatkatuista seka Kelan myontdmasta ai-
kuiskoulutustukeen liittyvastad opintolainan valtiontakauksesta.
Julkaisu tarjoaa tilastoja ndiden etuuksien saajista ja mak-se-
tuista euroméaristd. Opintotuesta esitetddn myds opintolainoja
ja korkeakouluopiskelijoiden ateriatukea koskevia tilastoja.

Julkaisu: Kelan opintoetuustilasto 2006/07 (pdf), Suomen
virallinen tilasto. Helsinki: Kela 2008. Hinta: 4 euroa.

TILAUKSET:

www.kela.fi -> Julkaisut

Tutkimusjulkaisut puh. 020 634 1947, publ@kela.fi
Tilastojulkaisut: puh. 020 634 1502, tilasto@kela.fi
Hinnat eivéat sisélla lahetyskuluja.

Suurin osa julkaisuista on ladattavissa ilmaiseksi internetsivuilta (pdf).
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Uusia etuuspaallikoita

Kelan eldke- ja toimeentuloturvaosastolle on valittu kaksi uutta etuuspaallikkda. Yhteiskuntatieteen lisensiaatti, ma. etuuspaallikkd

llpo Lahtinen on nimitetty opintotukiryhméan etuuspaallikdksi 1.3.2008 alkaen. Asumistukiryhman etuuspaallikdksi on nimitetty

varatuomari, apulaisjohtaja Pirjo Raute 10.3.2008 alkaen.

Etuuspaallikké llpo Lahtinen

Kelan neuvottelukunta

Kelan hallitus on asettanut Kansanelékelaitoksen neuvottelu-
kunnan jasenet toimikaudelle 2008-2011. Neuvottelukunnan
tehtdvana on edistda ja kehittaa sosiaaliturvan toteuttamiseen
osallistuvien viranomaisten ja yhteiséjen yhteistyota seka
palvelujen kayttajien nakékulman huomioon ottamista Kelan
toiminnassa.

Neuvottelukunta aloittaa uuden kolmivuotiskauden osittain
uusiutuneena. Puheenjohtajana toimii edelleen pasjohtaja
Jorma Huuhtanen.

Neuvottelukuntaan kuuluvat budjettipaallikké Hannu Maki-
nen valtiovarainministeridsta, johtaja Anja Kairisalo sosiaali- ja
terveysministeridstd, neuvotteleva virkamies Leena Koskinen
opetusministeriostd, osastopaallikkd Tuija Oivo tyd- ja elinkei-
noministeriostd, johtaja Markku Salomaa STTK ry:st3, laki-
mies Paula llveskivi AKAVA ry:st3, lainopillinen asiamies Risto
Tuominen Suomen Yrittajat ry:std, puheenjohtaja Heikki Vaisto
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen yhteistydyhdistys YTY ry:sta,
puheenjohtaja Aino Sainio Terveydenhoitoalan Palvelujarjest6t
TEPA ry:st3, puheenjohtaja Hannu Tenhialad Eldkelaisliittojen
etujarjestd Eetu ry:std, puheenjohtaja Kalle Kénkkola Valtakun-
nallisesta vammaisneuvostosta, johtaja Jussi Merikallio Suomen

Sosiaalivakuutus 2. 2008

Etuuspaallikké Pirjo Raute

Kuntaliitosta, paéasihteeri Tuomas Viskari Suomen ylioppilas-
kuntien liitto SYL ry:sta, viestintéjohtaja Eila Ruuskanen-Himma
Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry:sté ja tydsuojelun paévaltuu-
tettu Tiina Norppa Kelan toimihenkil6t ry:sta.

Elakeasiain neuvottelukunta

Kelan hallitus on asettanut elékeasiain neuvottelukunnan
vuosiksi 2008-2010. Puheenjohtajaksi nimettiin johtaja Helena
Pesola ja varapuheenjohtajaksi johtaja Mikael Forss sekd muiksi
Kelaa edustaviksi jaseniksi osastopaallikké Anne Neimala seka
johtava laakari Raili Pirttimaki.

Muiksi jaseniksi nimettiin hallitusneuvos Tuulikki Haikarai-
nen sosiaali- ja terveysministeriosta, lainsdadénténeuvos Erik
Strémberg valtiovarainministerista, osastopaallikkd Christina
Lindell Elaketurvakeskuksesta, asiantuntija Vesa Rantahalvari
Elinkeinoeldman keskusliitosta, johtaja Antti Neimala Suomen
Yrittajat ry:std, apulaisjohtaja Kaija Kallinen SAK:sta, lakimies
Heli Puura STTK:sta, lakimies Maire Lumiaho MTK:sta, puheen-
johtaja Hilkka Hakkila Eldkelaisliittojen etujérjestd Eetu ry:sta ja
toiminnanjohtaja Veronica Fellman Eetu ry:sta. Bl
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. — Aidin jaisin on hyvi kysy4, min-
ne nuori menee ja miksi. Nuori
saa huolenpidosta suojaa, joka helpottaa

kieltdytymaddn kaikenlaisesta, mikd myo-
hemmin kaduttaisi, Sari Fréjd sanoo.

Hin viitteli terveystieteiden tohto-
riksi tammikuussa. Sosiaalipsykiatrian
véitoskirjassaan hdn tutkii perheen vai-
kutuksta nuoren mielenterveyteen.

Psykiatriassa  tutkitaan tavallisesti
potilasaineistoja. Froéjdin mielestd kun-
tien ja valtion padttdjit sekd peruster-
veydenhuollon véki tarvitsee tietoa ni-
menomaan tavallisten suomalaisnuorten
eldmasta. Siksi Frojd kdytti kahden laajan
kyselytutkimuksen aineistoja.

Hin tutki vanhempien valvonnan ja
nuorten mielenterveysoireiden yhteyk-
sid Stakesin kouluterveyskyselystd. Se tavoitti
14—16-vuotiaista ldhes 18 000 vastaajaa.

Muut tulokset pohjautuvat Nuorten
mielenterveys -seurantatutkimuksiin, jois-
ta vastaavat Kansanterveyslaitos ja Tam-
pereen yliopisto. Kahdesti jdrjestettyyn
kyselyyn vastasi Tampereen ja Vantaan
peruskouluista kolmisentuhatta yhdek-

sasluokkalaista.
Koulusta tukea satunnaisesti

Kehityspsykologisten teorioiden mukaan
14—17-vuotias alkaa irtautua vanhemmis-
taan ja suuntaa voimakkaimmat tunteen-
sa sekd tuen tarpeensa ikdisiinsd. Lidke-
tieteellisistd tutkimuksista tiedetddn, ettd
masennus ja humalajuominen lisddntyvit
mainituista ikdvuosista alkaen.

Alkaa olla vahvaa ndyttéd myo0s sii-
td, ettd aikuisidn mielenterveysongelmat

Sosiaalivakuutus 2. 2008

Kuva Ari Korkala

Sari Fréjd toimii Tampereen yliopiston terveystieteen laitoksella tutkijana ja yliassistenttina.

ovat usein alkaneet jo nuoruusidssa.

Suomen terveydenhuollossa kielle-
tddn vanhempien tiedonsaanti nuoren
terveydentilasta, jos nuori ndin tahtoo.
Tama on kansainvilisesti poikkeuksellis-
ta. Sari Frojd taustoittaa lainsddtdjan toi-
voneen, ettd nuori kertoisi helpommin
ongelmistaan esimerkiksi koulun tervey-
denhoitajalle.

— Silti on hoélmaod, ettd vanhemmilta
hividd mahdollisuus toimia huoltajana.
Sitd paitsi hyva tavoite toteutuu aina vain
satunnaisemmin, kun terveydenhoitaja
ei vilttdmaittd paivystd joka pdivd kou-
lulla. Till6in nuori voi helposti pyortad
pédtoksensd kdydi hoitajalla, Fréjd kom-
mentoi.

Lisdksi terveydenhoitajien kiinnostus
ja osaaminen mielenterveysasioissa vaih-
telee. Onneksi yhd useammassa koulus-
sa myo6s kuraattori tarjoaa palveluitaan.
Lidkdrin koululainen tapaa yleensd vain
ladkarintarkastuksessa. Niitd on muutama
kouluaikana, ja niissd paneudutaan lihin-
nd somaattisiin sairauksiin.

Aiti tirkes hoitoon haussa

Sari Frojd tietdd tilastojen kertovan, ettd
kaksi biologista vanhempaa todenndkdi-
simmin pystyy tarjoamaan lapselle par-
haan kasvuympaéristén. Kahden on hel-
pompi valvoa kuin yhden.

Valvonnan puute taas Fréjdin mukaan
lisdd nuorilla monia mielenterveysoirei-
ta. Hin ilahtuu kyselyjen tuloksesta, ettd
sekd diti ettd isd tunsivat jopa yllattivin
usein lapsensa kaverit.

Ydinperheen tirkeys nikyy, vaikka
otettaisiin muutkin seikat, kuten van-
hemman tai vanhempien koulutus ja va-
rallisuus, huomioon.

Tosin varsinkin tytot, joiden perheissd
oli talousvaikeuksia, olivat muita useam-
min masentuneita tai ryyppasivat liikaa.
Usein ndissd perheissd ainakin jompi-
kumpi vanhemmista oli ty6ton.

Vaan jos 17-18-vuotias tyttd tai
poika tuntee, ettd nimenomaan diti on
huolissaan hdnen mielenterveydestdin,
todenndkdisesti etsii ammattilaisen apua.
Nuori ei usein halua myéntdd ongelmi-
aan, ei uskalla mennd hoitoon tai epiilee,
ettd hoidosta ei ole hyotya.

— Aidin tuki edisti selvimmin hoi-
toon hakeutumista, riippumatta didin

koulutuksesta. Voisi kuvitella, ettd hyvin
koulutetut ovat tietoisimpia mielenter-
veysongelmista ja niiden hoitomahdolli-
suuksista. Kenties tiedolla ei ole tdssd niin
merkitystd kuin valittdmiselld, Sari Fréjd
pohtii.

Mukaan lapsen
terveystarkastukseen

Sari Frojdin mielestd vanhemmat pitdisi
kutsua mukaan, kun ratkotaan nuorten
ongelmia. Vanhemmuutta on tuettava
my&s silloin, kun nuori sitd ikinsd mu-
kaisesti vastustaa.

Toisaalta vanhempien ongelmia hoi-
tavien ammattilaisten pitdisi ottaa selvdd
myo6s perheen nuoren tilanteesta. Mitd
vakavampi sairaus tai rikos rasittaa per-
heenjidsentd, sitd enemman se tietysti vai-
kuttaa nuoreen.

Frojd kertoo kuulleensa ainakin Tam-
pereen kouluterveydenhuollon ammat-
tilaisten haluavan nuorten terveystarkas-
tuksiin mukaan myd&s nuorten vanhem-
pia. Tarkastukset vain jirjestetddn pdivi-
sin, eivitkd vanhemmat voi jdidd silld
syylld ty6std pois.

Frojd esittdd, ettd kaikkien alaikdisten
lasten terveysasiat hyvaksyttdisiin poissa-
olon syiksi. Vaikka vanhemmat ja nuoret
suostuisivat tdhdn, tyénantajaa on vaikea
saada myo6tamieliseksi.

— Jos tyontekijilld on yksi lapsi, jol-
la on joka toinen vuosi terveystarkastus,
vanhemman pddsy lapsensa terveystar-
kastukseen ei olisi tyonantajallekaan iso
ponnistus, Fréjd vetoaa.

Perheeksi vaikka puolipakolla

Sari Frojd kehottaa lasten vanhempia
mutta my&s opettajia, terveydenhuollon
ammattilaisia sekd lainlaatijoita muista-
maan, ettd irtautuminen vanhemmista
ei poista vanhempien tirkeyttd nuoren
eldmadssd.

Omassa neljdin pojan perheessdin
Frojdit ratkaisivat valvonnan tekemadlld
yhdestd viikonpdivastd perhepdivin. Sil-
loin pojat eivit voineet tavata kavereitaan,
pelata tietokonepelejd tai muuten tehdd
mielensd mukaan. Poikien oli pakko kes-
kustella vanhempiensa kanssa. Ndin van-
hemmat pysyivdt selvilld siitd, mitd nuor-
ten elimdin kuului. W
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sammandrag

Ensamférsérjarna
kénner inte till
alla sina féormaner

B | dag &r bilden av en-
samférsorjarnas situation i
Finland mangfasetterad. Av
alla barnfamiljer &r var femte
en enféraldersfamilj. Ensam-
férsorjare blir man oftast
efter en skilsmassa eller
separation.

— En skilsméssosituation
kan vara kaotisk. | ett sadant
ldge kan ensamférsoérjarna
inte alltid se till att fa alla
de férmaner som de skulle
ha ratt till konstaterar Helja
Sairisalo, verksamhetsledare
for férbundet fér ensamfér-
sérjare och foéréldrar med
gemensam omvardnad.

| finansiellt bidrag har
ensamforsorjare ratt till ett
ensamforsorjartillagg till
barnbidraget som uppgar
till 46,60 euro per manad. Ar
2006 utbetalades ensamfor-
sorjartillagget fér samman-
lagt 152 000 barn.

En ensamforsorjare kan
dessutom fa underhallsstéd
om barnet inte far under-
hallsbidrag eller om bidraget
ar otillrackligt. Det fulla
beloppet av underhallsstéd
ar 129,91 euro per barn och
manad. Ar 2006 utbetalades
underhallsstod till 99 000
barn.

| april 2009 kommer utbe-
talningen av underhallsstédet
att éverforas fran kommu-
nerna till FPA. Verksamhetsle-
dare Helja Sairisalo &nskar att
FPA i framtiden ocksa skulle
skota dverenskommelserna
om de underhallsbidrag som
betalas av féraldrarna.
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Folkpensionen &r inte
langre ett skydd mot fat-
tigdom

B Folkpensionen i Finland

ar i princip universell. Alla
som ar 6ver 65 ar har ratt

till pensionen. Nivan pa de
sociala férmanerna kan métas
genom att stalla dem i rela-
tion till medelinkomsten for
respektive tidsperiod. Under
de senaste fyra artiondena
har folkpensionens reella niva
sjunkit. | bérjan av 1970-talet
var folkpensionen 45 % av
medianinkomsten medan
den 2007 var endast 28 %.

Fram till 1980-talet var
den reella nivan pa den
finlandska folkpensionen
klart battre an medelnivan i
OECD-landerna, men Finland
framtrader inte langre till sin
fordel. | dagens lage utbeta-
las de basta folkpensionerna i
Danmark och Holland.

Aven om fattigdomen i
Finland har 6kat sedan mit-
ten av 1990-talet ar Finland
internationellt sett fortfaran-
de ett land med relativt lag
fattigdom. Fattigdomsnivan
for hela befolkningen ar 11,8
%. Fattigdomen hos dem
som gatt i pension och lam-
nat arbetslivet &r ocksa lagre
i Finland an i de flesta andra
lander. Endast 7 % av dem
som under sin tid i arbetsli-
vet inte varit fattiga rakade i
fattigdom efter att ha lamnat
arbetslivet. | detta avseende
har den finldndska pensions-
politiken lyckats val.

Bilden blir dystrare om
man betraktar dem som
redan fére pensionen var
fattiga. Av dem forblir drygt
80 % fattiga ocksa efter att
de gatt i pension. Procentan-

delen ar tamligen stor enligt
EU-matt. | detta avseende
har den finlandska pensions-
politiken lyckats sémre.

Direktersattningen
blir allmannare

M Systemet med direkters&tt-
ning ar kanske den behéan-
digaste och minst synliga av
FPA:s servicekanaler. Genom
att man visar upp FPA-kortet
pa apoteket eller |&karsta-
tionen dras sjukférsakrings-
ersattningen direkt av fran
summan pa rakningen. Detta
innebér att man inte behdver
fylla i nagra ansékningsblan-
ketter eller i 6vrigt kontakta
FPA.

Direkt FPA-ersattning kan
man fa for lakemedel och for
privatlékar- och privattand-
l&kararvoden och fér olika
undersdknings- och sjuk-
vardskostnader. | fjol betala-
des direktersattning fér 57
% av lakararvodena och for
64 % av undersdknings- och
vardkostnaderna samt upp
till 75 % for tandvardskostna-
derna.

Av alla sjukvardsersatt-
ningar var andelen direkt-
ersattningar 66 % i fjol.
Andelen har &kat kraftigt fran
att ha varit bara 18 % 1998.

Apoteken har tillampat
direktersattningsforfarandet
léngst, allt sedan 1970-ta-
let. Fullmaktsférfarandet i
samband med andra ersatt-
ningar slog igenom i slutet av
1990-talet da FPA sl&t ram-
avtal om erséttning av bland
annat lakar- och tandlakar-
arvoden samt fysioterapikost-
nader med de organisationer
som representerade dessa
sektorer. | och med avtalen

kunde de serviceproducenter
som hor till dessa férbund
ansluta sig till systemet med
direktersattning.

Sosiaalivakuutus 2. 2008
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Single parents not aware
of all their benefit rights

M In today’s Finland, single
parenthood comes in many
forms. One in five of all fami-
lies with children are single-
parent families. Often, single
parenthood occurs as a result
of divorce or dissolution of a
consensual union.

In the chaos of divorce,
not all single parents are up
to the task of making sure
that they receive all of the
benefits to which they are
entitled, says Helja Sairisalo,
executive director of the
Finnish Association of Single
Parents and Parents with
Joint Custody.

Single parents are enti-
tled to a higher rate of Child
Benefit. This single-parent
supplement is EUR 46.60 per
month. A total of 152,000
child benefits in payment
during 2006 included a
single-parent supplement.

In addition, single parents
are entitled to a maintenance
allowance if no maintenance
is being paid for their child
or it is inadequate. The full
rate of the maintenance al-
lowance is EUR 129.91 per
month and per child. Mainte-
nance allowances were paid
for 99,000 children in 2006.

In April 2009, the admin-
istration of the child mainte-
nance allowances scheme will
be transferred from the local
governments to Kela. Helja
Sairisalo hopes that the pa-
rental agreements on which
child maintenance payments
are based will in future also
be supervised by Kela.

Sosiaalivakuutus 2. 2008

National pensions no
longer protect against
poverty

B The Finnish national
pension is, in principle, a
universal benefit available to
everyone over the age of 65.
The level of social security
benefits at different periods
of time can be measured by
comparing them to average
wages. Over the last four
decades, the relative value
of national pensions has
declined. At the beginning
of the 1970s, national pen-
sions were equal to 45% of
the average wage. By 2007,
the percentage was down to
28%.

Up until the 1980s, the
relative value of Finnish
national pensions was clearly
above the average for OECD
countries. Today, the highest
rates of pension are paid in
Denmark and the Nether-
lands, and Finland no longer
stands out favourably from
the other OECD members.

While poverty rates in
Finland have increased since
the mid-1990s, the level of
poverty is still relatively low
by international comparison.
The poverty rate among the
whole population is 11.8%.
The poverty rate among
retirees is also lower than in
most other countries. Only
7% of those not classified as
poor while in work were clas-
sified as poor in retirement.
In this respect, Finnish pen-
sion policy has been quite
successful.

However, a less posi-
tive picture emerges when
we look at those who were
classified as poor before

retirement. A good 80% of
them remains poor even

in retirement. This share is
rather large by EU standards.
Here, Finnish pension policy
has not been so successful.

Direct reimbursements
gaining ground

B Among the various serv-
ices offered by Kela, direct
reimbursements are perhaps
the most practical — and least
conspicuous. By presenting
their Kela card at a pharmacy
or a medical clinic, customers
can get a direct, on-the-spot
reimbursement and need not
fill out applications or contact
Kela in any way.

Direct reimbursements
are available for medicines
and for doctors’ and dentists’
fees, as well as for various
examination and treatment
charges. Last year, they were
used for 57% of doctors’
fees, 64% of examination and
treatment charges, and 75%
of dental fees.

Of all reimbursements of
medical expenses, 66% were
provided through the direct
reimbursement system. That
share has increased rapidly
since 1998, when it was still
only 18%.

The direct reimbursement
system was first introduced
in pharmacies back in the
1970s. In the 1990s, Kela
signed framework agree-
ments with organizations
representing different service
providers for the direct reim-
bursement of doctors’ and
dentists’ fees and of physio-
therapy costs. This led to a
breakthrough in the use of
direct reimbursements. The

agreements made it possible
for the service providers to
participate in the direct reim-
bursement system.
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