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paékirjoitus 6.9.2008

Huijarit
keskuudessamme?

M Tuoreen tutkimuksen mukaan |dhes 70 % suomalaisista on sita
mieltd, ettd sosiaalietuuksia kadytetdan vaarin. Luku on hdmmastyt-
tévan suuri, vaikka ilmié onkin jokaiselle tuttu. Tieddmme tai ainakin
arvelemme, ettd joku tuntemamme henkil nauttii ty6ttdmyystur-
vaa mutta kdy pimeasti tydssa tai asuu avoliitossa mutta tekeytyy
yksinhuoltajaksi. Ja tuttu tyokyvyttdmyyselakeldinen harjoittelee
maratonia varten. Liekd sairas ollenkaan? Perisuomalainen kateus
nakyy naissa arveluissa. Pel&taan, etta naapuri saa jotakin, mita itse
ja@amme paitsi.

Tutkimukseen vastanneista Kelan toimihenkildistd 50 % arvelee
etuuksia kaytettdvan vaarin. Suuri luku sekin mutta ehka Idahempéna
totuutta. Kelalaisethan térm&aavat ongelmaan tydssaan, joten arvion
pohjalla on luulon sijaan tietoa.

Vaarinkaytoksia toki on, ja kansalaisten moraali venyy muutenkin
helposti. Autolla ajetaan ylinopeutta, mutta vauhti hiljenee kummas-
ti, kun valvontakamera tai poliisiauto ilmestyy nékopiiriin. Vakuutus-
petos on joissakin piireissa ylpeilyn aihe: maksatinpa matkavakuu-
tuksesta kameran, jota ei ollut olemassakaan. Enté naapurin rouva,
joka on poissa toisté sairastuneen lapsen takia, mutta lapsi kirmaa
reippaana pihamaalla silla aikaa kun aiti tekee tyénantajan kustan-
nuksella suursiivousta? Aina kaikki ei ole sitd miltd nayttda, mutta
vélilla epéily varmaan osuu oikeaan.

Kuvitellut tai todelliset vaarinkdytdkset véhentévéat sosiaaliturvan
kannatusta kansalaisten keskuudessa, niittenkin sosiaaliturvan, jotka
oikeasti ovat avun tarpeessa. Vaarinkayttajat tuskin tulevat ajatel-
leeksi, ettd he korottavat omaa verotustaan ja — pahimmassa tapa-
uksessa, jos etuuksia heidén toimintansa takia joudutaan kiristdmaan
- vievét leivan tarvitsevan suusta.

Mita ongelmalle on tehtévissd? Samat henkil6t, jotka moittivat,
ettd rahaa jaetaan liian 18yhin perustein epéarehellisille pummeille,
vaativat kylld etuuksia itselleen ja vastustavat kaikenlaista valvontaa
ja seurantaa. Valvontaa vastustetaan jopa ministeritasolla. Kela ei
saisi kyselld, kenen kanssa opiskelija asuu ja onko kdmppakavereil-
la kenties yhteistalous. Valvonta varmaan héiritsee niita, joilla on
puhtaat jauhot pussissaan, mutta miten erottaa huijarit rehellisista
kansalaisista, jos mitéan ei kysell&?

Rangaistukset huijareille ovat lievia. Olisiko kunnon sakko tai pit-
ka karenssi paikallaan? Yli 70 % tutkimukseen vastanneista kannatti
rikemaksuja ja karenssia. Verovarojen vaarinkayttoa ei siis pideta
mitdttdmana asiana, vaan ongelmaan suhtaudutaan vakavasti.
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Suomen ja Ruotsin sosiaaliturvajarjestelmien uudistamiseen

Mallia molemmista

maista

Suomen ja Ruotsin
sosiaaliturvajarjestelmat
|&hentyvat toisiaan. Tutkijat
toivovat, ettei muutoksia
tehtaisi suin pain. Suomi
voisi ottaa Ruotsilta

mallia vajaakuntoisten
integroimisesta
tydmarkkinoille, Ruotsi
Suomen jamptimmasta

sairausvakuutuksesta.

Sosiaalivakuutus 3 - 4. 2008

. Ruotsissa puhutaan pehmeisti so-
siaaliturvajarjestelmadstd, koska sii-

td puuttuvat taismalliset aikarajat ja tiukka
kontrolli.

— Ruotsissa piilotetaan tyémarkkina-
ongelmia sairausvakuutusjirjestelmadn,
arvioi tutkija Laura Hartman Ruotsin
Tyomarkkinapolitiikan arvioinnin insti-
tuutista, IFAU:sta. Hin suhtautuu myon-
teisesti Suomen sairausvakuutusjarjestel-
midn, joka on hdnen mielestddn Ruotsin
jarjestelmdd huomattavasti jagmptimpi.

Johtava tutkija Helka Hytti Kelasta
puolestaan muistuttaa, ettd Suomen liian
tiukka sairausvakuutusjdrjestelmd tyon-
tid ihmisid kokonaan tyémarkkinoiden
ulkopuolelle.

— Suomen sairauspdivarahajdrjestel-
mi ei tunne osittaisen tydkyvyn kisitetta.
Tyokyky on toki vaikea mddrittdd, mutta
ainakaan se ei ole kaksijakoinen niin, ettd
sitd joko olisi tai ei olisi. On paljon ihmi-
sid, joiden tyokyvystd osa on jdljelld.

Hytin mukaan ruotsalainen ajattelu-
tapa integroida osittain tyOkyvyttdmid
tydmarkkinoille on suomalaisille vieras.

— Ruotsi on integroinnissa maail-
man huippua. Suomalainen jérjestelmd
sen sijaan on melko kova. Suomessa py-
ritddn kuntouttamaan ja pitimdin ylld
tyokykyd — mika tietysti on tirkedd sekin
— mutta sellaisille, joiden terveydessi on
huomattava haitta, ei ole juurikaan tilaa
tyomarkkinoilla. Syrjdytymisen riski on
suuri varsinkin silloin, kun tyoeldkejar-
jestelmdn osatyokyvyttdmyyseldke ei ole
realistinen vaihtoehto.

Sekd Suomen ettd Ruotsin sosiaali-
turvajarjestelmdssd on parhaillaan ha-

vaittavissa liikettd: Ruotsin jdrjestelmd on
muuttumassa Suomen suuntaan ja suo-
malainen jirjestelmd ruotsalaiseen pain.
Timdn Hytti ja Hartman nakevit,
koska he ovat vertailleet Suomen ja Ruot-
sin harjoittamaa politiikkaa sen suhteen,
miten sosiaaliturvajirjestelmdssd suh-
taudutaan henkil6ihin, joiden tydkyky
on alentunut. Raportti “Integration vs.
kompensation — vélfirdsstrategier kring
arbetsférmaga i Sverige och Finland (In-
tegraatio vs kompensaatio — hyvinvoin-
tistrategioita tyokyvyttdmyyden suhteen
Ruotsissa ja Suomessa)” ilmestyi keviil-

1a.
Kolikolla on toinenkin puoli

— Vaikka Ruotsissa suorastaan ihaillaan
suomalaisen sairausvakuutusjirjestelman
tiukkoja aikarajoja, pitdisi tietysti muistaa
katsoa kolikon toisellekin puolelle, eikd
suin pdin siirtyd suomalaisen jdrjestel-
maddn, Hartman varottaa.

— Nyt kun Ruotsissakin sairausvakuu-
tukseen on luotu jonkin verran aikara-
joja, tdytyy olla tarkkana, synnyttivitko
ne tyomarkkinoilta syrjaytymistd. Ovat-
ko aikarajat se kuoppa, jonne Ruotsin
jarjestelmd putoaa, vai riittivatkd muut
osaetuudet nostamaan sairauslomalla
olleet vajaakuntoiset takaisin tyémarkki-
noille? Hartman pohdiskelee.

Jos Suomessa puolestaan rakennetaan
vajaakuntoisille osa-aikaetuuksia, Hart-
manin mukaan kannattaa katsoa, mikd on
mennyt vikaan Ruotsissa, jossa on mm.
syntynyt osa-aikaetuuksien liikakdyttoa.
Hin ei suosittele tekemddn nopeita eikd



"On yhteiskunnallista, taloudellista ja inhimillista haaskausta,

etta osatyokykyiset eivat paase Suomessa toihin, vaikka haluavat.”

suuria muutosliikkeita.

Hytin mukaan Suomessa keskustelu
osa-aikaetuuksista on vield muotoutuma-
tonta.

— Jos Suomessa kehitetddn nykyistd
parempia osaetuuksia, riski lipsahtami-
sesta litkakdytén puolelle on pieni. Suo-
messa tyomarkkinat eivdt nimittdin ole
Ruotsin tapaan laajasti sopeutuneet osa-
aikat6ihin.

Ruotsissa kaikissa sosiaalietuuksissa,
tyottémyysturva mukaan lukien, on osa-
aikamahdollisuus. Hartman vahvistaa, et-
td Ruotsissa on totuttu siihen, ettd tyén-
tekijit, pidasiassa tosin naiset, valitsevat
osa-aikatyon.

o

— Koko tyémarkkinamalli toimii niin,
ettd suuri osa tyévoimasta tekee osa-aika-
toitd. Se helpottaa myds osa-aikaetuuksi-
en kiyttéd, hin sanoo.

Hytti kannustaa Suomeakin kehitta-
maddn sosiaaliturvaan vaihtoehtoja, jotka
mahdollistavat osa-aikatyon.

— On yhteiskunnallista, taloudellista
ja inhimillistd haaskausta, ettd osatyoky-
kyiset eivit padse toihin, vaikka haluavat,
hén sanoo.

Suomelle ja Ruotsille ei tutkijoiden
mielestd silti missddn tapauksessa sovi sa-
manlainen sosiaaliturvajarjestelma.

— Jos Suomi haluaisi kopioida Ruot-

sin sosiaaliturvajdrjestelman, sen tiytyisi

013N BUBN BANY|

kopioida my6s tyémarkkinat. Sairaus-
etuudet, tydttémyysturva, verotus, tyo-
voimatilanne... kaikki vaikuttavat toi-
siinsa. Toistemme jirjestelmid emme voi
kopioida, sen verran erilaisia olemme, he

toteavat.
"Tyélinja” on hyva

Helka Hytti kehuu Ruotsin sosiaaliturva-
jarjestelmdn tyontekoon ohjaavaa paino-
tusta.

—  Sairausvakuutusjdrjestelmidn ja
tyottémyysturvan  uudistamisessakaan
Ruotsissa ei poikettu tydhén tihtddvas-
td linjasta: Aikarajojen tdyttymisen takia
jarjestelmien ulkopuolelle
taataan tyOpaikka ainakin kolmannella

joutuneille

sektorilla. Suomessa niin ei ole.

Laura Hartman nikee kolmannessa-
kin sektorissa mahdollisen kuopan, johon
Ruotsin jirjestelma saattaa kompastua.

— Kolmannen sektorin liikakasvu ei
ole hyva asia. Vaarana on, ettd vajaakun-
toiset ajautuvat sekundaariseksi ty&voi-
maksi.

Hytti muistuttaa, ettd Ruotsissa on ai-
na sitouduttu rakentamaan ansiotyéhon
kiinnittyvda sosiaaliturvaa.

— Suomessa puolestaan korostetaan
sosiaalisen riskin periaatetta. Tyotto-
myys-, sairausvakuutus- ja eldkejdrjestel-

Helka Hytti on seurannut seké Suo-
messa ettd Ruotsissa kaytya keskuste-
lua sosiaaliturvajérjestelmésta ja sen
uudistamisesta. - Maiden jarjestelmét
ovat vajaakuntoisten ihmisten tyénteon
tukemisessa skaalan &&ripaissa: Ruotsissa
vajaakuntoisia integroidaan voimakkaasti
tydeldmaan ja sairausvakuutusjarjestel-
maa kaytetddn aika lepsusti. Suomessa
sen sijaan etuudet ovat tiukkarajaisia, ei-
ka osa-aikaetuuksia tai erikseen vajaakun-
toisille suunnattuja toimenpiteita juuri ole
tySeldkejarjestelmén osaeldkettd lukuun

ottamatta.

Sosiaalivakuutus 3 - 4. 2008
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on sairausvakuutusjéirjestel;néin piirissa.
Jos péaaasiallinen ongelma on sepivan
tyon puuttuminen, vajaakuntoinen CLI
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tiukkoja aikarajoja.”

mai tarkastellaan kutakin erikseen. Niitd

ei riittdvasti arvioida kokonaisuutena

niin kuin pitdisi.
Perusrakenteet maaradviat suunnan

Synnyttddkd Ruotsin sosiaaliturvajarjes-
telmd sairauslomalaisia ja Suomen jdrjes-
telmd elikeldisid ja tyottdmid?

Hytin ja Hartmanin vastaus on paa-
piirteissadn myonteinen: Sosiaaliturvajar-
jestelmien perusrakenteet ohjaavat myds
ihmisten hakeutumisen suuntaa. Kuvio ei

-
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"Ruotsissa suorastaan ihaillaan suomalaisen sairausvakuutusjarjestelman

kuitenkaan ole niin yksinkertainen, ettd
ihminen itse vain valitsisi "kohtalonsa”.

—Ty6nantajat valikoivat tyontekijansd
ja tyovoimatoimistot sekd Forsdkrings-
kassa tekevdt suosituksia jne. Kaikkien
ndiden epdsuora ohjaus saattaa jumiuttaa
tyontekijoitd osa-aikaetuuteen, Hartman
$anoo.

Hytin mukaan Suomessa erityisesti
tydmarkkinoilla heikossa asemassa ole-
ville vajaakuntoisille on tehty tiydellinen
"loukku”.

— Vajaakuntoiset, joiden tydéura on

Suomi vs. Ruotsi

M Vuonna 2006 sairauspaivarahaa tai tyokyvyttdmyyseldketta (sairaus- ja akti-

vointikorvausta) sai koko- tai osa-aikaisesti 13 % ruotsalaisista ja 9 % suomalai-

sista tydikaisista. Suunta on ollut sama jo useita vuosia: Ruotsissa sairauden takia

tyosté poissaolevien lukumaara on suurempi.
Toimintarajoitteisille suunnatut toimenpiteet tavoittavat 1,8 % Ruotsin vaes-
tOstd, kun Suomen vastaava prosenttiluku on 0,4. @
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vasta alkamassa tai tydssiolo on kat-
keillut esim. ty6ttomyyden takia, ovat
harvinaisen ahtaalla. Suomalaisessa so-
siaaliturvassa on myds tyénantajan kan-
nalta negatiivisia kannustimia tyollistdd
ihmisid — tyénantaja maksaa sairausajan
palkkoja, tyokyvyttémyyseldkkeen oma-
vastuita jne. Ne puuttuvat Ruotsista. Vaik-
ka Suomessa lisdttdisiin vajaakuntoisia
tyollistivid rahoja, se tuskin auttaisi, ellei
samalla lievennettdisi tyénantajien suoria
kustannusvastuita.

Hartman ndkee Suomen tydnantajien
vastuissa hyvinkin puolen:

— Vaikka tyontekijan tyokyvyttomyys
ei johdu tyostd, tydnantajalla on mahdol-
lisuus vaikuttaa tilanteeseen esimerkiksi
kuntouttamalla tyéntekijd takaisin toihin.
Ruotsissa tyoénantajan kuntoutusvastuuta
on lisitty paperilla, mutta se ei toteudu
kdytinnossd.

Hytin mielestd Suomella on vihin
enemman opittavaa Ruotsin sosiaalitur-
vajdrjestelmdstd kuin Ruotsilla Suomelta.
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Vaarinkaytto syo
sosiaaliturvan kannatuspohjaa

M Sosiaaliturvan vaarinkay-
tOsta on tehty useita selvi-
tyksia. Kuva vaarinkayton
laajuudesta riippuu siita, mita
katsotaan. On arvioitu, etta
esimerkiksi sosiaalitoimistosta
noin 30 % asiakkaista saa
rahaa vaérin perustein.
Vaarinkaytokset liittyvat
yleensa niihin etuuksiin, joihin
sisaltyy paljon tarveharkintaa.
Esimerkiksi Kelan etuuksis-
ta eniten vaarinkaytoksia
liittyy tyottdmyysturvaan ja
asumisen tukiin. Mutta kaiken
kaikkiaan Kelan etuuksissa
vaarinkayttd nayttaisi olevan
pieni ongelma. Vuonna 2007
toimistoista lahti eteenpéin
1520 ilmoitusta mahdollisista
vaarinkaytoksista. Vaarin pe-
rustein maksettujen etuuksien
rahasumma oli 0.03 prosent-
tia kaikista Kelan maksamista
etuuksista. Tata taustaa vas-
ten vaarinkaytto taas nayttaisi
oleva pieni ongelma. Sita se
ei kuitenkaan ole.
Vaarinkaytokset heiken-
tavéat sosiaaliturvan kannatus-
pohjaa. Jos kansalaiset ko-
kevat, ettd etuuksia haetaan

Yhdessa asumisen ilmoittamatta
jattdminen, joka vaikuttaisi
sosiaaliedun suuruuteen

Sosiaaliedun suuruutta véhentévan
muutoksen ilmoittamatta jattdminen

ja saadaan vaérin perustein,
jarjestelman kannatusperusta
rapautuu. Mutta myos toisin
pain: Jos kansalaiset kokevat,
ettd he eivat saa sita, mika
heille kuulu, etté jarjestel-
ma on vaikeaselkoinen ja
byrokraattinen ja asiakasta
aliarvioiva, syntyy napinaa.
Nama kaksi keskustelu-
juonnetta, diskurssia, elavat
rinta rinnan suomalaisessa
yhteiskuntapoliittisessa kes-
kustelussa. Yht&alta moititaan
laiskoja lurjuksia, jotka hui-
jaavat rahaa hyvauskoiselta
sosiaalitadilta. Sosiaaliraha
I&htee liian helposti. Toisaalta
moititaan jaykkaa byrokratiaa
ja ymmartamattémia virkai-
lijoita, jotka estévat ihmisia
saamasta heille kuuluvia
etuuksia. llked Kela ei maksa
tai jos maksaakin, niin ei
ainakaan tarpeeksi! Siksi
onkin tarpeen selvittda, miten
yleisené kansalaiset vaarin-
kaytoksia pitavat. Tarke&ta ei
ole pelk3staan se, miten asiat
ovat, vaan myds se milta ne
nayttavat. Tarkeatd on myds
se, etta etuuksien kasitteli-

jat ja etuuksien saajat eivat
ajattele kovin eri tavoin.

Tarkastelemme seu-
raavassa vaeston ja Kelan
toimihenkilditten kéasityksia
vaarinkaytosten yleisyydests,
syista ja toimenpiteista estaa
huijauksia. Lopuksi kuvaam-
me eri ryhmien nakemyksia
palvelun laadusta ja toimivuu-
desta.

Taustalla yhteis-
pohjoismainen tutkimus

Tutkimuksemme liittyy poh-
joismaiseen hankkeeseen,
jossa vertaillaan véeston ja
sosiaalietuuksia kasittelevien
toimihenkildiden nakemyksia
sosiaaliturvan vaarinkaytosta.
Kyselylomake on ruotsalais-
ten vaarinkaytoksia selvittele-
va komitean inspiroima. Muut
maat sovelsivat ruotsalaista
kyselya olosuhteisiinsa sopi-
vaksi.

Suomessa kerattiin kaksi
aineistoa, joista toinen kuvaa
koko véaeston nakemyksia ja
toinen Kelan etuuskasittelya
tekevien ndkemyksia. Tiedon-

;

_—‘

Tydskentely pimedsti samalla kun
saa opintotukea tai opintorahaa

Tydskentely pimedsti samalla kun
saa sairaus- ja tydttdmyyskorvausta

Ylim&éaraisen vapaapéivan pitaminen
vetoamalla lapsen sairauteen,
vaikkei lapsi olisikaan sairas

Ylimaaraisen sairauspaivan pito
vaikkei olekaan sairas

;‘
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Kuvio 1. Suhtautuminen vaarinkdytté6n. Vakavana vaarinkdytoksena pitavien %-osuus.

keruu tapahtui séhképosti-
kyselynd maalis-huhtikuussa
2008. Vaestoaineistossa on
2006 tapausta. Kelalaisia taas
(vakuutus- ja asiakassihteerit,
asiakasneuvojat) on 893.
Véestén nakemyksia
kysyttdessa ei tutkittu ainoas-
taan Kelaan liittyvaa vaarin-
kayttoa tai pelkdstaan Kelan
palvelua, vaan kysymykset
koskevat myds esimerkiksi
verottajaa ja sosiaalitoimea.
Sen sijaan Kelan toimihenki-
|6iden ndkemykset heijastava
enemman Kelan etuuksiin
liittyvaa vaarinkayttoa.

Vaarinkdytto on yleists,
mutta sitd ei hyvaksyta

Vaarinkayttoa pidetdan melko
yleisena. Kelan kasittelijéiden
ja véestdn ndkemyksissa on
kuitenkin eroja. Lahes 70 %
véestdotoksesta mutta vain
noin 50 % kelalaisista sanoo
vaarinkayton olevan yleista.
Kelan toimihenkilSista
asumisetuuksia kasittelevat
nakevéat vaarinkayton laa-
jimpana ilmiéna. Vastaavasti
sairaus- ja kuntoutusetuuksi-
en kasittelijat pitavat vaarin-
kaytt6a pienimpana. Kenties
yll&ttévaa on se, ettéd tyot-
tdmyysturva ei korostunut,
vaikka Kelan poliisille |dhett&-
mista vaarinkayttdepailyista
useimmat kohdistuvat juuri
ty6ttdmyysturvaan. Nake-
myksissa ei ole havaittavissa
merkittévia alueellisia eroja.
Kelan kasittelijat suhtau-
tuvat erilaisiin vaarinkaytto-
tapauksiin véestda selkeasti
vakavammin (kuvio 1). Mo-
lemmat ryhmét suhtautuvat
sosiaalietuuksiin liittyviin
vaarinkdyttétapauksiin

Sosiaalivakuutus 3 - 4. 2008



Verojen ja sosiaaliturvan
yhteyttd ei ymmarreta
Ranga]gtukset eivat ole erityisen kovia ;‘

Koetaan, etté poliitikot ja johtavissa
asemissa olevat henkil6tkin huijaavat

Jokainen ajatte|ee vain itseaan ;

Moraalin taso on heikko g

Huijauksesta ei Jaa kiinni he|posti g
Kontrolli ei ole tehokasta g

Virkamiehet virastoissa
kohtelevat huonosti

Etuuksien vaarinkaytté on keino
saada talous tasapainoon

Etuuksien vaarinkaytté tulkitaan
jonkinlaiseksi “veronpalautukseksi”
Halutaan testata kuinka jarjestelmaa
petkutetaan

Koska kaikki muutkin huijaavat

Ei saa perheen arkipéivaa ja tyota
sopimaan yhteen

Jos nékee, ettd omat ystavat
huijaavat, tekee sita itsekin

Ei ole mitdan valvontaa

W Viests
[ Kasittelijat

Saannokset kohtuuttomia

0 20 40 60 80

Kuvio 2. Vaarinkdyton syyt. Samaa mielté olevien %-osuudet.

Tiedon lisaddminen siitd, miten
vaéarinkdyttd vaikuttaa sosiaaliturvaan

Yksinkertaisemmat sdannot

Yksinkertaisemmat hakulomakkeet

Kontrollin lisadgminen

Karenssiajat

Rikemaksut tai sakot MW vicsis
[ Kasittelijat

0 20 40 60 80

Kuvio 3. Miten vééarinkayttda voidaan ehkéistd? Samaa mielta olevien %-osuus.

vakavammin kuin sellaisiin, Huono kohtelu syyna pidetaan sitg, etta ih-
joissa huijataan tyénantajalta vadrinkayton miset eivat ymmarra verojen
vapaapaivia vaarin perustein syyna jakaa mielipiteet ja etuuksien vélista yhteytta

sairauteen vedoten.

Vaarinkdytén suurimpana telijoistd kuin vaestostd on
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(kuvio 2). Valtaosa niin kasit-

sitd mielta, ettd vaarinkayton
taustalla on ihmisten itse-
keskeisyys ja huono moraali.
Liséksi valtaosan mielesta
vaarinkayttoon liittyvat ran-
gaistukset eivat ole erityisen
kovia. My&s vaarinkaytoksien
kontrollissa ndhdaan olevan
puutteita. Huijauksesta ei jaa
helposti kiinni.

Suurimmat erot vées-
t6n ja kasittelijoiden valilla
ilmenee viranomaistyéhén
ja valvontaan liittyvissa
vaittamissa. Yli 60 % vées-
t6sta kokee, ettd virastoissa
kohdellaan asiakkaita huo-
nosti. Ainoastaan noin 15 %
Kelan kasittelijéistda on samaa
mieltd. Liséksi vajaa puolet
vdestdstd nakee vaarinkay-
tdsten johtuvan siit3, etta
niitd ei valvota lainkaan. Reilu
viidennes Kelan kasittelijoista
on samalla kannalla.

Tiedon lisddminen
ykkéskeino vaarinkdytén
vihentdmiseksi

Vaikka vaarinkaytoksien
syiden osalta keskeisiksi nou-
sivat yksilon kayttaytymiseen
ja rangaistuksen pienuuteen
liittyvat tekijat, mielipiteet
ratkaisuvaihtoehdoista
vaarinkaytoksien ehkaisemi-
seksi korostavat pehmeita
menetelmia (kuvio 3). Eniten
kannatusta saivat informaati-
on lisddminen seka s&antdjen
ja hakulomakkeiden yksinker-
taistaminen.

Kannatus laskee siirrytta-
essd kovempiin menetelmiin,
kuten kontrollin lisdadmiseen,
karenssiaikoihin ja rikemak-
suihin tai sakkoihin. On tosin
huomattava, etta kaikki ehdo-
tetut ratkaisuvaihtoehdot
saavat suhteellisen suuren
kannatuksen. Karenssia ja ri-
kemaksuja kannattaa yli 70 %
vastaajista. Tulos heijastaa
sitd, ettd vaarinkaytoksiin
suhtaudutaan vakavasti.
Keinovalikoimien suhteen
kelalaiset ja vdestd ovat suh-
teellisen yksimielisié.



Tietoa ja hyvaa palvelua?

Informaation lisaaminen koet-
tiin tarkeaksi keinoksi ehkais-
té vaarinkaytoksia. Kuvi-oissa

4 ja 5 on esitetty vaeston ja
Kelan toimihenkilSitten nake-
myksi& hakuprosessin ymmar-
rettdvyydests ja selkeydests,
palvelun laadusta ja saadun

tiedon riittdvyydesta.

Sekéa vaeston etta Kelan
kasittelijoiden ndkemyksien
mukaan viranomaispalvelussa
on selvasti parannettavaa

Viranomaiset kohtelevat
ihmisia oikein

Kasittelyajat ovat liian pitkia

Hakulomakkeet ovat
monimutkaisia

Etuja koskeva informaatio (esitteet,
verkkosivut yms.) ovat antaneet minulle

sen tiedon, jota olen tarvinnut

Olen saanut viranomaisilta
tarpeeksi tietoa

0

60 80 100

Kuvio 4. Vaestén mielipiteet viranomaispalvelusta. Samaa mielt olevin %-osuus.

Viranomaiset kiinnittavéat
vaarinkayttorikkomuksiin paljon huomiota

Kansalaiset tietévat tarpeeksi hyvin,
miten hyvinvointijarjestelma toimii

Valvonta on tehokasta

Kansalaiset saavat riittavasti
informaatiota heille tulevista eduista

Tiedotusmateriaali esim. lehtiset
ja kotisivut ovat vaikeaselkoisia

Kasittelyajat ovat liian pitkia

Viranomaisten pitéisi kiinnittaa
vaarinkayttorikkomuksiin paljon huomiota

Hakulomakkeet ovat vaikeaselkoisia

Kohtelemme asiakkaita oikein

60 80 100

Kuvio 5. Kelan késittelijéiden mielipiteet viranomaispalvelusta. Samaa mielta olevien % -osuus.
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(kuviot 4 ja 5). Noin 80 %
vaestdstd pitaa kasittelyaikoja
liian pitkina. Kiinnostavaa
on, etté Kelan kasittelijoista
vield suurempi osa on samaa
mieltd. Molempien ryhmien
mielestd my&s informaatiossa
ja hakulomakkeiden sel-
keydessa on parannettavaa.
Vaestosta noin 80 % ja Kelan
kasittelijoista jopa 90 % on
sitd mieltd, ettd hakulomak-
keet ovat vaikeaselkoisia.
Liséksi yli puolet vaestdsta ei
ole saanut viranomaisilta tar-
peeksi informaatiota. Tulosta
tukee se, etta yli 60 % Kelan
kasittelijoista pitaa tiedotus-
materiaalia vaikeaselkoisena.
Kasittelijdiden mukaan myds
vaarinkaytoksien valvonnassa
on parantamisen varaa ja
sithen pitaisi kiinnittdad enem-
man huomiota.

Kaiken kaikkiaan Kelan
tydntekijdiden ja véeston
mielipiteet vaarinkaytosta
ovat samansuuntaisia mutta
ryhmien valilla on syste-
maattisia tasoeroja. Vaesto
pitdé vaarinkdytoksia paljon
yleisempana kuin Kelalaiset.
Kelaiset taas tuomitsevat vaa-
rinkaytokset véestda anka-
rammin. Molemmat ryhmat
ovat hyvin samoilla linjoilla
mité tulee sosiaalietujen
vaarinkaytosten ehkaisemi-
seen: enemman valistusta ja
kontrollia!

Kelalaisilla (90 %) on vah-
va usko siihen, etta asiakkaita
kohdellaan oikein. Sen sijaan
kansalaismielipide j&tt&a sosi-
aaliviranomaisten toiminnalle
toivomisen varaa: vain 40 %
vastaajista oli sitd mielta, etta
asiakkaita kohdellaan oikein.
]

Julkaisu

Delegationen mot felaktiga
utbetalningar (2008) Hur tryggar
vi trygghetssystemen i Norden?
Raport 8. Statens offentliga

utredningar.
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M Loppukesan yhdeksi kes-

kustelun aiheeksi on jalleen
noussut toimeentulotuen
mahdollinen siirto Kelan
hoidettavaksi. Keskustelu on
kaynnistynyt SATA-komiteas-
sa suunnitelmista toteuttaa
tydmarkkinatuen, asumistuen
ja toimeentulotuen maksatuk-
set yhdesta toimipisteesta.
Tavoitteena on, ettei yksikaan
etuuksilla ja muilla pienilla
tuloilla eldva putoa byrokrati-
an aiheuttamaan toimeentu-
loloukkuun.

Kyse on kansalaisille
olennaisen tarkeédsta sosiaali-
turvasta, jonka maksatuksen
on hoiduttava ajallaan ja
perusoikeuksien mukaisesti.
Maksujen toimeenpano ei saa
viivastya systeemin jaykkyy-
den vuoksi.

Naillad perustein siirtoa on
helppo kannattaa. Toimeen-
tulotuessa on kyse kuitenkin
muustakin kuin rahasta. Se
on olennainen sosiaalityén
véline. Siihen liittyy ohjaus ja
palvelu, asiakkaan monipuoli-
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nen auttaminen ja tukeminen.
Kuitenkaan toimeentulotuen
kayttajista suuri osa ei saa,
vaikka tarvitsisi, sosiaalityon
tukea ja apua. Osa hakijoista
taas tarvitsee ainoastaan ra-
haa selviytyakseen arkipaivas-
ta. Tilanteet ovat yksiléllisia.

Varsinaisen toimeentulo-
tukiriippuvuuden aiheuttaa
ensisijaisten etuuksien matala
taso ja asumistuen jélkeenjaa-
neisyys nykyp&ivan asumisen
todellisuudesta. Siksi nden,
ettd nostamalla ensisijais-
ten tukien tasoa voidaan
parhaiten vapauttaa ihmisia
toimeentulotuen piirista ja
mahdollistaa sosiaalitydn-
tekijoiden resurssit oikean
sosiaalityon tekemiseen.
Taman pitéisi olla myds
SATA-komitean tavoite —
toimeentulotukijarjestelman
pilkkominen ei ole ratkaisu
asiaan. Tavoitteena on oltava
jarjestelman selkeyttaminen,
yksinkertaistaminen ja tehos-
taminen.

Kelan tehtavat ovat

viime vuosina nopeasti
laajentuneet. Lapsiperheiden
toimeentuloturvasta &itiys-
avustus, lapsilisat ja lasten ko-
tihoidontuki on siirretty Kelan
hoidettavaksi 1990-luvulla.
Samalla vuosikymmenella
my0ds opiskelijoiden opinto-
tuki, sotilasavustus, yleinen
asumistuki, tydmarkkinatuki
ja koulumatkatuki siirrettiin
Kelan vastuulle. Juuri on
tehty paatos elatustuen
maksatuksen siirtdmisesta
Kelalle. My&s omaishoidon
tuen maksatusta Kelan kautta
suunnitellaan.

Kelaan perusturvan hoi-
tajana kohdistuu ldhivuosina
suuria haasteita ja odotuksia.
Organisaatio on paineissa
elaksitymisen ja uusien
tehtévien vuoksi. Lahivuosi-
na Kelasta siirtyy elakkeelle
runsaasti osaavaa henkildkun-
taa, joka vie organisaatiosta
vaistdmattd mukanaan myds
hiljaista tietoa.

Kelan ja kuntien tyénjaon
ja roolin taytyy olla meille

kaikille selva ja kirkas. Kela
on tehokas ja tasa-arvoistava
maksatuksen hoitaja — juuri
siita syysta niin monet tuet on
siirretty Kelan hoidettavaksi.
Hyvat toimintakdytannot ja
aito yhteys kuntiin on tarke-
&3, jotta asiakkaan ja hen-
kiléstén kannalta rakentuu
toimiva ja palveleva kokonai-
suus. Henkildstén osaamisen
turvaaminen, jaksamisen ja
hyvinvoinnin takaaminen ovat
ensiarvoisen tarkeita.

Sosiaaliturvan uudis-
tamiseen liittyy paineita ja
odotuksia monesta suunnas-
ta. Kaikkien tarpeita ei voida
toteuttaa, mutta kaikkien
tarpeet on hyva huomioida ja
keskusteluttaa. Siina toivo-
mukseni my&s SATA-komite-
an tyohon.

ANNELI KILJUNEN
Kelan valtuutettujen
puheenjohtaja,
kansanedustaja,

johtava sosiaalityontekija
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Kuva Vaula Aunola

"y

Tyoton ansaitsisi
yksildllisen tuen

— Ihmisia houkutellaan tyéllisyyskursseille, vaikka yleisesti tiedetéén,
etta niistd on apua vain harvalle. On tunnustettava, etta qu_meen ei
jaa kaikkia niitd tydpaikkoja, kuten jokin vuosi sitten luulimme, Stakesin
; tutkija Tuija Kotiranta esittda. !
.



' Tutkija Tuija Kotiranta on tarkas-
tellut sosiaalityén vditoskirjassaan
aktivointia ty6ttéman nikdkulmasta. Ak-
tivoinnin sijaan hin tosin puhuisi vaikka-
pa tydllistymisen tukemisesta.

— Aktivoitumiseen kuuluu omatoi-
misuus. Siksi ty6ttdmdn aktivointi vaatii
yksilollistd apua, kaavamainen palvelu ei
riitd, hdn kiteyttad.

Kotiranta kdyttdd vditoskirjansa ai-
neistona kahta aktivointikurssia, joilla
hén havainnoi osallistujia.

— Mini ja kurssien ohjaajat tulkitsim-
me, ettd kurssiesitteissd ei luvattu tyota,
mutta ty6tén lukee toisin. Kun syntynyt
toivo menee, putoaa ikddn kuin alkua sy-
vemmille. Itsensd huijatuksi tunteminen
on rankkaa, hin kuvailee.

Han arvioi kursseilla jadvin sanomat-
ta, ettd kurssi ei takaa tyotd. Padllimmai-
send on tsemppaus.

o o0

Politiikkaa, ei ladketiedetta!

Tuija Kotirannan mukaan ladketieteellis-
timinen eli medikaalisaatio yksilollistdd
tyottémyyttd silloinkin, kun ongelmaa
pitdisi tarkastella poliittisena kysymyk-
sena.

Kotiranta teki aikanaan sosiaalipoli-
titkan gradunsa sosiaalihuollon lidketie-
teellistimisestd. Hin kertoo lukeneensa
silloin suomalaisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon historian.

— Lakeihin on alusta alkaen asetettu
raja, jolla koetellaan tyokykyisyyttd. Yh-
teiskunnassa on ajateltu, ettd tyokykyisen
ei kuulu saada etuja. Edut kuuluvat vain
tyokyvyttomalle.

Sosiaalipalveluilla pyritidin mahdol-
lisimman samanarvoiseen kohteluun,
vaikka tapauskohtainen harkinta kysyy
yksil6llistd tydotetta, joka osaa ottaa huo-
mioon erilaiset eldmantilanteet. Tamad
paradoksi kohdataan niin sosiaalitydssd
kuin kuntoutuksessa.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta
on sosiaalihuollon laki, jonka mukaan
yli 25-vuotiaita on aktivoitava yli 500
perdttdisen tyottomyyspdivan jdlkeen.
Laeilla pyritddn oikeudenmukaisuuteen,
mutta Kotiranta tietii, ettd kaavamainen

- Ty6ttémien aktivoinnissa on puutteita
mutta myds mahdollisuus hyvaan. Ei saa
olla yksisilmainen, vaikka asia on latautunut

poliittisesti, Tuija Kotiranta miettii.
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"Terveiden aikuisten ei kuulu olla jouten.

Jos tyokyky ja koulutus eivat riita, jonkinlaista

sosiaalista tyollistymista tarvitaan — ja siita pitaa

maksaa jotakin.”

ratkaisu ei ole kaikille paras. Hin kaipaa
vajaakuntoisen leiman sijaan jonkinlaista
vaihtoehtoista erivapausroolia.

— Sosiaalilainsdddidntéd on ajoittain
kehitetty vapaamielisesti, mutta aktivoin-
tilaki merkitsee linjan koventumista. Oli-
si reilumpaa sanoa ihmiselle, ettd hinelle
ei ole t6itd, joten hidn saa etuisuuksia.
Yhteiskunnan moraalin kannalta vain on
helpompi leimata ihmisid tyokyvytto-
miksi, Kotiranta pddttelee.

Markkinoiden ja
ty6ttémyyden viliin

Stakesin yksi tehtivd on vilityomark-
kinoiden kehittiminen. Tuija Kotiran-
ta kdynnisti Jyvaskyldssi vuonna 2005
Stakesin alueyksikén. Nyt hin on Keski-
Suomen vilitydmarkkinoiden kehitta-
misohjelmassa suunnittelemassa arvioin-
tia, jolla ndkisi sosiaalitoimen entisten
asiakkaiden tilanteen.

— Puheella vilityémarkkinoista tun-
nustetaan, ettd kaikki eivit sijoitu avoi-
mille tyémarkkinoille, Kotiranta tulkit-
see.

Hin paukauttaa, ettd tyomoraalista
huolehtiminen on oikea peruste: Tervei-
den aikuisten ei kuulu olla jouten.

— Jos tyokyky ja koulutus eivit riitd,
jonkinlaista sosiaalista tyollistymistd tar-
vitaan — ja siitd pitdd maksaa jotakin, Ko-
tiranta ehdottaa.

Han pohtii, ettd monille ty6ttémille
kahdeksan euroa pdivissd on pilkantekoa.
Jotkut taas pitdvdt sitd kahdeksaa euroa
parempana kuin tyhjdi. Palkansaaja ei ta-
jua pitkddn tyottdmanad olleen koyhyytta.

Kotiranta hakee vastausta ty6ttomien
yksilollisestd kohtelusta.

— Pitdisi pystyd paremmin kuule-
maan, mitd ihmiset tarvitsevat. Osa ih-
misistd pdrjdd ilman ty6td mutta suurin
osa ei.

Kotiranta arvostaa palkkatuella tydl-
listymistd yhdistyksiin. Tdtd ja tyottomi-
en toimintaa ei Suomessa silti juuri ole
tutkittu.

— Kun valmisteltiin lakia kuntoutta-
vasta tyOtoiminnasta, tyottdmadt arvoste-

livat sitd rankasti. Lain tultua ty6ttémien
yhdistykset ovat monilla paikkakunnilla
puolustaneet sitd, koska he ovat huoman-
neet aktivoinnin oikeudeksi.

Palvelujen vaikuttavuus tarkeinta

Paittajat puhuvat palvelujen parantami-
sesta. Tuija Kotirannan mielestd tirkedm-
pad on selvittdd, mihin ja miten palvelut
vaikuttavat.

Kotiranta kertoo ohjanneensa tilasto-
tieteen gradua, jossa todettiin, ettd hei-
koimmin ty6llistyivit ihmiset, joille oli
tehty aktivointisuunnitelma.

— Tatd ei tyohallinnon urarekisteri
kerro, mutta viranomaiset kokevat akti-
vointisuunnitelman tekemisen tyolddksi.
He tekevit sen vain niin sanotusti vai-
keimmille tapauksille.

Kotiranta toivoo, ettd aktivointia seu-
rattaisiin viiden tai kymmenen vuoden
jalkeen. Ndin saisi tietoa lain vaikutta-
vuudesta. Yleensdkin sosiaalialan tiedon-
tuotanto on kehittymatontd.

Viitoskirjassaan Kotiranta tutki myos
aktivoinnin toteutumista kahdessa kun-
nassa.

— Kun seurasimme aktivointilain toi-
meenpanoa, vitsailimme, ettd lain yksi
tarkoitus on aktivoida viranomaisia te-
kemain toitd, ottamaan huonoimmatkin
asiakkaat tyon kohteiksi. Sosiaali- ja tyo-
voimatoimistoissa on aina litkaa asiakkai-
ta, joten virkailijat valitsevat asiakkaansa,
eivitkd perustelut ole julkisia, Kotiranta
taustoittaa.

Kritiikistddn huolimatta Kotiranta
uskoo, ettd aktivoinnista on tyottomalle
hy6tyd. Ndyttd vain puuttuu. Hin sanoo
saaneensa tutkimuksestaan kiitosta seka
tyottomiltd ettd tyontekijoiltd: Joku us-
kaltaa sanoa.

—Asioiden piilottelu ei ole kenenkdin
etu. En sano viitoskirjassani yhtdin lau-
setta, jota asian kanssa tekemisissd olleet
eivit tietdisi, Kotiranta pelkistai. ll

Linkki véitéskirjaan:
http://dissertations.jyu.fi/stu-
deduc/9789513932503.pdf
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Raija Virtanen on poikansa Villen (28) omaishoitaja.
Ville asuu kotona, mutta harjoittelee kerran kuussa
asuntolaelamaa.

Kuva Vaula Aunola



Kela toisi
omaishoidon tukeen
ennustettavuutta

Jos omaishoidon tuen
maksaja olisi kunnan

sijasta Kela, tukea saisi
varmasti ympari vuoden ja
asuinpaikasta riippumatta.
Mutta miten maksajan
vaihtuminen vaikuttaisi
kunnan haluun jarjestaa
omaishoitajaa tukevia
palveluita? Ja miten Kela voi

valita tuensaajat?

B TEKSTI PAIVI VUORIVIRTA

Sosiaalivakuutus 3 - 4. 2008

‘ Kunnan koko ja sijainti vaikuttavat usein kunnan mahdollisuuteen varata riit-
tdvdsti rahaa omaishoitoon. Jos omaishoidon tuen maksaisikin kunnan sijaan
Kela, alueellinen yhdenvertaisuus lisddntyisi, uskoo Kelan tutkimushallintopdillikk®
Laura Kalliomaa-Puha.

— Yksilon kannalta eriarvoisuus on ikdvdd. Toisaalta on kuntia, joissa vanhusten-
huolto on jdrjestetty niin, ettei omaishoitoa ole mielekastd tukea yhtd paljon kuin
jossakin toisessa kunnassa, Kalliomaa-Puha jatkaa.

Eroja ei kuitenkaan ole ainoastaan kuntien vililld vaan jopa saman kunnan sisalld.
Koska omaishoidon tukeen ei ole subjektiivista oikeutta, jdd sitd ilman, jos kunnan
kirstu on tyhjentynyt jo ennen vuoden loppua. Ennustettavuutta ei ole.

Palvelut tarvitsevat korvamerkinnin

Jos kunta valitsee vanhustenhuollon strategiaksi omaishoidon tukemisen, tulee sen
taata omaiselle tukeen kuuluvat palvelut. Kotisairaanhoito ja -palvelu mahdollistavat
monen omaishoitajan jaksamisen sen jilkeen, kun taloudellinen tuki on antanut mah-
dollisuuden jdida kotiin hoitamaan rakasta ihmistd.

Laura Kalliomaa-Puha on tutkinut omaishoitosopimuksia, joissa kunta sitoutuu
tukemaan kotihoivaa palveluin ja maksamaan hoivatyostd palkkion, ja jossa hoitaja
sitoutuu hoitamaan hoidettavaa.

— Omaishoidon tukeen liittyvdt palvelut ovat monelle rahallista tukea tirkedmpi.
Kun esimerkiksi elikeldishoitajan toimeentulo on turvattu eldkkeelld, juuri palvelut
voivat antaa hédnelle todellisen mahdollisuuden jaiddi kotiin.

Kalliomaa-Puha uskoo, ettd vaikka omaishoidon tuen maksaminen siirtyisi Kelan
harteille, palveluiden tuottaminen jdisi edelleen kuntien vastuulle.

— Jos omaishoidon tuen rahoitus siirrettdisiin kuntien budjetista valtion budjettiin,
kunnilla olisi mahdollisuus parantaa palvelutasoaan. Omaishoidon tuen osuus budje-
tista tulisi tosin korvamerkitd, jotta se ei katoaisi muualle, Kalliomaa-Puha pohtii.

Palveluiden tason mahdollinen paraneminen ilahduttaa jo nyt Laura Kalliomaa-
Puhaa, mutta hin muistuttaa, ettd my6s palveluiden laadusta ja sopivuudesta on oltava
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huolissaan etenkin silloin, kun niita os-
tetaan vapailta markkinoilta esimerkiksi
palvelusetelien avulla.

— Kuka valvoo palveluiden laatua?
Emme voi sysatd sitd kdyttdjien vastuulle.
Varsinkaan huonokuntoinen, dementoi-
tunut vanhus tai kehitysvammainen lapsi
ei voi olla palveluiden laadusta vastuus-
sa, vaikka omaishoito osittain toimisikin
markkinamekanismien ehdoilla.

Pashenkil jaa
useimmiten huomiotta

Valvonnan lisiksi Kalliomaa-Puhaa mieti-
tyttdd, milld kriteereilld Kela valitsisi tuen
saajat. Tdlld hetkelld omaishoidon tuen
kriteerit tunnistavat huonosti esimerkiksi
psyykkisesti sairaiden hoivatarpeita.

— Kelan voisi olla vaikea arvioida tuen
tarvitsijoiden kuntoa. En usko, ettd meiltd
16ytyisi sellaista kentdn tuntemusta kuin
kuntien sosiaalityontekij6iltd. Ja me tus-
kin voisimme aloittaa kotikdyntejd.

— Omaishoidon tukijirjestelmdn pi-
tdisi varmistaa varsinaisen pdahenkilon,
hoidettavan, kuuleminen, kun tuen mak-
samisesta padtetddn. Esimerkiksi kotiin si-
dottu liikuntakyvytén hoidettava ei padse
asioimaan Kelan tiskille. Silloin hoidetta-
van ddni jaisi kuulumattomiin.

— On my6s mahdollista, ettd kotihoi-
to ei sovi kaikille, eivatka kaikki kodit so-
vi hoitopaikoiksi. Olemme sokeutuneet
ihanteen edessd, ja luulemme, ettd koti-
hoito on parasta, vaikka joka kymmenes
vanhus on kaltoinkohdeltu, Kalliomaa-
Puha pohtii.

— Perheen tilanteen tarkkaileminen ja
hoidettavan kuuleminen olisivat ensiar-
voisen tarkeitd, mutta miten huomioida
huonokuntoisen, dementoituneen van-
huksen tai vaikeasti kehitysvammaisen
lapsen mielipide?

Kela toisi jatkuvuutta

Kalliomaa-Puhan mukaan on selvii, et-
tei Kela voisi olla yksin vastuussa koko
omaishoidon tuen jdrjestelmadstd. Han jo-
pa pelkdd, ettd prosessi monimutkaistuu
entisestddn Kelan myo6ta. — Kelan mukaan
tuleminen tarkoittaa neuvottelutahojen
lisddntymistd yhdelld. Monimutkaistaako
se litkaa prosessia? Onko siitd vastaavaa
hy6tyd perheille?

— Mitd enemman prosessi monimut-
kaistuu, sitd suurempi todenndkdisyys on
menettdd mahdollisuus aitoon neuvot-
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Kuva Vaula Aunola

Laura Kallioma-Puha tutki véitéskirjassaan omaishoitosopimuksia.

teluun ja ihmisen kohtaamiseen ja sen
myotd palvelujen rddtiléintiin kunkin
perheen todellisten yksilollisten tarpei-
den mukaan, hin jatkaa.

Omaishoitajien yhdistykset odottavat
omaishoidon tuen luotettavuuden ja en-
nustettavuuden lisddntyvan Kelan myotd.
Budjetti- ja mddrdrahasidonnaisuuden

vuoksi tuki on poukkoileva. Ehdot saatta-
vat muuttua jopa kesken vuoden, vaikka
perheen tilanne pysyy ennallaan. Sairaan,
vanhuksen tai vammaisen hoitaminen on
jo itsessddn yllityksid tdynnd, eikd per-
heissd kaivattaisi jarjestelmdn tuottamaa
lisdjénnitystd. H

Omaishoidon tuki

e Kunta voi maksaa vanhusta, sairasta tai vammaista kotona hoitavalle omaiselle

omaishoidon tukea.

e Lisaksi kunnan tulee jarjestda hoidon tukemiseksi tarpeellisia sosiaali- ja ter-

veyspalveluja.

e Tukea haetaan hoidettavan kunnan sosiaalitoimistosta.

e Kunnan ja hoitajan tulee tehda hoidosta sopimus, johon liittyy hoito- ja palve-

lusuunnitelma.

e Alin hoitopalkkio on vahintdan 317,22 euroa kuukaudessa.

e Lyhytaikaisessa, raskaassa omaishoitotilanteessa palkkio on vahintaan 634,43

euroa kuukaudessa.
¢ Hoitopalkkio on veronalaista tuloa.

¢ Kunnan kanssa sopimuksen tehneelle hoitajalle kertyy tyostaan elaketts, jos

han ei ole jo elakkeella.

e Omaishoidon tuen saajalla on oikeus saada vahintaan kolme vapaapaiva sel-

laista kuukautta kohti, jonka aikana hoitotyd on erittdin sitovaa.

e Kunta huolehtii hoidon jarjestdmisesté vapaan ajaksi.
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‘ uutiset

Lyhytaikaisesta laitoshoidosta
voi kotiutua tyolaampi hoidettava

B Suuri osa vanhusta kotona hoitavista omaishoitajista tarvitsee
lyhytaikaisen laitoshoidon hoitojaksoja, jotta he selviytyvat teh-
tévastaan. Omaishoitajien mukaan hoitojaksot auttavat heita
arkieldman sujumisessa ja vapauttavat hetkeksi hoitovastuusta.

— Hoitojakson sisalté ei kuitenkaan aina vastaa sille asetet-
tuja odotuksia. Hoitojaksolta kotiutuva hoidettava on silloin
jopa tilapaisesti ty6laampi hoitaa kotona, toteaa Sirpa Salin
Tampereen yliopistossa tarkastetussa vaitéskirjassaan.

Hoitotyon alaan kuuluvan vaitéstutkimuksen kohteena oli-
vat omaishoitajat, jotka pitévat huolta ikdantyneestd perheenjs-
senestdan ja kayttavat sdanndllisesti lyhytaikaisen laitoshoidon
palvelua kotona selviytymisen tukena. Toisena kohderyhmana
oli lyhytaikaiseen laitoshoitoon erikoistuneiden osastojen hoi-
tohenkildkunta.

Omaishoitajista osa haluaa, ettéd hoidettava on kotona niin
pitkdén kuin mahdollista, osa kokee kotihoidon pakkona, koska
muuta vaihtoehtoa ei ole. Silloin, kun hoidettava on hoitojak-
solla, omaishoitajan tunteet vaihtelevat yksinaisyyden ja syylli-
syyden kokemuksista huojennukseen. Lyhytaikaisen laitoshoi-
don hoitohenkildkunta j&& lahes puolelle omaishoitajista melko
tuntemattomaksi. Yhteistydsuhde hoitajan ja omaishoitajan
valilla edellyttdd molemmilta osapuolilta aktiivisuutta.

Hoitajien mukaan he eivat 18heskaén aina tieda tarpeeksi
perheen kotitilanteesta, joten he toivovat mahdollisuutta kdyda
kotikaynnilla. Hoitojakson tavoitteet on helpompi asettaa
silloin, kun tiedetd&an millaiseen ympaéristoén hoidettava kun-
toutetaan.

Salinin tutkimus osoitti, etta lyhytaikaisessa laitoshoidossa
potilaan koko perhe on asiakas, jonka hyvinvointi on tarke&a
onnistuneen kotihoidon jatkumisen turvaamiseksi. Hoitojaksol-
le tulo- ja kotiinlahtdvaihetta tulisi kehittadad hyvin suunnitelluksi
omaishoitajan, hoidettavan ja hoitajan kohtaamiseksi, jossa
koti- ja laitosjaksot nivotaan toisiinsa perheen kannalta mielek-
kaaksi kokonaisuudeksi. @

Kotona asuminen ahdistaa

haurasta vanhusta

B [k&antyneen ihmisen pitda saada asua kotonaan mahdollisim-
man pitkdan. Nain linjataan esimerkiksi alkuvuodesta ilmesty-
neessd STM:n ikdihmisten palvelujen laatusuosituksessa.

— Sosiaalitydntekijéiden kertoman mukaan hyvaa tarkoitta-
va linjaus mahdollisimman pitkaan jatkuvasta kotona asumises-
ta on tuonut monen ikaantyneen ihmisen ja heidan omaistensa
eldmaan pelon ja ahdistuksen, Satu Ylinen arvioi tuoreessa
vaitoskirjassaan, joka tarkastettiin kesékuussa Kuopion yliopis-
tossa.

Sosiaalityén alaan kuuluvaa tutkimusta varten kerattiin
tietoa muun muassa hauraiden ja huonokuntoisten vanhojen
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ihmisten elamé&a laheltd seuraavilta sosiaalityontekijéilta.

Tutkimuksessa he kertovat idkkaista ihmisista, joita ‘pompo-
tellaan’ toistuvasti hoitolaitoksen ja kodin ja erilaisten hoito-
laitosten vélilla. Paikasta toiseen siirtyminen on seka fyysisesti
ettd psyykkisesti erittdin raskasta vanhukselle. Se on sitd myés
ikdantyneiden omaisille ja omaishoitajille, jotka itsekin ovat
usein idkkaita ja huonokuntoisia.

Sosiaalityontekijat kertovat myds idkkaista ihmisista, jotka
kotiutetaan vastoin heidén omia ja vastoin heitd hoitavien
omaisten toiveita. Kotiuttaminen tapahtuu, vaikka vanha
ihminen kertoo olevansa pelokas ja niin huonokuntoinen, ettei
pérjaa kotona.

Ylisen mukaan tutkimus osoittaa, ettd nykyinen vanhus-
tenhuolto perustuu osittain siihen, ettd ikdéntyneitd ihmisia
“pakkokotiutetaan” ja omaiset laitetaan “pakkohoitamaan”
heitd. Tilannetta pahentaa se, ettd sosiaalityontekijéiden kerto-
man mukaan kotiin annettavien palvelujen maaré on pikemmin
niukentunut kuin lisdantynyt.

— Hyvéaa tarkoittavasta ihmisen voimavarojen esiin nosta-
mista korostavasta ldhtékohdasta on tullut keino, jolla legiti-
moidaan auttamiseen ja tukemiseen suunnattujen resurssien
pienentaminen. Tallaisen suuntauksen muuttamiseksi sosiaali-
tyontekijat on saatava vahvemmin mukaan vanhuspoliittiseen
paatoksentekoon seka alueellisesti etta valtakunnallisesti. @

Halpa alkoholi lisaa

huono-osaisten kuolleisuutta

Bl Suomessa vuonna 2004 toteutunut alkoholin hinnanalennus
ei ole lisdnnyt kuolleisuutta tasaisesti kaikissa véestéryhmissa.
Alkoholikuolleisuus kasvoi erityisesti huono-osaisilla, ja alkoho-
likuolleisuuden lisdys johtui p&&osin suurkulutuksesta johtuvas-
ta alkoholitautikuolleisuuden kasvusta.

Tiedot kayvat ilmi kansainvalisessa American Journal of
Epidemiology-tiedelehdessa vastikaan julkaistusta tutkimukses-
ta. jonka ovat tehneet Helsingin yliopiston sosiologian laitok-
sen tutkijat Kimmo Herttua ja Pekka Martikainen sek3 tutkija
Pia Mékela Stakesista.

Alkoholikuolleisuus kasvoi kahdessa vuodessa hinnan-
alennuksen jalkeen miehilla 16 % ja naisilla 31 %. Suurin osa
lisdyksestd johtui kroonisista alkoholitaudeista, erityisesti mak-
sasairauksista. Tyoikaisilla alkoholikuolleisuuden kasvu kohdistui
tyottdémiin ja varhaiseldkelaisiin sekd matalan sosioekonomisen
aseman omaaviin. Tydssakayvilla ja alle 35-vuotiailla alkoholi-
kuolleisuus ei kasvanut.

Tulokset perustuvat 15 vuotta téyttaneiden suomalaisten
tydssakayntiin ja sosioekonomiseen asemaan liittyvia tietoja
kuolemansyytietoja yhdistaviin aineistoihin. Alkoholikuolemiin
laskettiin mukaan alkoholisairauksien ja -myrkytysten lisak-
si my6s kuolemat, joissa alkoholi oli osallisena. N&ita ovat
esimerkiksi humalassa tapahtuneet tapaturmaiset ja vakival-
taiset kuolemat sekéd alkoholin kayttéon liittyvat sydanperéiset
kuolemat. @
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B TEKSTI HELI SARIOLA

Monia sosiaaliturvaetuuksia
voi jo hakea internetissa.
Verkossa tehdyt hakemukset
saastavat aikaa, vaivaa ja
paperia seka asiakkaalta etté
Kelalta.

.Asiakkaat ovat jo useamman vuo-
den ajan voineet hakea, palauttaa ja
perua etuuksia sekd katsoa omia tietojaan
Kelan sihkoisessd asiointipalvelussa, jo-
hon kirjaudutaan verkkopankin tunnuk-
silla tai sihkoiselld henkildkortilla. Kuu-
kausittain noin 170 000 ihmistd kirjau-
tuu palveluun Kelan internetsivuilla.

Kelan tietohallinto-osaston osasto-
paillikk6 Veikko Hytoémen kertoo, ettd
sahkoistd tunnistautumista alettiin kehit-
tdd vuonna 2003 yhdessd verottajan ja
silloisen tyéministerién kanssa.

— Aikamme odotimme, ettd julkiselle
puolelle syntyisi yhteinen tunnistautu-
mispalvelu valtion toimesta. Kun sitd ei
tullut, pddtimme luoda palvelun itse.

Verkossa varmemmin oikein

Tammikuussa 2004 avattiin Kelan ensim-
miinen sdhkoinen palvelu, opintotuen
omien tietojen kysely. Opintotuki onkin
ollut keihiankarkeni, kun Kela on ke-
hittdnyt sahkoistd asiointia. Opintotuki-
kuukausien peruutuksista, palautuksista
ja takaisinmaksuista jo yli 80 % tehdddn
verkossa.

—Ahkerimpia asiointipalvelun kaytta-
jid ovat juuri opiskelijat ja nuoret yleensa.
Mutta my6s idkkddmmat ihmiset kdyttd-
vdt palvelua, ja siksi kansanelikettdkin
voi hakea sihkoéisesti, Hytonen kertoo.

Selvdd kasvupotentiaalia on hinen
mielestddn muun muassa tyottémyys-

Kelan tietohallinto-osaston
osastopaallikké Veikko
Hyténen kertoo, etta
sahkoista tunnistautumista
alettiin kehittaa vuonna 2003
yhdessé verottajan ja silloisen

tydministerion kanssa.

turvan sihkoisissd palveluissa, joissa par-
haimmillaan noin 20 % asioista hoide-
taan tdlld hetkelld verkossa.

Hyténen on tyytyvdinen siihen, ettd
Kela on valinnut "maanldheisen ldhes-
tymistavan” sdhkoiseen asiointiin. Sdh-
koiset palvelut vastaavat pitkdlti pape-
riin perustuvia palveluita, ja siksi niihin
siirtyminen on helppoa. Hakemuksen
tekeminen verkossa on kuitenkin pape-
rilomakkeen tdytt6d helpompaa: ohjelma

"'!_f:-_,,. (f

on1n euep eAny

ohjaa asiakasta eteenpdin ja kysyy vain
kisittelyssd kulloinkin tarvittavat tiedot,
jotka myos tarkistetaan samalla. Hake-
mus menee varmemmin kerralla oikein,
eikd lisdselvityskierroksia tarvita, mikd
nopeuttaa etuuden myoéntdmistd ratkai-
sevasti.

— Jos on tdyttinyt tukihakemuksen
paperilla, osaa sen tdyttdd varmasti sih-
koisestikin, vakuuttaa Hyténen.

Kelalta kysytaan usein, miksi vanhemmat eivat nae

lastensa tietoja asiointipalvelussa.

Sosiaalivakuutus 3 - 4. 2008
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Teknisesti monikin etuusratkaisu voitaisiin tehda

ilman asiakkaan hakemusta jo nyt.

Automaattiratkaisuja
ilman hakemusta

Tilld hetkelld Kelasta voi hakea sahkoises-
ti opintotuen lisiksi mm. vanhempain-
rahoja, lapsilisid ja sairauspdivdrahaa.
Veikko Hytonen kertoo, ettd etuus sovel-
tuu erittdin hyvin sihkoisesti haettavaksi,
kun silld on runsaasti kdyttopotentiaalia
ja palvelu on toteutettavissa sihkoisend
alusta loppuun. Niin ei vield ole kaikissa

etuusasioissa.

— Monissa etuuksissa on vield on-
gelmana, ettd kaikki tarpeellinen tieto ei
ole vaihdettavissa sihkoisessd muodossa
eri viranomaisten valilld. Silloin voidaan
tarvita paperilomakkeita, Hyténen muis-
tuttaa.

Kelan tavoite on, etta vuoteen 2010
mennessd verkossa ovat kaikki ne etuu-
det, jotka soveltuvat sihkdiseen asioin-
tiin. Pitkdn aikavilin tavoite on etuuspro-

sessien mahdollisimman pitkille viety
automatisointi.

— Kelan etuushan on kiinni eldman-
tilanteesta, siitd, onko ihminen terve vai
sairas, tyoton vai tyOssd, vanha vai nuori.
Kaikki eldimantilannetta kuvaavat tiedot
ovat ennen pitkdd sihkoéisessd muodossa,
suurin osa jo onkin. Jatkossa olisi mah-
dollista selvittdd asiakkaan elimdntilanne
luotettavasti ja tietoturvallisesti tietojar-
jestelmien toimesta ja myoéntdd etuus

Gallup: Hoidatko Kela-asioita verkossa?

Kelan sahkéisia asiointipalveluja esiteltiin elokuussa Farmari-maatalousnayttelyssa. Kysyimme asiakkailta:

Ippoa on asioida ‘

1. Oletko kayttanyt Kelan séhkdista asiointipalvelua?
2. Milta palvelu vaikutti - oliko asiointi helppoa?
3. Aiotko kayttaa Kelan tai muiden viranomaisten palveluita verkossa tulevaisuudessa?

Marko Majaniemi ja Sofia, Lahti

1. En ole kayttanyt aikaisemmin,
tutustuin palveluun nyt ensimmaista
kertaa.

2. Kaytto oli yksinkertaista ja asiallista.
3. Minulla on verkkopankin tunnukset,
eli jos Kela-asiat tulevat ajankohtaisiksi,
mahdollisesti voisin hoitaa niita
internetin kautta.

Matilda Kauppi, Hollola

1. En ole kayttényt séhkoista
asiointipalvelua, vaikka muuten olen
kayttanyt Kelan internetsivuja ahkerasti
opiskeluun ja lapsiperheiden tukiin
liittyvissa asioissa.

2. -

3. Verotukseen liittyvia asioita olen
hoitanut netissa. Kayttaisin eri
viranomaisten verkkopalveluja viela
enemman, jos niita olisi. Olen aina
virastoaikana t6issd, enka paase helposti
hoitamaan asioita paikan paalle.

Tarxisia, v

Antti-Jussi Vuotikka, Oulu

1. Olen kayttanyt lapsiperheen arkeen
liittyvissa asioissa. Olen katsonut
sdhkoisestd asiointipalvelusta, mita
tietoja siella itsesta nakyy.

2. Asiointi oli suhteellisen helppoa,
minulla ei ollut ongelmia.

3. Aion kyll&, verottajan sivuilla olen jo
kadynyt katsomassa omia tietojani.



ilman asiakkaan tekemad hakemusta, Hy-
tonen pohtii tulevaisuutta.

Hyt6sen mukaan tdhdn tarvitaan uut-
ta ajattelua ja lainsddddnnon kehittdmistd
seki ennen muuta luottamuksen vah-
vistamista tietojirjestelmien turvallisuu-
teen ja toimivuuteen. Teknisesti monikin
etuusratkaisu voitaisiin tehdd ilman asi-
akkaan hakemusta jo nyt.

— Jos hakematta mydntiminen on
liian kova juttu tdssd vaiheessa, ehka sen
sijaan Kela voisi jatkossa lihettdd auto-
maattisesti ehdotuksen niistd etuuksista,
joihin ihmiselld tietojen perusteella nayt-
tdisi olevan oikeus.

Turvallisesti tunnistautuneena
Veikko Hyténen korostaa, ettd verkos-

sa voi asioida turvallisin mielin. Omia
tietojaan voi katsoa vain asianomainen

henkilé itse, ja palvelun kiytté onnistuu
vain omia pankkitunnuksia tai sihkoistd
henkilékorttia ja salasanaa kdyttden. Kela
kayttdd verkkopalveluissaan uusia, turval-
lisiksi todettuja tekniikoita ja ohjelmisto-
ja, ja palveluiden toimivuutta ja tietotur-
van pitdvyyttd testataan sddnnollisesti.

Kehitystarpeitakin toki 18ytyy. Kelalta
kysytddn esimerkiksi usein, miksi van-
hemmat eivit nde lastensa tietoja asioin-
tipalvelussa.

—Tadmai on yksi selked kehittimiskoh-
de. Toistaiseksi palvelussa ndkyvit aino-
astaan sen henkilén tiedot, jonka tun-
nuksilla on kirjauduttu sisddn. Mutta on
selvaa, ettei kaikilla henkil6illa, esimer-
kiksi lapsilla, ole verkkopankkitunnuk-
sia. Palvelua pitdd pystyd laajentamaan ja
kehittdimadn turvallisuudesta tinkimittd,
Hyténen sanoo. Bl

Mité palveluita kayttaisi, jos ne olisivat saatavilla ( % )

Asiointi puhelimitse ja puhelinneuvonta

Henkildkohtainen kéynti Kelan toimistossa

Internetissa asiointi

Kirjeitse tapahtuva asiointi

Sahkopostineuvonta

Yhteispalvelupiste

Palvelupiste kauppakeskuksessa
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B TNS Gallupin kev&alla 2008 Kelalle
tekemassa tutkimuksessa selvisi, etta
ihmisten kiinnostus sdhkdiseen asioin-
tiin on lisdantynyt. Kun vuonna 2003
puolet vastaajista ilmoitti olevansa
halukas kayttamaan internetasiointia,
oli prosenttiosuus tdmén vuoden
tutkimuksessa jo 70. Internetasiointi
olikin kolmanneksi suosituin puhelin-
palvelun (84 %) ja toimistoasioinnin
(80 %) jalkeen.

Tutkimusaineisto kerattiin puhelin-
haastatteluina kevaalla 2008. Haastat-
teluja tehtiin yhteensa 1000.

Tutkimuksen mukaan valtaosa alle
65-vuotiaista on kiinnostunut inter-
netasioinnista. Eniten kiinnostuneita
|&ytyy nuorista: 25-34-vuotiaista ldhes
kaikki vastanneet kayttaisivat interne-
tia Kela-asioiden hoitamiseen. Luvut
olivat korkealla my6s 35-49-vuotiai-
den (80 %) ja 50-64-vuotiaiden (59 %)
keskuudessa. Ainoastaan yli 64-vuo-
tiaat suhtautuvat asiaan laimeammin:
27 % haluaisi hoitaa Kela-asioitaan
sahkoisesti.

I&n liséksi koulutus ja tulotaso
vaikuttavat verkkoasioinnin kiinnosta-
vuuteen: internetissa asioitaan hoitaisi
mieluiten ylioppilas- tai korkeakou-
lututkinnon suorittanut, tyéssa kayva
paakaupunkiseutulainen, joka tienaa
yli 40 000 euroa vuodessa. Puolue-
taustallakin on vaikutusta: kokoomuk-
sen ja vihreiden kannattajat haluavat
innokkaimmin verkkoon.

Tutkimuksessa kysyttiin, mita
asioita ihmiset haluaisivat internetissa
hoitaa. Etuuksien haku, muutostie-
tojen ilmoittaminen, omatoiminen
etuuden laskentapalvelu ja ajanvaraus
toimistoon internetin kautta kiinnosti-
vat |dhes kaikkia vastaajia. @
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- Tavoite on vihdoin saavutettu,
toiminnanjohtaja Eeva Rantala iloitsee.
-



Yha useampi tutkija
tyoskentelee apurahojen
turvin. Toimeentulon
niukkuuden vuoksi moni
tutkija on my&s harkinnut
alan vaihtoa. Ensi vuonna
apurahalla tyoskentelevien
sosiaaliturva kuitenkin
kohenee, kun heista tulee
MYEL-vakuutettuja.

B TEKSTI MARJUT REIVILA

‘ Apurahalla tyoskentelevien sosi-

aaliturvan on madrd selkiytyd en-
si vuoden alussa, jolloin astuu voimaan
hallituksen kesdkuussa eduskunnalle jdt-
tdimd lakiesitys maatalousyrittdjien eld-
kelain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta.

Tieteentekijoiden liiton toiminnan-
johtaja Eeva Rantala pitdd lakiuudistusta
tervetulleena.

— Vaikka apurahansaajien onkin ollut
hiukan vaikea ymmadrtdd verrannollisuu-
tensa maatalousyrittdjiin ja se, ettd he
joutuvat maksamaan samanlaista elikeva-
kuutusmaksua kuin he, hian toteaa.

— Hallitus kuitenkin paityi tdhdn jar-
jestelyyn, koska sosiaaliturva on teknises-
ti ja taloudellisesti helpoin hoitaa ndin,
apurahalla tyoskentelevit pddsevit myos
tyOtapaturmavakuutuksen piiriin, mikd
ei YEL-vakuutettuna olisi kdynyt pdinsa.

Ensi vuoden alusta apurahansaajat
ovat siis oikeutettuja MYEL:n mukaiseen
lakisdateiseen eliketurvaan, kuntoutus-
etuuksiin ja ryhmahenkivakuutukseen ja
myo6s ansiosidonnaiseen sairaus-, ditiys-
ja vanhempainrahaan.

Apurahan saaja voi olla
MYEL-vakuutettu ulkomaillakin

Apurahoilla tehdddn yhd suurempi osa
jatkotutkinnoista ja tutkimuksesta. Tie-
teentekijéiden liitto on yliopistojen ja
tutkimuslaitosten akateemisten asiantun-
tijoiden ammattijarjestd, jonka jasenistd
noin 500 on apurahan saajia. Liiton ji-
senkunnasta 80 % on tehnyt tutkimusta
apurahan turvin jossain uransa vaihees-
sa.

— Valtaosa apurahansaajista on jon-
kin ty6ttdmyyskassan jdsenid ja saanut
palkkatuloja ennen apurahakauttaan ja
on siten tyottémadksi joutuessaan oikeu-
tettu tuloihinsa perustuvaan ansiosidon-
naiseen tyottomyyspdiviarahaan, Rantala

toteaa.

Jatkossa  tyottomyysturvan  piiriin
pidsevit myds ne apurahansaajat, joil-
la ei tydssdolon perusteella ole oikeutta
tyottdmyyspaivarahaan. He saavat tyo-
markkinatukea ilman tarveharkintaa 130
ensimmadisen tyottdmyyspdivan  ajan,
kunhan ovat olleet yhteensd kaksi vuot-
ta MYEL-vakuutettuna apurahansaajana.
Kahden vuoden vakuutusaika voi kertya
useammasta eripituisesta patkastd tyotto-
myyttd edeltdvien neljan vuoden aikana.

— Ndin ollen my6s ulkomaalainen,
Suomessa asuva apurahansaaja, joka
muutenkin kuuluu meikildisen sosiaali-
turvan piiriin, on oikeutettu tyémarkki-
natukeen.

— My6s ulkomaille ldhtevd suomalai-
nen apurahansaaja voi tietyin edellytyk-
sin pysyd Suomen sosiaaliturvan piirissd
kymmenen vuotta ulkomailla asuessaan.
Till6in hin on MYEL-vakuutettuna sa-
mojen sosiaaliturvaetuuksien piirissd
kuin kotimaassa apurahan turvin tyos-

kentelevakin, Rantala toteaa.

Eldkevakuutusmaksu
voi yllattaa

Lakimuutoksien taustalla on Rantalan
mukaan siirtymisemme luovaan talou-
teen sekd luovien alojen kasvu ja globali-
saation voimistuminen.

— Hallitusohjelmaan on kirjattu apu-
rahansaajien sosiaaliturvan ja tyottémyys-
turvan parantaminen, ja vihdoin monien
vuosien tavoite on toteutumassa.

Joillekin apurahansaajille parannuk-
seen liittyva lakisddteinen vakuutusmak-
su saattaa tulla yllityksend. Tihin men-
nessd apurahansaajien eldkevakuuttami-
nen on ollut vapaaehtoista mutta vuoden
vaihteesta alkaen se on lakisditeistd eli
pakollista. Maksun suuruus on 14 % apu-
rahasta.

Tyypillisin apurahakausi kestid va-

Apurahan saajien
elakevakuuttaminen

tulee lakisa
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hintddn vuoden mutta alle kolme vuotta.
Tihdn saakka apuraha on ollut verotonta
1320 euroon kuukaudessa asti. Elike-
vakuutusmaksun vuoksi verovapauden
rajaa on tarkoitus korottaa 1 525 euroon
kuukaudessa.

— Kuitenkin 18 300 euron vuosit-
tainen apuraha on pieni, varsinkin jos
saajalla on perhettd. Niinpd verottomien
apurahojen mdarad sindnsd pitdisi nostaa,
Rantala sanoo.

l( en ruoan hm_ngfl r_lg'ﬁsu'

korotusta, tutki Luo 'ha,rmittelee.,,_*
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Tieteentekijat harkitsevat
uran vaihtoa

Yli puolet tieteentekijéistd onkin harkin-
nut uran vaihtamista ja joka seitsemds
niin on tehnytkin. Naiset ovat vaihtaneet
uraansa selvisti miehid innokkaammin.
Alle neljd kuukautta apurahaa saavat
henkil6t eivit tulevaisuudessakaan kuulu
vakuutuksen piiriin. He ovat ongelmalli-
nen ryhmd. Rantala toivoo, etteivit apu-

rahoja myoéntdvat sdatiot rupea keinotte-
lemaan talld pykalalld.

— Suuret sddtiot tillaiseen tuskin ryh-
tyvdt, joten toivon myds pienten sdi-
tididen toimivan asiallisesti, vaikka ne
joutuvat tekemddn ty6td apurahan myon-
timisestd ilmoittaessaan. Apurahansaaji-
en toimeentulo on kuitenkin niukkaa ja
kiteen jddvd osuus varsin pieni, Rantala
muistuttaa. l

15 vuotta tyduraa
apurahojen turvin

W Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksessa ty&sken-
televan tutkija llkka Luodon mukaan apurahansaajien

sosiaaliturvaa kohentava lakimuutos on varsin tervetullut.
Hén on tydskennellyt apurahojen turvin ja erilaisissa pro-
jekteissa vuodesta 1993. Tata kirjoitettaessa semioottista
maantiedettd kasitteleva vaitoskirja on esitarkastusvai-
heessa.

— Tutkimukseni on kulttuurimaantiedetta ja selvittaa
paikan ja kielen tekstuaalisuuden filosofiaa, kuten paikan
ilmenemistd mainos- ja markkinointipuheissa, Luoto
kertoo.

Han on uransa aikana saanut apurahoja eripituisiksi
jaksoiksi, muutamasta kuukaudesta vuoteen tai pariin.

— On nurinkurista, etta vakavasti tiedetta tekevalle
ei tahdo 8ytyd maksumiehid mutta yksityissektorilla
ty6taan kehittdvaa tavataan palkita, Luoto toteaa.

H&n on apurahakausinaan karsinyt heikentyneesta
sosiaali- ja terveysturvasta. Tama koskee esim. tyoter-
veyshuollon palvelyja.

— Jouduin hakemaan julkisen sektorin terveydenhuol-
topalveluita, kun hieman koholla ollutta verenpainettani
piti seurata.

Ty6ttdmyytta han ei onnekseen ole kokenut mutta
sanoo kilpailun apurahoista olevan kovaa. Itse on oltava
aktiivinen koko ajan niitéd hakeakseen.

- Siind on auttanut hyvé ohjaaja, han sanoo.

Yliopiston tulisi kuitenkin hdnen mielestdén kannus-
taa ja auttaa kaytanndssé apurahansaajia nykyistd enem-
maén esimerkiksi virkauran luomiseksi nykyista aiemmin.

Luoto on itse siirtdnyt reilun 1300 euron kuukau-
sittaisesta apurahasummastaan muutaman sata euroa
osakkeisiin.

— Niihin en sitten ole kajonnut, sillé ne ovat eldke-
s&astoani. Ensi vuoden alusta vastaavat eurot tulevat
sitten menemaan eldkevakuutusmaksuun. MYEL-vakuut-
taminen on hyva idea, kunhan apurahojen nettomaaré ei
laske.

— Kuitenkin eldkevakuutusmaksun suorittamisen
jalkeen kéteen jaava apuraha on hyvin pieni, eritoten
nyt kun hinnat nayttavat nousevan kaiken aikaa, Luoto

euelip auuy eany|

pohtii. @
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uutiset

Opintorahoihin korotus,

opintolainan suosio laskussa

B Noin 225 000 opiskelijaa sai tdna syksyna opintotukeensa
kauan kaivatun korotuksen. Edellisen kerran opintorahoja koro-
tettiin 1990-luvun alkupuoliskolla.

Itsendisesti asuvan korkeakouluopiskelijan opintorahan
enimmaismaara on nyt 298 euroa kuukaudessa ja muussa op-
pilaitoksessa opiskelevan 246 euroa kuukaudessa. Korotus on
vadhintdan 15 prosenttia, pienemmissa opintorahoissa vahintaan
16 euroa ja enimmilldan 39 euroa kuukaudessa.

Opintotuen yhteenlaskettu enimmé&ismaaré on nyt korkea-
kouluopiskelijoilla 799,60 euroa kuukaudessa ja muilla opiske-
lijoilla 747,60 euroa kuukaudessa. Yhteismé&arésta on opinto-
lainaa 300 euroa ja asumislisda 201,60 euroa kuukaudessa.
Asumislisdé saavien keskimaéarainen vuokra on hieman yli 300
euroa kuukaudessa.

Opintolainan kaytt6 ei ole 2000-luvun aikana yleistynyt.
Lainatakausta hakee vain 40 prosenttia opintotuen saajista.
Lukuvuodelle 2008-2009 haettujen takauspaatosten méaara
pieneni noin tuhannella viimevuotisesta. @

Verkkoasiointi vahentaa

opintotuen ruuhkia

Bl Kela otti toukokuussa kayttédn opintotuen séhkdisen hake-
muksen. Verkkoasioinnin odotetaan helpottavan opintotukiha-
kemusten ruuhkautumista.

Opintotukihakemuksia tuli viime vuonna Kelaan noin 340
000. Eniten opintotukihakemuksia jatetdan elokuussa, mutta
my®&s syys- ja lokakuu ovat vilkkaita hakukuukausia.

Syksyn hakumaarat nakyvat myos kasittelyajoissa. Kasitte-
lyaika on normaalia pidempi syys-lokakuussa. Uusi sahkdinen
hakemus nopeuttaa ratkaisuty&té ja siksi sen odotetaan helpot-
tavan opintotukihakemusten ruuhkautumista.

— Tiedot saadaan Kelaan valmiiksi sdhkdisessd muodossa.
Palvelu my&s kysyy vain tarvittavia tietoja ja tarkistaa, etta
kaikkiin pakollisiin kysymyksiin on vastattu, kertoo Kelan opin-
totukiryhmén suunnittelija Jouni Parkkonen.

Kelan asiointipalvelu tarjoaa opiskelijalle kattavan verkko-
palvelun, silla hakemusten liséksi opiskelija voi jo palauttaa,
perua ja lakkauttaa opintotuen séhkéisesti. Opiskelija voi myos
tarkistaa asiointipalvelusta, paljonko opintotukea hén on nosta-
nut ja mikd on tulo-raja ansioille. ®
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Opiskelijan asumislisa ei enaa
jatkossa riipu puolison tuloista

M Hallitus on sopinut syksyn budjettiriihessaan, ettéd opinto-
tuen asumislisdssa luovuttaisiin tuloharkinnasta puolison tulojen
perusteella. Avo- tai aviopuolison tai muun asuinkumppanin
tulot eivat enaa tulevaisuudessa vaikuttaisi siihen, kuinka suurta
asumisliséé opiskelija saa. Uudistuksen on arvioitu lisdavan
valtion menoja 1,8 miljoonaa euroa.

Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden vaihteessa.
Tarkempi asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla. Eduskunta p&&ttaa lain lopullisesta si-
salléstd ja voimaantulosta loppuvuodesta 2008.

Opintotuen asumislisén piiriin kuuluvat vuokralla asuvat,
lapsettomat opiskelijat riippumatta siitd, ovatko he naimisissa.
Ne opiskelijat, jotka asuvat lapsen kanssa samassa asunnossa
tai asuvat omistusasunnossa, eivat kuulu opintotuen asumis-
lisdn vaan yleisen asumistuen piiriin. Sen ehdot ovat erilaiset
kuin opintotuen asumislisén. @

Uusi hanke vauhdittaa
sahkoista asiointia julkisella
sektorilla

B - Kansalaisen kannalta térkeintd on sahkdisten palveluiden
helppokéyttdisyys ja luotettavuus. Tassa suhteessa julkisella
sektorilla on paljon parantamisen varaa. Toisaalta uusi tek-
nologia avaa myds monia mahdollisuuksia palvelukyvyn ja
tehokkuuden yhdistamiseen valtiolla ja kunnissa, hallinto- ja
kuntaministeri Mari Kiviniemi arvioi.

Ministeri on asettanut sahkdisen asioinnin vauhdittami-
seksi uuden hankkeen, jonka tehtdvana on laatia ehdotus
julkisen hallinnon ja julkisten palveluiden sdhkisen asioinnin
kehittd-mislinjauksiksi seka kayttdonottosuunnitelmaksi vuosille
2009-2012. Hanke on osa hallituksen laajempaa tavoitetta,
jolla tietoyhteiskuntakehityst& halutaan parantaa.

Hankkeessa linjataan, mitka kehitettavista sédhkoisista palve-
luiden tulisi priorisoida ja miten voitaisiin kehittaa sahkoisen
hallinnon yhteensopivuutta.

Linjauksien valmistelua johtavan tydryhman puheenjohtaja-
na toimii valtionvarainministerion hallinnon kehittdmisosaston
osastopaallikkd, ylijohtaja Silja Hiironniemi. ®
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B TEKSTI PAIVI VUORIVIRTA

Suomalaisia ja amerikkalaisia nuoria vertaillut tutkimus:

Suomalainen nuori liikkuu

Nuorena opitut ajankayttotavat vaikuttavat aikuisian hyvinvointiin ja muokkaavat tulevaa
elinkaarta. 15-19-vuotias, aikuisuutensa kynnykselld oleva suomalaisnuori harrastaa ja tapaa

ystavia.
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. Globalisoitunut yhteiskunta on
tuonut nuorisokulttuurit pallon
eri puoliskoilta lihemmadksi toisiaan.
15-19-vuotias nuori kuluttaa aikaansa
kuitenkin eri tavoin, riippuen siitd, asuu-
ko hin vanhalla vai uudella mantereella.

Kelan erikoistutkija Eva Osterbacka
on yllittynyt vertailtuaan aikuisuuden
kynnykselld olevien suomalais- ja ame-
rikkalaisnuorten ajanviettotapoja.

— Kahden, maailman eri laidoilla si-
jaitsevan hyvinvointivaltion nuorison
ajanviettotavat eroavat toisistaan. Lisdksi
sukupuolten vililld on eroja.

Suomalainen nuori lukee ja kirjoittaa

— Amerikkalaisnuorten vapaa-aika kuluu
usein t6issd, kun taas suomalaisnuorison
tyonteko samassa idssd on vdhdisem-
pdd. Heille jdd iltaisin ja viikonloppui-
sin enemmadn aikaa kahvitella ystdviensa
kanssa, Osterbacka kertoo.

Kahvittelun lisdksi suomalaisnuoret
lukevat, kirjoittavat ja kuuntelevat mu-
siikkia silld aikaa kun heiddn amerikka-
laiset ikdtoverinsa osallistuvat aktiivisesti
vapaaehtoisty6hoén ja kirkon toimintaan.

— Suomalaisnuoret harrastavat myos

liikuntaa amerikkalaisia ikdtovereitaan
huomattavasti enemmin, Osterbacka
pohtii.

Osterbacka  kuvailee suomalaisen

nuorison vapaa-ajanviettotapoja haasta-
vammiksi kuin heidin amerikkalaisten
ikdtovereidensa.

— Lukeminen ja kirjoittaminen ovat
aktiivisia, nuorta kehittivia harrastuksia.
Kun 15-19-vuotiaan nuoren vapaa-aika
kuluu tdissd, tyd on useimmiten yksi-
toikkoista eikd valitettavasti vaadi paljon
ajattelutyotd.

— Lisdksi tyontekoon kiytetty aika on
pois opiskelulle jdavistd ajasta, silld tyos-
kentelytapahtuu useimmiten iltaisin ja
viikonloppuisin, Osterbacka jatkaa.

Amerikkalaisnuori tuottaa
itse oman hyvinvointinsa

Eva Osterbackan mukaan hyvinvointijir-
jestelmien erot Suomen ja Yhdysvaltojen
valilld selittdvdt osaltaan nuorison vapaa-
ajankdyton eroja. — Yhdysvalloissa valtio
ei palvele samalla tavalla kansalaisia kuin
Suomessa. Amerikkalaisnuoret joutuvat
tuottamaan itse oman hyvinvointinsa.

— Yhdysvalloissa vapaaehtoisjarjestot
ja kirkko ovat samassa asemassa heikom-
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Kelan erikoistutkija Eva Osterbacka on vertaillut suomalaisten ja amerikkalaisten nuorten

ajanviettotapoja.

pien auttajana kuin Suomessa hyvinvoin-
tivaltio. Yhdysvalloissa vapaaehtoisjdrjes-
tot ja kirkko ovat merkittdva osa jo nuo-
ren elimii, Osterbacka jatkaa.

Suomessa tuloliikkuvuus on suurem-
paa kuin Yhdysvalloissa, missd lapsilla
on suurempi todenndkoisyys padtyd sa-
maan ammattiin ja tuloluokkaan kuin
heidin vanhempansa. Suomessa kaikilla
on mahdollisuus hyvdin koulutukseen ja
ammattiin, mutta Yhdysvalloissa koulu-
tuksen kalleus tekee sen mahdottomaksi
koyhille perheille.

Kuka lilkuttaisi tyttsja?

Nuorten ylipaino on ongelma sekd Suo-
messa ettd Yhdysvalloissa. Tutkimuksen
mukaan tytdt harrastavat molemmissa
maissa keskimddrin vihemman liikuntaa
kuin pojat. Osterbacka epiilee syyn 16y-

tyvan erilaisista tavoista kasvattaa tyttdjd
ja poikia.

— Pojat viedddn jo nuorina joukkue-
lajien kuten jalkapallon ja jddkiekon pa-
riin, mutta tyttdjen kanssa piirretddn ja
luetaan. Lisdksi tyttéjen oletetaan osal-
listuvan, ja he voivat itse kokea jopa vel-
vollisuudekseen osallistua, kodin pikku
askareisiin jo lapsena, jolloin heille jai
vahemmin aikaa liikkumiseen.

Osterbacka nikee tyttdjen liikku-
mattomuuden haasteena sosiaaliturvalle,
vaikkakin liikunnallisten harrastustensa
vastapainoksi pojat istuutuvat tyttdji use-
ammin tietokoneen iireen. Osterbacka
epdilee, ettd tietotekniset valmiudet vai-
kuttavat tulevaisuudessa sukupuolten vi-
lisiin eroihin tyémarkkinoilla.

— Poikien valmiudet ty6skennelld esi-
merkiksi teknisilld aloilla ovat moninker-
taiset tyttdjen valmiuksiin verrattuna. ll
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B KIRJOITTAJAT ILKKA HAAPOLA, ULLA HAMALAINEN, JOUKO KAJANOJA, ANTTI KARISTO, TIMO KLAUKKA,
JOHANNA LAMMI-TASKULA, HANNU PAAKKONEN JA MINNA SALMI

Perhepolitiikan ja ajankayton tutkija

Pentti Takala
in memoriam

M Kelan tutkimusosastolla
vastaavana tutkijana tyds-
kennellyt VTL Pentti Takala
menehtyi akilliseen sairaus-
kohtaukseen 1.7.2008. Han
oli kuollessaan 60-vuotias.

Pentti Takalan tutkijan-
ura voidaan jakaa kahteen
vaiheeseen. Hugo E. Pippin-
gin elinstandardin késitetta
kasitelleen pro gradu -tyon
(1976) jalkeen han tyoskenteli
parikymment& vuotta assis-
tenttina Helsingin yliopiston
sosiaalipolitiikan (nykyisin
yhteiskuntapolitiikan) laitok-
sessa. Vuonna 1996 hén siirtyi
Kelaan, misté kaynnistyi toi-
nen ajankohtaisiin kysymyk-
siin painottunut ja kirjallisesti
tuottelias kausi.

Matkalla nykyaikaan

Yliopistokauden tunnetuin
teos oli Pentin yhdessa Antti
Kariston ja llkka Haapolan
kanssa kirjoittama oppikirja
Elintaso, eldméntapa, sosi-
aalipolitiikka, jonka viimeisin
laitos ilmestyi kymmenen
vuotta sitten perinpohjaisesti
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uudistettuna nimelld Matkalla
nykyaikaan. Teos valmistui
alun perin vuonna 1983 avoi-
men yliopiston opintomonis-
teeksi perusteluna — kuten
ensipainoksen esipuheessa
todettiin — "oppiaineen eri-
tyisongelma, suomenkielisen
perusoppimateriaalin puute”.
Kirja kuvasi suomalaisen
yhteiskunnan muutosta ja
sosiaalipolitiikan historiallista
kehitysta. Teoksen merki-
tysta kuvaa se, ett3 siita on
otettu 11 painosta, joista
kolme ruotsinkielista, ja se
on edelleen paasykoekirjana
yliopistossa.

Elintaso, elédméntapa,
sosiaalipolitiikka -teokses-
sa Pentin vastuulla olivat
eldméntapojen ja perhemuo-
tojen muutos. Oppikirjan
jalkeen Pentti jatkoi naiden
teemojen tutkimusta mennen
syvemmalle teoriaan ja yha
kauemmaksi historiaan. Tutki-
mustydn tuloksena syntyivat
mm. lisensiaattitutkielma
(1987) ja kaksi eurooppalai-
sen perheen ja perhepoli-
tiikan muutosta analysoivaa

artikkelia (1990 ja 1992). Yksi
tulema oli, ettda modernin
lansimaisen perheen ja avio-
liton idean muotoutumista
on etsittdva aina 1100-luvulla
alkaneen kirkollisen reformi-
kauden ajalta.

Siirtyminen Helsingin
yliopistosta Kelan tutkijaksi
vuonna 1996 merkitsi Pentti
Takalan tutkimustydssa selvaa
murrosta sikéli, etta han alkoi
paneutua yha vahvemmin
ajankohtaisiin aiheisiin ja
empiiriseen tutkimukseen.
Syvéllinen sosiaalipolitiikan ja
perheen historian tuntemus
oli kuitenkin vahvasti lasna
myos talla jalkimmaisella
jaksolla.

Lapset ja terveys

Ensimmaisina vuosinaan
Kelassa Pentti suuntautui
terveystutkimukseen, naké-
kulmana perheet ja erityisesti
lapset seké sosiaaliryhmien
véliset erot. Yhdessa Timo
Klaukan ja Ossi Rahkosen
kanssa Pentti kirjoitti lasten
sairastavuudesta ja terveys-
palveluiden kaytostd Suomen
Laakarilehteen. Aikuisvéestos-
ta poiketen lasten |aakarissa-
kadyntien maéarat eivat olleet
yhteydessa perheen sosioeko-
nomiseen asemaan. Aikuisilla-
han sairastavuus ja sen myota
palvelujen kayttd on yleisinta
alimmissa tuloluokissa ja
véhaisinta korkeasti koulutet-
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tujen keskuudessa. Lasten
sairastuessa sosioekonomia
vaikutti kuitenkin hoitopaikan
valintaan. Yksityislaakaripal-
velujen kaytto oli yleisintd
hyvén tulotason ja korkean
tai keskitason koulutuksen
saaneiden vanhempien
lapsilla. Pentti osallistui myos
pohjoismaiseen tutkimuk-
seen, jossa selvitettiin lasten
sairastavuutta ja hyvinvointia.
Siina havaittiin, etta lasten
pitk&aikaissairaudet, erityi-
sesti astma ja allergiat, olivat
yleistyneet kaikissa maissa,
mutta maiden véliset erot
eivat olleet suuret.

Lapsiperheiden palve-
luiden kayttoa tarkasteltiin
myds 1990-luvun lopulla virin-
neessad yhteistydssa Stakesin
kanssa. Pentin yhteistyd Matti
Heikkilan kanssa poiki useita
kirjoituksia lasten hoitotapo-
jen valinnan ja julkisen tuen
vélisestd yhteydesta. Kipina
kaytannon perhepolitiikkaan
oli syttynyt.

Isille tilaa
perhepolitiikassa

Pentin kiinnostus perhetutki-
muksen alueella suuntautui
2000-luvulla yha selkedmmin
perhevapaisiin ja erityisesti
miesten perhevapaiden
kayttoon. Tutkimustyolla oli
kiinted yhteys lainsaadannén
valmisteluun. Pentin raportti
Uuden isyysvapaan ja isén
muiden perhevapaiden
kéytté (2005) johti uuden
laintarkistustyén kaynnistymi-
seen. Raportista selvidgd muun
muassa, ettad bonusvapaan
kayttajat samoin kuin heidén
puolisonsa ovat keskiméaa-
réista paremmin koulutettuja.
Yleisimpié syitd, miksi is&t
jattivét perhevapaan kaytta-
métta, olivat yhtaalta paivara-
han alhainen taso ja toisaalta
oletus vapaan haitallisesta
vaikutuksesta tyétehtavien
hoitoon ja uraan.

Viime vuosina Pentti oli
mukana laajassa yhteistyo-
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hankkeessa Perhe ja ura tasa-
arvosuunnittelun haasteena
sekd Stakesin vetamassa
Perhevapaat ja tydeldmén
tasa-arvo -tutkimushankkees-
sa (2006-2008). Ensimmai-
sessa naista Pentti tarkasteli
yhdessa Ulla Hadméalaisen
kanssa isien perhevapaiden
kayttda ja siihen vaikutta-

via tekijoita. Tutkimuksen
mukaan isien perhevapaiden
kayttoa ja kayttamattomyytta
selittavat lukuisat tekijat isan
omista ominaisuuksista aidin
koulutukseen ja asemaan
seka yrityksen ja tydsuhteen
ominaisuuksiin. Jalkimmainen
yhteisty6 Johanna Lammi-
Taskulan ja Minna Salmen
kanssa tuottaa tietoa perhe-
vapaiden kaytosts, ehdoista
ja seurauksista. Molempien
hankkeiden tulokset antavat
suuntaa perhepoliittiseen
paatdksentekoon tavoitteena
tyon ja perhe-eldmén yhteen-
sovittaminen. Osana meneil-
|&&n olevaa Stakes-yhteis-
ty6td Pentti oli jo alustavasti
selvitellyt uuden aineiston
pohjalta isien bonusvapaiden
kayttoa. Tutkimustuloksia esi-
tellaén tdman vuoden lopulla.

Perheen aika

Pentti oli laajalti perehtynyt
ajankayton tutkimukseen.
Yksi keskeinen teema héanen
ajankayttokirjoituksissaan oli
kiire ja aikapula. Han tutki
seké subjektiivisesti koettua
aikapulaa ettd ajankéyton ra-
kenteessa ilmenevad "“vapaa-
aikakoyhyytta”; koyhia téssa
mielessa ovat ne, joiden
vapaa-ajan maaré jaa alle
puoleen koko véestén kes-
kimé&araisesté vapaa-ajasta.
Kummankin mittarin mukaan
pienten lasten vanhemmat
olivat kiireisimpia. Mielen-
kiintoinen tulos oli, etta
koulutuksen ja kiireen vélinen
yhteys riippui kaytetysta
mittarista. Koettu aikapula oli
sitd yleisempaa mita korke-
ampi koulutus vastaajilla oli.

Vapaa-aikakdyhyys ei sen
sijaan vaihdellut koulutuksen
mukaan.

Toinen laaja ajankaytto-
teema Pentilld oli lapsiper-
heiden tydnjako. Tilastokes-
kuksen Perheiden ajank&ytté
-julkaisuun kirjoittamassaan
artikkelissa Pentti kysyi:
Selittavatko puolisoiden
tuloerot kotitéiden jakoa?
Pentti testasi eri selitysmal-
lien soveltuvuutta suomalai-
seen aineistoon. Artikkelin
mukaan Suomessa — toisin
kuin Yhdysvalloissa ja Aust-
raliassa — puolisoiden valisilla
tuloeroilla ei ollut vaikutusta
kotitdiden jakoon. Sen sijaan
naisten kotitydtunteja selit-
tivat perheeseen kuuluvien
pienten lasten lisdksi naisten
tydssakaynti, osa-aikatyon
tekeminen ja ty6ttomyys.
Miesten kotitydmaaraa
selittivat tydssakaynnin lisaksi
yrittdjyys ja lyhyt tydviikko.

Kansainvalista
yhteistyota

ja tutkimustuloksista
tiedottamista

Pentti kiinnostui 2000-luvulla
perhevapaiden kansainvali-
sistd vertailuista. Han liittyi
25 maata kokoavaan Leave
Policies and Research -tutki-
javerkostoon vuonna 2005.
Yhdessé verkoston suomalais-
ten perustajajasenten Minna
Salmen ja Johanna Lammi-
Taskulan kanssa han toimitti
verkoston vuosittaiseen
julkaisuun tietoja Suomen
perhevapaalainsdddannon
kehityksesta ja vapaiden kay-
ton muutossuunnista. Juuri
ennen kuolemaansa Pentti
viimeisteli yhdessa Johan-

na Lammi-Taskulan kanssa
verkoston kansainvaliseen
kirjaan artikkelia Negotiating
child care leave in Finland:
tripartite compromises, jossa
tarkastellaan tyémarkkinajar-
jestdjen roolia ja merkitysta
perhevapaalainsdddannon
kehityksessé Suomessa.

Artikkeli tullaan julkaisemaan
kirjassa Moss & Kamerman
(toim.): Politics of Leave.
Pentti toimitti vuonna
2005 kirjan Onko meilla
malttia sijoittaa lapsiin? (Kela
2005). Se on monipuolinen
yhteenveto perhepoliittis-
ten tutkimusten tuloksis-
ta. Aihepiirin tutkijoiden
kirjoittamissa artikkeleissa
kasitellaan lasten hoitomuo-
don valintaa, tyéelaman
suhtautumista vanhemmuu-
teen, lasten hyvinvointia seka
perheiden sosiaaliturvaa ja
toimeentuloa. Kirjan laajassa
johdannossa Pentti kokoaa
tutkimustuloksia pohjois-
maisesta perhepolitiikasta ja
paatyy kirjan artikkeleiden ja
kokoamansa tutkimustiedon
pohjalta korostamaan voima-
varojen suuntaamista hyvan
lapsuuden olosuhteiden
turvaamiseen.
Tutkimusartikkeleiden
liséksi Pentti laati lukuisia
yleistajuisia kirjoituksia eri
lehtiin: Sosiaalivakuutukseen,
Kelan sanomiin ja Hyvinvoin-
tikatsaukseen. Pentti arvosti
hyvaa kirjoittamista ja héanella
oli taito raportoida maallikol-
le helposti aukeavalla tavalla
omien tutkimushankkeittensa
tuloksia, kansainvalisissa
konferensseissa pidettyja
esitelmia ja alan uusimpia
tutkimuksia klassikkoja-
kaan unohtamatta. Aiheet
koskivat koko inhimillisen
elaman kirjoa: epasaanndlli-
sisté tyoajoista kdyhyyteen,
sunnuntailapsista unettomuu-
teen, tadsmallisyyden hyveestd
kiireen maantieteeseen.

Pentilla oli sekd oman etta
tyStovereittensa kasityksen
mukaan menossa paras ja
tuotteliain tydvaiheensa. Han
oli myénteinen ja rakentava
ty6toveri. Pentin kanssa oli ilo
tehdé yhteistyota. @
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nsalaj an vapautta

Kesalla terveystieteiden tohtoriksi vaitelleen Satu Jantin

vaitoskirja on ensimmainen laatuaan. Kansalaisten

valinnanvapautta hoitoon hakeutumisen, sektorivalidnan
“jajatkohoitojen muodostamassa kolmivaiheisessa

. valintaprosessissa ei naet ole aikaisemmin tutkittu.

aakaripalveluja'valitessaan

Satu Jantin viitostutkimus on ni-

meltddn “Kansalainen terveys-
palveluja valitsemassa. Kolmivaiheinen
valintamalli julkisissa ja yksityisissd 1ad-
kéripalveluissa”.

— Vertailin pro gradu -tutkielmassani
yksityisten ja julkisten terveydenhuollon
palvelujen johtamista. Ollessani t&issd
Kelassa vakuutussihteerind esitin  vdi-




tostutkimusaihettani Kelan Iti-Suomen
Jyrki

Elolle. Hin kiinnostui aiheestani ja sain

aluekeskuksen etuuspadllikko
tutkimustani varten rahoitusta Kelalta,
Jantti kertoo.

Han teki vaitoskirjansa Kuopion yli-
opistolle. Tutkimus kuuluu terveyshallin-
totieteen alaan. Tutkimusaineistot Jantti
kerdsi yliopistosairaalakaupungeissa eli
Helsingissd, Turussa, Tampereella, Kuopi-
ossa ja Oulussa.

— Maaseudun asukkaita ei ole tutki-
muksessa siksi, ettd maaseudulta puuttuu
yksityislddkdrien palveluita, Jintti huo-
mauttaa.

Tutkimuksen viestdaineisto koostuu
2 799 henkilén vastauksista, jotka koot-
tiin postikyselylld talvella 2005-2006.
Lisdksi tutkimukseen kuuluu pienempi,
447 henkildn vastauksista koottu sairaus-
ryhmittdinen aineisto, jossa vastaajina on
valikorvantulehdusta sairastavien lasten
vanhempia, polvivammapotilaita ja ko-
honneesta verenpaineesta sekd tyypin 2
diabeteksesta karsivid henkil6ita.

Julkisen sektorin laakari
ohjaa jatkohoitoon

Viitoskirjan mukaan kansalaisilla on va-
hin vapautta lddkdripalveluja valitessaan.

— Viestdaineistossa reilu 10 % tutkit-
tavista kuului tyéterveyshuollon piiriin.
Ty6ssd kdyvit valitsevatkin ensisijaisesti
tyoterveyshuollon palvelut. Namd hen-
kil6t rajasin pois tutkimuksestani, Jantti
$anoo.

Viitoskirjan perusteella kansalaisten
valinnanvapaus toteutuu ainoastaan yk-
sityistd lddkdripalvelua valitessa. Sitd vas-
toin julkista ladkaripalvelua, hoitoon ha-
keutumista ja jatkohoidon valintaa ohjaa
usein ladkari.

— Yksityislddkdrin palveluita hankki-
essaan kansalaiset padttivdt itse tai ldhio-
maistensa kanssa hoitoon hakeutumises-
taan. Julkisen sektorin terveyspalveluita
valitessaan he pdittdvdt usein lddkdrin
kanssa vastaanotolle hakeutumisen tar-
peellisuudesta. Lidkdri voi esimerkiksi
potilaan soittaessa padttdd, onko kiyntiin
aihetta.

—Julkisen sektorin ladkari ohjaa myds
potilaan jatkohoidon valintaa kirjoitta-
malla hinelle lihetteen toiseen hoito-
pisteeseen, kuten erikoislddkdrille, Jantti
Sanoo.

Laki antaa potilaalle oikeuden vain
hoidosta kieltdytymiseen, mutta hoito-
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"Kela-korvausta pidettiin liian matalana,

jotta se vaikuttaisi valintaan julkisen ja

yksityisen laakaripalvelun valilla.”

valtuudet kuuluvat lidkirille. Hinen tu-
lee huolehtia siitd, ettd potilas saa tietoa
ja ymmartdd tutkimus- ja hoitovaihtoeh-
dot.

Yksityissektorille hakeutuessaan hen-
kil6 voi yleensd valita my6s tietyn lddka-
rin.

— Julkisen sektorin omalddkarijirjes-
telmdssd henkilévalinta ei toteudu. Tdtd
asiaa tosin en liilemmin tutkinut, Jantti
toteaa.

Omalaakarijarjestelma
on julkisen sektorin valtti

Kansalaisten kadyttokokemukset vaikutta-
vat heidin ladkdripalvelujen valintoihin-
sa.

Sektorista riippumatta idkkddmmat
kansalaiset hakeutuvat hoitoon herkem-
min kuin nuoremmat.

Yleisesti kaupunkilaisilla syynd yksi-
tyislddkdrin valinnan todennikdisyyteen
on yksityinen sairausvakuutus, aiempi
yksityisten terveyspalveluiden kdyttd
sekd oman valinnan mahdollisuus. Akil-
linen sairaus ja toive nopeasta hoitoon
padsystd lisddvat todenndkoisyyttd valita
yksityinen lddkdripalvelu.

Mikili
tavien lasten vanhemmat, polvivamman

valikorvantulehdusta sairas-

saaneet tai kohonneesta verenpaineesta
kirsivat sekd tyypin 2 diabeetikot olivat
kokeneet yksityisen terveyspalvelun laa-
dukkaaksi, he todennakdisesti jatkossakin
valitsivat yksityisen lddkaripalvelun.

— Idn karttuessa kuitenkin hyva vaki-
tuinen lddkdrisuhde veti kansalaisia jul-
kiselle sektorille. Nopea hoitoon padsy
menetti tdlléin merkitystddn. Sitd paitsi
jos potilaalla, esimerkiksi diabeetikoilla,
jo oli vakituinen hoitosuhde, jonotusajat
yksityiselld ja julkisella sektorilla eivit
juuri eronneet toisistaan.

— Jos omalddkarijarjestelmastd luovu-
taan, julkinen terveydenhuolto menettdd
valttikorttinsa, Jantti toteaa.

Kela-korvaus 50 prosenttiin

Tutkittavat kokivat Kela- eli sairausvakuu-

tuskorvauksen yksityisen lddkdripalvelun
kdytostd liian matalaksi, jotta se vaikuttaisi
valintaan julkisen ja yksityisen lddkaripal-
velun vililld. Talld haavaa sairausvakuutus
korvaa potilaille keskimdarin 28 % todel-
lisista, maksetuista kustannuksista.

— Sairaudesta riippumatta korvausta-
son korottaminen 50 %:iin todellisista
kustannuksista vaikuttaisi merkittavasti
kansalaisten sektorivalintaan. Tdmi on
siis noin 20 % enemmadn kuin vallitseva
korvaustaso ja 10 % enemmadn, kuin mi-
td sairaanhoitovakuutuksen kehittdmisen
loppuraportissa on esitetty.

— Korvaustason nostaminen laajen-
taisi kansalaisten valinnanvapautta ja
olisi yhteiskunnallisesti edullinen tapa
tiydentdd terveyspalveluiden tarjontaa,
Jantti toteaa.

Koti- ja ulkomaanpalvelut
tulevaisuuden valintakohteita

Tulokset osoittavat, ettd kansalaiset valit-
sevat aktiivisesti yksityisid terveyspalve-
luita kaupungeissa, joissa palvelun tar-
jontaa on sekd yksityiselld ettd julkisella
puolella.

— Henkilét, joilla oli yksityinen sai-
rauskuluvakuutus, hyvd sosioekonomi-
nen asema ja jotka olivat koulutettuja ja
varakkaita, toteuttivat muita enemman
valinnanvapauttaan ja hakeutuivat yksi-
tyislddkdrille. Suomalainen jirjestelmd on
systemaattisesti ohjannut ja ohjaa kansa-
laisia julkisten terveyspalveluiden piiriin.
Sektoreiden vilistd valinnan tasa-arvoa ei
ole kehitetty.

—Tulevaisuudessa, kenties 10 vuoden
kuluttua, kansalaiset valitsevat terveyspal-
veluita koti- ja ulkomailta. Se olisi hyva
jatkotutkimuksen aihe, Jantti sanoo.

Parhaillaan EU-neuvoston hyviksy-
mistd odottaa direktiivi, joka mahdollis-
taa terveydenhoitopalvelujen yhdenmu-
kaisen kdyton EU-kansalaisille EU-maissa.
Hiljan amerikkalainen Kiplinger-tutki-
musyhtié uutisoi tiedon, jonka mukaan
amerikkalainen terveydenhuolto houkut-
telee eurooppalaisia asiakkaita. ll
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Kela korvasi viime vuonna 4,6 miljoonaa matkaa
Taksimatka sairaalaan tavallisin
matkakorvauksen peruste

M Suomessa korvataan sai-
raanhoitopalvelujen kayttoon
liittyvistd matkoista aiheutu-
neita kustannuksia julkisen
sairausvakuutuksen kautta.
Myds Kelan jarjestamaan tai
korvaamaan kuntoutukseen
liittyvat matkat korvataan
samoin tavoin kuin sairau-
teenkin liittyvat matkat.
Matkakustannukset kor-
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vataan kokonaan omavastuun
(9,25 euroa yhdensuuntaista
matkaa kohti vuonna 2008)
ylittavalta osalta, ja kun vuo-
siomavastuu (157,25 euroa)
on ylittynyt, ei omavastuuta
perita lainkaan. Myds tar-
peellisia yopymiskustannuksia
sekd saattajan ja joissain
tapauksissa my6s hoitoon
osallistuvan perheenjasenen

matkakustannuksia korva-
taan. Vuonna 2007 sairaus-
vakuutuksesta korvattiin noin
4,6 miljoonaa matkaa.
Matkakustannusten
korvaamisella pyritaan
sithen, ett3 kaikilla Suomessa
asuvilla olisi asuinpaikasta
riippumatta yhdenvertaiset
mahdollisuudet hakeutua
terveyspalvelujen déreen.

Matkakorvauksiin on oikeu-

tettu koko maassa asuva
véestd ja korvauksen piiriin
kuuluvat kaikki julkisen terve-
ydenhuollon tuottamaan tai
sairausvakuutusjarjestelman
kautta korvattuun sairaanhoi-
toon liittyvat matkat.
Korvausjarjestelmasta
huolimatta valtaosa sairaan-
hoitoon liittyvista matkois-
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ta toteutetaan kuitenkin
kokonaan potilaan omalla
kustannuksella. Tama aiheu-
tuu pitkalti omavastuusta:
kaytannossa vasta yli 50-70
kilometrin pituinen omalla
autolla tai julkisella liikenteel-
|4 tehty matka ylittdd omavas-
tuurajan ja oikeuttaa korva-
ukseen. Myds omavastuun
alittavia matkakustannuksia
voisi ilmoittaa kerryttaméaan
vuotuista omavastuuta, mutta
kaytannossa néaitd ilmoitetaan
hyvin vahén, vuonna 2006
kaikkiaan vain vajaasta 2 mil-
joonasta matkasta. Osin tama
saattaa johtua siit3, ettei
tastd mahdollisuudesta tie-
deta riittavasti. Voidaan myos
miettid, esiintyyké matkakor-
vausten haussa alikayttoa.

Lisdkorvauksen saajien
maara tuplaantui

Huolimatta korvauksen piiriin
tulevien matkojen vahaisyy-
dest3, korvausten saajia on
melko paljon: vuonna 2007
noin 650 000 henkilda. Osin
saajien korkea maaréa johtuu
ambulanssimatkojen kuulumi-
sesta samaan korvausjarjes-
telman, silla niista sairausva-
kuutuskorvauksen haun tekee
kaytannossa kuljetuspalve-
lujen tuottaja ja korvauksia
haettaneen hyvin kattavasti.
Yleensa lahes puolet kor-
vausten saajista on saanut
korvauksia myés ambulanssi-
kuljetuksista.

Korvatut matkat, kuten
niiden taustalla oleva sairaan-
hoitopalvelujen kayttokin,
jakaantuu saajilleen varsin
epétasaisesti. Valtaosalla
saajista korvattujen matkojen
maaré on pieni, mutta osalla
matkoja voi olla jopa satoja
vuodessa. Téllaisia ryhmia
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voivat olla esimerkiksi dialyy-
sipotilaat tai fysioterapiakun-
toutusta saavat vaikeavam-
maiset.

Vuotuisen omavastuu-
katon ylittymisen jalkeen
maksettavia lisakorvauksia
sai vuonna 2007 |dhes 60 000
henkilé&. Vuoden 2007 alusta
lisékorvaus on maksettu ilman
eri hakemusta, kun omavas-
tuukatto on Kelan tietojen
mukaan ylittynyt, aiemmin
sita piti hakea.

Muutoksen seuraukse-
na lisdkorvausten saajien
lukumééran on arvioitu
nousseen jopa tuhansilla
henkildilla. Vuodesta 2005
myds Kelan jérjestdmaan tai
korvaamaan kuntoutukseen
liittyvat matkaomavastuut
ovat kerryttdneet samaa
omavastuukattoa kuin sairau-
teen liittyvat omavastuutkin,
aiemmin molemmissa oli oma
vuosikatto. Yhdistamisen
arvioitiin hyédyttévan etenkin
vaikeavammaisia henkil6ita.
Lisakorvausten saajien luku-
maaréa on yli kaksinkertaistu-
nut 2000-luvun aikana.

Matkakorvaukset kohden-
tuvat etenkin syrjaseuduilla
asuville vanhuksille. Karkeasti
noin puolet niin korvatuista
matkoista kuin korvauksis-
takin kohdentuu 60 vuotta
téyttaneille. Vanhimmissa
ikaryhmissa matkat tehdaan
useammin ambulanssilla
ja taksilla, sen sijaan oman
auton kayttd vahenee.

Korvausmenot
rajussa kasvussa

Kela teki vuonna 2006 Poh-
janmaan, Kainuun ja Keski-
Suomen sairaanhoitopiireissa
seurannan korvattujen mat-
kojen kohteista. Sen mukaan

noin kolme neljasosaa sai-
rausvakuutuksen korvaamista
matkoista oli sairaalamatkoja.
Vastaavia tuloksia korvattujen
matkojen jakaumasta on ai-
emmin saatu myos Norjassa,
jossa korvausperusteet ovat
pitkalti samankaltaiset kuin
Suomessa.

Vuonna 2007 matkakor-
vauksia maksettiin ldhes 200
miljoonaa euroa, julkisista
terveydenhuoltomenoista
noin 2 %. Niin korvausmenot
kuin korvattujen matkojen
maarékin ovat kasvaneet
rajusti viime vuosina, ja on to-
denn&kdista, ettd nykyjarjes-
telmalla kasvu myds jatkuu
voimakkaana. Keskeisin
téhén vaikuttava tekija lienee
ikdantyneen véestdon maéaran
kasvu.

Osin korvausmeno-
jen nousu selittyy myds
rakenteellisilla tekijoilla.
Matkakorvauksissa kiintedn
omavastuun jalkeiset todel-
liset kustannukset korvataan
kokonaan. Tallin kuljetus-
taksojen nousu heijastuu
suoraan korvausmenoihin, jos
omavastuuta ei vastaavasti
nosteta.

Korvausmenojen kehi-
tykseen vaikuttavat myds
muutokset terveydenhuollon
palveluissa: viime aikoina
mm. paivystysvastaanottoja
on keskitetty ja hoitota-
kuun myéta sairaanhoidon
palveluja on ostettu joissakin
tapauksissa hyvinkin kaukaa.
Terveyskeskusten toiminta-
alueiden suuruutta ja vaes-
tépohjaa ollaan uudistusten
myota laajentamassa. My6s
esimerkiksi vanhusten hoivan
painopisteen muuttuminen
julkisesta laitoshoidosta
palveluasumiseksi ja kotona
asumisen tulemiseksi heijas-

tuu matkakorvauksiin, silla ne
pitavat vanhukset sairaanhoi-
tokorvausten piirissa.

Kela ei voi vaikuttaa

oo se

matkojen maaraan

Suomen terveydenhuol-
tojérjestelman rahoitus on
tunnetusti monikanavainen.
Sairaanhoitoon liittyvien mat-
kakustannusten korvaaminen
on tasta tyypillinen esimerkki:
I&hes kaikki terveydenhuollon
tai vanhusten hoivan palve-
lujérjestelmien muutokset
heijastuvat myds matkakorva-
uksiin. Kelan rooli on toimia
I&hinna vain kustannusten
korvaajana ilman, ett3 silla
olisi mitaan vaikutusmahdol-
lisuuksia siihen, kuinka paljon
matkoja tehd&dén, minne ne
suuntautuvat tai kuinka moni
henkil6 kuuluu korvausten
piiriin. Kulkuvélineeseen
vaikuttaminen on mahdollis-
ta ldhinna yhteiskuljetuksia
jarjestamalla, kaytannossa
tamakin toiminta vaatii onnis-
tuakseen kiinteda yhteisty6ta
mm. sairaaloiden kanssa.
Sairaanhoitoon liittyvia
matkoja korvataan tai kulje-
tuksia jarjestetdan useimmis-
sa lansimaissa ainakin osalle
vdestda tai osaan matkoja.
Ruotsissa matkakorvaukset
ovat aiemmin kuuluneet
sairausvakuutuksen kustan-
nusvastuulle, mutta ne on,
pitkalti juuri monikanavaisuu-
den takia, siirretty terveyden-
huollon kustannusvastuulle.
Ambulanssikuljetukset eivat
kuulu saman korvausjarjes-
telméan piiriin. Muutoksen
seurauksena kuljetustoiminta
aktivoitui: yhteiskuljetustoi-
mintaa laajennettiin, kul-
jetusten ja tilaustoiminnan
hoitamisessa lisattiin kilpailut-
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tamista, sairaalat perustivat
omia sairaalabussilinjoja
pitkien taksimatkojen tilalle.
Yhteistyé muiden yhteiskun-
nan korvaamien kuljetusten
kanssa lisaantyi. Linjaliiken-
teessé on joillakin alueilla
mahdollista matkustaa
maksutta. Matkakorvauksista
tiedotetaan muun sairaan-
hoidon potilastiedotuksen
yhteydessa ja korvauksen
voi joillakin alueilla saada jo
sairaalassa.

Ruotsissa sairausvakuu-

tuksesta on joissakin tapa-
uksissa mahdollista saada
sairausloman tai sairauspai-
vérahan sijasta korvauksia
kodin ja tyopaikan vélisten
matkojen aiheuttamista
ylimaaraisistd matkakustan-
nuksista, mikali tyontekija
pystyisi tydskentelemaan nor-
maalisti, mutta ei esimerkiksi
kainalosauvojen kayton takia
pysty kdyttdmaan normaalisti
kayttamaansa kulkumuotoa.
Tallaista menettelya voitaisiin
harkita myés Suomessa.

Matkakustannusten
korvaaminen on pieni mutta
térked osa terveydenhuollon
kokonaisuutta, ja se osal-
taan edistaa sairaanhoidon
palvelujen kaytén oikeu-
denmukaista jakautumista.
Vaeston keskittymisen myota
suurella osalla suomalaisista
terveydenhuollon palvelut
sijaitsevat Idhelld kotia, mutta
syrjgseuduilla asuvien osalta
palvelut voivat etaantya enti-
sestdan samalla kun kulku-
mahdollisuudet heikkenevat.

Pelkkien matkakorvausten
tarkastelu on tarkoituksen-
mukaista etuuden kehitta-
misen nakokulmasta, mutta
laajemmin matkat tulisi ndhda
yhten& osana sairaanhoi-
don kokonaisuutta. Niinkin
harvaan asutussa maassa kuin
Suomessa potilaiden mat-
koihin on kuitenkin kiinni-
tetty hdmmaéstyttavan vahan
huomiota. Olisikin tarpeellista
ottaa matkat entisté parem-
min huomioon. @

Sairauslomalta paluuta voidaan helpottaa
myo6s matkakustannuksia korvaamalla

B Suomessa sairausvakuu-
tus korvaa vain sairauden

tai kuntoutuksen vuoksi
tehtyjen matkojen kustan-
nuksia. Ruotsissa ja Norjassa
matkakustannuksia voidaan
korvata paitsi sairaanhoitoon
liittyvista matkoista, myés
sairauslomalta tyéhon paluun
edistamiseksi.

Na&in voidaan tehd3, jos
paluu tydhon olisi tervey-
dentilan puolesta mahdol-
lista, mutta sairauteen tai
vammaan liittyva tilapainen
liikkumiskyvyn heikkenemi-
nen hankaloittaa kodin ja
tyopaikan vélisen tydmat-
kan tekemista ja aiheuttaisi
sairausloman jatkumisen.
Téllainen tilanne voi olla
esimerkiksi kyynérsauvojen
kayttd alaraajavamman tai
-leikkauksen jalkeen: tydkyky
sindnsa ei valttamatta ole
muuttunut, mutta tydmatkan
tekeminen esimerkiksi omalla
autolla tai julkisella liikenteel-
|& on normaalia hankalampaa
tai jopa mahdotonta.

Ruotsissa ja Norjassa
voidaan tallaisissa tilan-
teissa korvata tilapaisesti
kodin ja tybpaikan vélisen
matkan tekemiseen liittyvia
matkakustannuksia sairaus-
vakuutuksesta sen sijaan,
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ettd maksettaisiin sairauspai-
vérahaa. Korvaus maksetaan
ns. ylimaaraisistd matkakus-
tannuksista; jos normaalisti
julkista liikennetta kayttava
joutuu tekemaén tyémat-
kansa taksilla, korvataan

vain naiden kulkutapojen
matkakustannusten erotus, ei
matkan hintaa kokonaan.

Norjassa maksettava mat-
kakorvaus on liséksi rajattu
korkeintaan sairauspaivéra-
han suuruiseksi. Tama takaa,
ettd etuusmenot eivat mat-
kakorvauksen seurauksena
nouse, toisaalta talldin etuus
painottuu ldhellad tydpaikkaa
asuville. Esimerkiksi Suomes-
sa keskimaarainen sairaus-
paivéraha oli vuonna 2007
vajaa 50 euroa, milla voitaisiin
tehda noin 15 kilometri&
pitkd tydmatka edestakaisin
taksilla.

Sairauslomalta tyohén
paluu riippuu tydmatkan
tekemisen vaikeudesta vain
pienessa osassa sairaustapa-
uksia. Ruotsissa matkakorva-
uksia on Férsakringskassanin
tietojen mukaan maksettu
noin 20 000 sairauspaivara-
hapéivén sijasta vuodessa ja
korvauksen piirissa on ollut
noin 3 000 henkiléa. Norjas-
sa etuus oli aiemmin rajattu

vain tuki- ja liikuntaelinten
sairauksiin tai vammoihin,
mutta vuonna 2001, sairaus-
poissaolojen véhentédmiseen
pyrkivan ns. osallistavan
tybelédman (IA-) toiminnan
myo6ta, tama rajoitus pois-
tettiin. Matkakustannusten
korvaaminen on tarkoitettu
vain tilapaiseen kayttoon, jat-
kuvaan kuljetustarpeeseen on
kaytdssa muita tukimuotoja.

Matkakustannusten kor-
vaaminen sairauspaivarahan
sijasta on yksi ty6hon paluuta
edistavéa ja nopeuttava tekija.
Vaestétasolla sen merkitys
lienee pieni, mutta yksittais-
tapauksissa se voi parhaim-
millaan jopa est&da tydeldmas-
ta syrjaytymista. @

Sosiaalivakuutus 3 - 4. 2008
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Realismia elamantapamuutosten ohjaukseen

'kii_ng_x TURKU

u.ufOStél

stukemassa
s Valmentava
dantapaohjaus

" elar

Riikka Turku
Muutosta tukemassa
Valmentava
eldmantapaohjaus
Edita, 2007

B Kenen vastuulla eldman-
tapamuutoksen aikaan-
saaminen on? Kysymys voi
kuulostaa yksinkertaiselta,
mutta useat ohjaajat kertovat
palaavansa siihen aika ajoin
oman motivaationsa yllapita-
miseksi.

"Kasitys siita, etta taitava
ja ammattitaitoinen ohjaaja
pystyy kylld motivoimaan
ohjattavan ja muuttavan
tdman eldamantapoja terveel-
lisemmaéksi, on jo l&8htokohdil-
taan harhaanjohtava ja turhia
suorituspaineita ohjaajille
kasaava”, toteaa psykologi,
terveydenhuollon kouluttaja
Riikka Turku

Silti tdmé kasitys elaa
mielikuvissa yllattavan sitke-
&ssd ja sité ruokkivat osaltaan
sekéd ohjattavien ettd ohjaaji-
en esimiestahon ylimitoitetut
odotukset.

“Liiallinen vastuuntuntoi-
suus on myds piirre, joka ku-
vaa useita ohjaajiksi paatyvia
ja riski liiallisen vastuun kanta-
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miseen ohjattavista onkin
suuri. Realistinen kasitys oh-
jaajan omien vaikutusmahdol-
lisuuksien rajallisuudesta ja
naiden rajojen hyvaksyminen
on yksi eldméantapaohjauksen
kulmakivista."”

Turku esittelee kirjassaan
valmentavan eldmantapa-
ohjauksen taustateoriat,
tavoitteet seké kadytannén
sovellutustapoja seka yksilé
ettd ryhmaohjauksen parissa
tydskenteleville ohjaajille.

L&htokohtana on kon-
struktivistinen oppimiskasitys,
jonka mukaan ohjaajan rooli
on muuttunut tiedon jaka-
jasta oppimisen mahdollis-
tajaksi eli oppimista tukevan
tilanteen jarjestajaksi.

Oppiminen tapahtuu
avoimen keskustelun avulla,
jossa molemmat osapuolet
vuorollaan kysyvat ja vastaa-
vat. Tavoitteena on tuottaa
koettuun ongelmaan uusia
nakékulmia ja sitoutumista
uuteen toimintatapaan.

Turku maérittelee ohjaus-
tilanteen ohjaajan ja ohjat-
tavan yhteiseksi tutkimus- ja
oppimisprosessiksi, jossa
tuotetaan kokonaan uutta tie-
toa molemmille osapuolille.

Ohjaaja luo
oikean ilmapiirin

Kroonisten sairauksien
osuus ihmisten sairastamista
taudeista kasvaa jatkuvasti.
Viime vuosikymmenten tutki-
mushavainnot kertovat kroo-
nisten sairauksien huonosta
hoitomyéntyvyydesta: jopa
puolet kroonista sairautta
sairastavista hoitaa sairaut-
taan annettujen ohjeiden
vastaisesti.

Valmentavan eldmanta-
paohjauksen tavoitteena on
voimaannuttaa asiakas teke-
maan terveytensd kannalta
oikeita valintoja.

"Voimaantumista tukevan
ohjaajan onkin hyvaksyttava
alusti asti ohjattavan veto-
oikeus eli valta viime kadessa
tehdd ja valita oman mielensa
mukaan”, Turku toteaa.

Voin kuvitella tdmén ole-
van haasteellista, mutta Turku
asettaa voimaantumista tu-
kevan ja asiakasta arvostavan
ilmapiirin luomisen vastuun
yksin ammattilaiselle.

Asiakkaan rooli muuttuu
valmentavassa eldmanta-
paohjauksessa muutoksen
kohteesta sen Tekijaksi, isolla
kirjaimella.

Tekija paattaa ja valitsee
ohjaajan tuella, mihin jatkossa
panostaa ja kuinka paljon.
Ohjaaja ei tee paatoksia ja
valintoja Tekijan puolesta,
vaan pohjustaa paatoksente-
koa ja tarjoaa mahdollisuuk-
sia luovat puitteet Tekijan
tyoskentelylle.

Ydinkysymys ja kulmakivi

Miten motivoida ihmisia
eldmantapamuutoksiin? Tama
on terveydenhuollon ammat-
tilaisten yleinen huokaus ja
haaste ja Turun mukaan ela-
mantapaohjauksen kulmakivi
ja ydinkysymys. Han osoittaa
kirjassaan vanhentuneita,
vaéria kasityksid motivaation
syntymisestd. Esimerkiksi:
"Motivointi on riittavan
tiedon antamista. Saatuaan
tietoa ohjattava motivoituu
automaattisesti tekemaan
tarvittavat muutokset ela-
mantavoissaan, koska han

ymmartaa itsekin sen olevan
jarkevaa.”

Tosiasiassa monet ohjat-
tavat sanovat jo vastaanotolle
tullessaan tietavansa “liikaa-
kin”, ja harvoin edes odot-
tavat informaatiotulvaa, jota
heidan paalleen kaadetaan.

"Elédmantapamuutoksiin
sitoutuminen edellyttda
ennen kaikkea asenne- ja tun-
netason tydskentelya. Usein
tarvitaan melko syvallistakin
omien arvojen ja valintojen
tutkiskelua”, Turku toteaa.

Motivaatio syntyy sisél-
tépain, ei ohjaajan maara-
yksesta tai tarpeesta kasin.
Muutostarpeesta ja -puhees-
ta on matkaa muutosvalmiu-
teen ja tekoihin, tdma matka
voi kestaa kauankin ja vaatia
pitkdn kypsyttelyn.

Turku ohjaa motivoiviin
haastattelutaitoihin eldvan
elamén esimerkkien kautta.

Ohjaajan kysymys miten
sait sen aikaan” painottaa
ohjattavan onnistumista ja
pystyvyytta.

Esimerkiksi: “Miten olet
onnistunut saamaan itsesi
liikkkeelle, vaikka olet iltaisin
jo varmaan aika vasynyt?”

Kirja on kokonaisuudes-
saan elavan mielenkiintoinen
ja inspiroiva lukukokemus,
johdattaen monipuolisesti
valmentavan eldmantapaoh-
jauksen maailmaan.

TUULA-MARIA AHONEN
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B TEKSTI HANNU KASKINEN

Pieni ei ole kaunista
terveydenhoidossa

Kansanterveyslaitoksen
entinen paajohtaja Jussi
Huttunen moittii, etta
suomalainen terveydenhoito
kituu, kun kunnat saavat
paattaa. Han puolittaisi
kuntien maaran tai harkitsisi
koko terveydenhuollon
rahoituksen

siirtamista valtiolle tai

sairaanhoitopiireille.

Sosiaalivakuutus 3 - 4. 2008

‘ Nykyisin Jussi Huttunen toimii
Duodecimin uutispalvelun pai-
toimittajana ja Sitran terveydenhuollon
ohjelman neuvonantajana.

Huttusella on kokemusta yksikdiden
yhdistdmisestd, silld hin toimi toisena
selvitysmiehend sosiaali- ja terveyspal-
velujen ldhentdmishankkeessa. Hankkeen
seurauksena Stakes ja Kansanterveyslaitos
yhdistetddn ensi vuonna. Niiden paillek-
kdisyyksien on mdird poistua ja toimin-
nalta odotetaan asiakasldhtoisyytta.

Eldkoitymisesta
ty6évoimapula

Jussi Huttunen arvioi suomalaisen ter-
veydenhuollon kustannukset mataliksi ja
laadun kohtuulliseksi.

— Laatua voi parantaa ilman rahan
lisddmistd. Thanteellinen jarjestelmd kui-
tenkin edellyttdd sekd jirjestelmin kehit-
tamista ettd lisdd rahaa, han arvioi.

Rahoituskriisi uhkaa, kun suuret ika-
luokat eli vuosina 1946—1950 syntyneet
jadvat lahivuosina elikkeelle. Nopeampi
uhka tulee tyévoiman supistumisesta.

— Kun terveydenhuolto ja sosiaalipal-
velut ovat erittdin tydvoimavaltaisia aloja,
kehittyy vaikea tyovoimapula. Se kaatuu
péidlle jo ennen vuotta 2015, Huttunen
ennustaa.

Henkilostopulan jatkeeksi sekd hoi-
vattavia ettd hoidettavia tulee olennaisesti
nykyistd enemmadn, kun sekd ikdihmisten
ettd sairauksien maddrit kasvavat.

Huttunen ei usko, ettd maahanmuut-
tajat ratkaisevat Suomea uhkaavan tervey-
denhuollon tyévoimapulan. Heitd tuskin
saadaan Suomeen tarpeeksi, ja heiddt on
my6s koulutettava alalle. Siksi on tdrke-
dd, ettd ihmiset pysyisivét toissd nykyistd
pidempddn. Huttunen ennakoi joustavaa

eldkeidn yldrajan nostoa. Kenties elakeldi-
nen voi tulevaisuudessa aidosti valita osa-
tai tdyspdivdisen tyonteon tai elikkeen.
— Ladkkeiden ja lddketieteellisen tek-
nologian kallistuminen on tirkein ter-
veydenhuollon kustannusten kasvun
syy. Tdimd kehitys voimistuu yhd. On siis
huolellisesti arvioitava, mikd on hyodyl-

listd ja mika ei.
Pieni kunta ei parjaa

Ensi vuoden alussa Suomessa on noin
360 kuntaa, mutta yleisesti veikataan, ettd
seuraavina vaalikausina kuntaliitokset jat-
kuvat, ja vuonna 2015 jdljelld olisi endd
250 kuntaa. Jussi Huttunen ottaisi mallia
muista Pohjoismaista. Tanskassa on yhtd
paljon asukkaita kuin Suomessa, mutta
noin sata kuntaa. Ruotsalaisia on ldhes
kaksinkertaisesti suomalaisiin verrattuna,
mutta Ruotsissa on vdhemman kuntia.

— Ottaen huomioon Suomen pitkdt
valimatkat, ihanteellinen kuntamaaira ter-
veyspalvelujen jarjestimiseksi olisi 150,
Huttunen esittaa.

Terveydenhuollossa pienet kunnat
ja kuntayhtymidt ovat heikoilla, koska
ne ovat Huttusen sanoin darimmadisen
haavoittuvia. Ne eivit aina saa tarpeeksi
lidkareitd eivitkd muuta henkilokuntaa.
Pienessd kunnassa ei ole riittdvdsti asian-
tuntijoita, jotka pystyisivit sekd ylldpitd-
maddn ettd kehittdmdin toimintaa.

— Terveydenhuollon ja sen rahoituk-
sen ndkokulmasta isot yksikot ovat ilman
muuta perusteltuja, Huttunen kiteyttaa.

Hinen mukaansa pieni kunta haa-
voittuu heti, kun yksikin 1ddkéri jaa saira-
us- tai ditiyslomalle, ldhtee koulutukseen
tai vaihtaa tyopaikkaa. Isossa yksikossa
pystytddn paikkaamaan nditd tilanteita.
Pienessd yksikossd ei voi kehittdd osaa-
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"Ottaen huomioon Suomen pitkat valimatkat ihanteellinen

kuntamaara terveyspalvelujen jarjestamiseksi olisi 150.”

mistaan, kun erikoistumiseen ei ole aikaa
eikd potilaita.

o _sees

Lisaa yhteispelia!

Jussi Huttunen panee toivonsa sosiaali- ja
terveysministeriéon valmistelemaan ter-
veydenhuoltolakiesitykseen.

— Nykyinen perusterveydenhuollon
ja erikoissairaanhoidon vastakkainasette-
lu on ilmeisesti lisdinnyt terveyskeskusten
lidkaripulaa. Jos erikoissairaanhoito tu-
kisi paremmin perusterveydenhuoltoa ja

pdinvastoin, se parantaisi sekd laatua ettd
rahoitusta.

Huttunen kaipaa asennemuutosta, jo-
ka lopettaisi vastakkainasettelun.

— Kaikessa terveydenhuollon ammat-
tilaisten koulutuksessa on painotettava
perusterveydenhuoltoa. Lisdksi lddkarei-
den perus- ja tiydennyskoulutuksessa on
korostettava perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteispelid.

Edes terveydenhuollon tietojdrjestel-
mit eivdt keskustele keskendan. Pirstalei-
suutta on yritetty vihentdd sairaanhoito-

- Terveydenhuollon ja sen rahoituksen nékdkulmasta isot yksikét ovat ilman muuta

perusteltuja, toteaa Jussi Huttunen.
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piireittdin eikd valtakunnallisesti. Huttu-
nen selittdd holmoyttd kuntien ja kun-
tayhtymien itsendiselld pditosvallalla.

Rahoitus valtiolle?

Suomessa terveydenhuoltoa rahoitta-
vat valtio, kunnat ja Kela sekd pienessd
mddrin Raha-automaattiyhdistys. Tatd
monikanavaisuutta Jussi Huttunen pitdd
maailmassa ainutlaatuisena. Erikoisuus
tulee Huttusen mukaan niin kalliiksi,
ettd jdrjestelmad pitdisi vaihtaa. Huttunen
arvioi kaikkien olevan asiasta yhtd miel-
td, mutta ratkaisu on seka poliittisesti ettd
hallinnollisesti vaikea.

Huttunen nikee ongelmia Kelan
jarjestdimdssd rahoituksessa. Se on ikdin
kuin omistajatonta, silld kuntien paattaji-
en ei tarvitse huolehtia sen riittdvyydes-
td. Huttusen mukaan rahoitusmuotojen
padllekkdisyyttd on ainakin lidkekorva-
uksissa, vanhustenhuollossa ja ensihoi-
dossa.

Yksi vaihtoehto on Huttusen mu-
kaan koko terveydenhuollon rahoituksen
siirtdiminen Kelan hoidettavaksi. Toisessa
mallissa kunnat hoitaisivat valtionosuuk-
silla ne terveydenhuollon tehtdvit, joita
nyt hoitaa Kela. Kolmattakin ratkaisua on
tarjottu. Siind terveydenhuolto koituisi
suoraan valtion kustannettavaksi.

Huttunen ei nde yksikanavaistumisen
etenevin, koska etenkddn pienissi kun-
nissa ei ole tarpeeksi osaamista. Ensiksi
siis kuntamdirdn pitdisi selvasti vihen-
tya.

— Erés ratkaisu olisi siirtdd koko ter-
veydenhuollon rahoitus valtiolle kuten
Tanskassa. Sielld oli viime vuoteen asti
lihes yhtd paljon kuntia kuin Suomessa,
mutta kertaheitolla poliittiset padttdjat
tekivat suuren padtoksen.

Huttunen tietdd tanskalaisen kunta-
remontin onnistuneen, mutta sikalaista
terveydenhuoltoa ei pidetd korkeatasoi-
sena. Kuntauudistuksen vaikutuksista
terveydenhuoltoon ei vield ole tarpeeksi
kokemuksia. Sekd laadullisesti ettd talo-
udellisesti parhaan terveydenhuollon ra-
hoitusmallin Huttunen l6ytdd Ruotsista.
Sielld terveydenhuollosta vastaavat maa-
kuntia vastaavat alueet. ll
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Kela tutkii ja tilastoi

Tutkinto ulkomailla tuo tyduran

alkuun rikkonaisuutta

Vuosittain yli 4 000 suomalaista opintotuen saajaa opiskelee
ulkomailla pdaméaaranaan korkeakoulututkinto. Osa tutkinnon
suorittaneista jaa ulkomaille, osa palaa Suomeen, jossa siirtymi-
nen tybeldmaén on epdvarmempaa kuin kotimaassa opiskelleil-
la.

Tutkimuksessa selvitettiin ulkomailla korkeakoulututkinnon
ja kotimaassa yliopistotasoisen tutkinnon suorittaneiden siir-
tymistd tydeldméaan seka sitd, minkélainen joukko suomalaisia
opiskelee ulkomailla. Tutkimusaineisto perustuu vuonna 2007
toteutettuun kyselyyn, johon vastasi 2 360 korkeakoulututkin-
non vuosina 2002-2006 suorittanutta.

Tutkimuksessa selvisi muun muassa, ettd suosituimmat opis-
kelumaat ovat Iso-Britannia, Ruotsi, Yhdysvallat ja Saksa. Yleisin
ulkomailla suoritettu tutkinto on kauppatieteellisen alan korkea-
koulututkinto. Ulkomailla tutkinnon suorittaneista 43 prosenttia
asui kyselyhetkelld edelleen ulkomailla. Heista I&hes 80 prosent-
tia uskoo vield viiden vuoden kuluttua asuvansa ulkomailla.

Julkaisu: Miia Saarikallio, Katri Hellsten, Vesa-Pekka Juutilainen.
Korkeakoulusta tyéelamaan? — Vaylana ulkomainen tai koti-
mainen tutkinto. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan tutki-
muksia 96, 2008. Hinta: 13 euroa.

Psykoterapiakuntoutus
tukee tyoelamaan siirtymista

Tutkimuksessa tarkastellaan Kelan tukeman psykoterapiakun-
toutuksen vaikutuksia vuonna 2002 kuntoutuksen paattaneilla
henkil6illa. Tarkastelu perustuu rekisteripohjaisiin seurantatie-
toihin vuosilta 2002, 2003 ja 2004. Tilannetta verrataan kuntou-
tusta edeltdvaan tilanteeseen.

Kelan tukema psykoterapiakuntoutus oli tyéllistymisen n&-
kékulmasta tuloksellisinta vanhemmille, miehille ja tydela-
massé jo aikaisemmin olleille. Psykoterapian jalkeen masen-
nuslaakkeiden kayttd vaheni.

Julkaisu: Aaltonen T, Lind J. Miten tydékyky muuttuu Kelan
tukeman psykoterapiakuntoutuksen jilkeen? Rekisteriseu-
ranta Kelan psykoterapiaa saaneiden ty6- ja opiskelukyvysta
vuosina 2002-2004. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan
tutkimuksia 95, 2008. Hinta: 7 euroa.

Suomen tyokyvyttomyyspolitiikka

eroaa muista Pohjoismaista

Tutkimuksessa vertaillaan Suomen ja muiden Pohjoismaiden
tyokyvyttdmyyspolitikkaa. Tarkastelussa ovat tydkyvyttomille

tarjolla olevat etuudet ja aktiivisen tydvoimapolitiikan kohden-
netut toimenpiteet.
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Tulokset viittaavat siihen, ettd pitk&daikaisty6ttémyys johtuu
Suomessa osin kohdennettujen toimien ja osittaisen sosiaalitur-
van puutteesta. Muissa Pohjoismaissa jarjestelméat korostavat
vajaakuntoisten integraatiota tydmarkkinoille.

Muista Pohjoismaista Suomi poikkeaa myés sosiaaliturvan
sisdanrakennettujen, tyénantajille kohdistuvien negatiivisten ja
positiivisten kannustimien suhteen. Tyénantajille pitkaaikaissai-
raan tai vajaakuntoisen tydntekijan tydllistdminen on usein suuri
taloudellinen riski.

Julkaisu: Hytti H. Disability policies and employment - Finland
compared with the other Nordic Countries. Helsinki: Kela,
Social Security and Health Research: Working Papers 62, 2008.
Julkaisu on ilmainen: www.kela.fi/tutkimus.

Tyottomyysturvaetuusmenot
viime vuonna pienimmat 15 vuoteen

Tydnhakijoille maksettuja tyéttdmyysturvaetuuksia maksettiin
vuonna 2007 yhteensa 2,3 miljardia euroa. Tyéttdmyyskassojen
osuus tasta oli 1,5 miljardia euroa ja Kelan 0,8 miljar-dia euroa.
Ty6ttdmyysturvaetuusmenot laskivat 10 prosenttia edellisvuoti-
sesta ja olivat pienimmét 15 vuoteen.

Perusturvan maksut véhenivét viime vuonna enemmén kuin
ansioturvan maksut. Tyéttdmyysturvaetuuksista koulutuksen ja
muiden aktivointitoimenpiteiden ajalta maksetut etuudet seka
vuorottelukorvaukset sen sijaan kasvoivat vuodesta 2006.

Luvut on poimittu tilastotiedotteesta, johon on koottu tar-
keimmat tiedot maksetuista tydttdmyysturvaetuuksista ja niiden
saajista vuonna 2007.

Julkaisu: Tilastotiedote Kelan ty6ttémyysturvasta 2007 (pdf)
osoitteessa www.kela.fi/tilasto > Verkkotilastot > Tilastotiedot-
teet.

TILAUKSET:

Suurin osa julkaisuista on ladattavissa ilmaiseksi internetsivuilta (pdf).
www.kela.fi -> Julkaisut

Tutkimusjulkaisut puh. 020 634 1947, publ@kela.fi

Tilastojulkaisut: puh. 020 634 1502, tilasto@kela.fi

Hinnat eivét sisélla lahetyskuluja.
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Helena Ahponen tutki vaikeavammaisen nuoren aikuistumista

Muut tuntee paremmin

Yll& oleva otsikko on suora
lainaus Lassilta, nuorelta
miehelt3, jota valtiotieteen
lisensiaatti Helena Ahponen
haastatteli vaitoskirjassaan.
Lassin lause kertoo
koruttomasti siita, etta yha
vielakin vammaisen nuoren
elamankulkua on saadelty
enemman kuin muiden

nuorten.

B TEKSTI MERJA KOIVUNIEMI

. Etuuspiillikké Helena Ahponen
tydskentelee Kelassa kuntoutuksen
jakuntoutuspalveluiden parissa. Nuorten
vammaisten aikuistumisesta hin kiinnos-
tui jo lisensiaatin ty6td tehdessddn.

— Viitoskirjaani varten haastattelin
yhdeksdd nuorta vuosina 1998 — 2006
ja he olivat ensimmadisten haastattelujen
aikaan 20 — 24-vuotiaita, pidasiassa kak-
sikymppisid, hdn kertoo.

Haastattelutilanteet olivat tutkijalle
haastavia. Osa niistd tehtiin kuntoutus-
laitoksissa, osa nuorten pdivittdisessd
ymparistéssd kotona. Suurimmalla osalla
nuorista oli eriasteisia kommunikaatio-
vaikeuksia.

— Jouduin ajoittain tulkitsemaan vas-
tauksia nonverbaalin viestinndn kautta,
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mutta kontaktit onnistuivat.

Nuorilla oli erilaisia apuvilineitd:
sihkopyorituoli, kivelykeppi ja muita
arkea helpottavia apuvilineitd ja joillakin
oli my6s henkilokohtainen avustaja. Osa
asui lapsuudenkodissaan, osa erilaisissa
asumisyksikoissd ja erds nuori nainen oli
parisuhteessa. Nuoret opiskelivat vaihte-
levasti tai kdvivit tyOpajatyOssd.

Oman eldman kynnyksella

— En halua alleviivata kohderyhmaini vai-
keavammaisuutta ja sen vuoksi kdytin
vditoskirjassani useimmiten sanaa vam-
mainen nuori tai vammainen henkild.
Tutkimukseni kohdistui lihinnd neurolo-
gisesti vammaisiin ja liitkuntavammaisiin.
Viittaan my6s muun tyyppiseen vammai-
suuteen kuten kehitysvammaisuuteen se-
ki kuulo- ja nikévammaisuuteen, Ahpo-
nen sanoo.

On nuori vammainen tai ei, hinen
elimansd muuttuu ikdvuosien karttuessa.
Vammaisen lapsen arjessa on koko ajan
ammattiauttajia ja hinen koulunkdyntin-
sd vaatii useimmiten erityisjarjestelyja.
Vanhempien ja perheen tuki on ensiar-
voista ja sen ohessa sosiaalinen tuki lap-
suudesta alkaen on merkittivad lapsen ja
nuoren suotuisan kehityksen vuoksi.

— Nostin tutkimuksessani esille ai-
kuistumisen keskeisid alueita, joita ovat
koulutus, ammattiin ja ty6hén valmistuminen,
asumisjdrjestelyt seka seurustelu ja perheen perus-
taminen. Ndmad asiat kuuluvat myos vam-
maisen henkilén elimdin ja ne ovat kaik-
kien ihmisten perusoikeuksia, painottaa
Helena Ahponen.

Vaikeavammaisilla aikuistuvilla nuo-
rilla on samanlaisia toiveita, haaveita ja
tavoitteita kuin muillakin nuorilla. Liian
usein he kokevat jddvinsi ulkopuolisiksi
yhteiskunnassa ja yleinen asenneilmasto
muuttuu hitaasti. On vieldkin tilanteita,
joissa vammaisuus estid muiden nuorten
joukkoon pddsemisen, tydnsaannin ja jo-
pa koulutuksen. Niin ei saisi olla. Valitet-
tavasti myos alueelliset erot nakyvit vam-
maisten elimdssd — niin lasten, nuorten,
aikuisten kuin vanhustenkin.

Nuoren siirtyminen itsendiseen eld-
mdin on herkkd ja stressialtis vaihe,
jolloin tarvitaan ohjausta ja tukea. Vam-
maisen nuoren kohdalla tuki on erityisen
tirkedd, jotta nuorta voidaan motivoida
hallitsemaan omaa eldmddnsid. Kyse on
hinen eliminsa tavoitteista, ei kenen-
kddn muun.

Kertomuksia arjesta

Ahposen mukaan ihmisen eldmadi ei voi
kuvata vain tapahtumien luettelona, vaan
tapahtumat on liitettdvd kertomuksiksi.
Hinen viditoskirjansa aineisto perustuu
narratiivisiin kertomuksiin tai tarinoihin,
jotka ovat tdssd tapauksessa toistensa sy-
nonyymeja.

— Ensimmdistd haastattelukierrosta
ohjasi teemaluettelo, joka paloitteli ai-
hepiirin pienempiin osiin. Olin valinnut
teemaluetteloon kirjallisuuden perusteel-
la aikuistumiseen liittyvid asioita: liikkku-
minen kodin ulkopuolella, ympéristén
merkitys ja tuki lapsuudesta alkaen, opis-
kelemaan pddseminen, tyopaikan saami-
nen, harrastuksen ja vapaa-ajan vietto-
tavat, mahdollisuudet toimia kotona ja
kodin ulkopuolella erilaisissa tilanteissa
ja organisaatioissa sekd vammaan ja avus-
tamiseen liittyvit asiat.

— Sosiaalista verkostoa koskivat tee-
mat ihmissuhteiden merkityksestd, ys-
tavistd, perheestd ja seurustelukumppa-
neista. Teemoihin kuului myés mindku-
vaa ja identiteettid koskevia kysymyksii.
Eldmdnkululliset teemat painottuivat
aikuistumisvaiheeseen, mutta sisdlsivit
takautumia myos lapsuuteen, Ahponen
kuvaa.

Mikd tahansa kertomus ei sovellu
narratiiviseksi kertomukseksi.

— Kuulijan arvostuksilla on tdssd
keskeinen osa, on jaksettava kuunnel-
la vaikka kuinka pitkdd ja yksitoikkoista
tarinaa. Omassa aineistossani keskeiseksi
asioiksi kertomuksissa nousivat nuorten
vammaisten arjen pienet asiat eli miten
he selviytyivdt askareissaan. Useimmilla
heistd oli tukea joka pdivd, mikd vaikutti
heidin

itsendistymiseensd. Kertomuk-
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set tdyttivit narratiivisen ja tieteellisen
ehdon: kerrotut asiat olivat kertomisen

arvoisia.
Aikuistumisympéristé on muuttunut

Nuorten haastattelut toivat karusti esille
sen, ettd edelleenkin heitd saatetaan koh-
della lapsina, ikddn kuin he eivit ymmar-
tdisi asioita. Kommunikaation niukkuus
ja vaikeudet herdttdvit ymparistossd hel-
posti epdtietoisuutta, ja usein kommuni-
kointi muuttuu viheksyviksi ja ”paapo-
vaksi”. Nuoren vamman asteella on myo&s
merkitystd sithen, miten sosiaalinen ym-
paristd kohtaa hanet.

Ahponen toteaa vditoskirjassaan, ettd
elimankulku on sidottu tiettyyn aikaan,
paikkaan, sosiaaliseen yhteis66n ja kult-
tuuriin. Muutama vuosikymmen sitten
vaikeavammaisten nuorten aikuistumi-
nen tapahtui erilaisessa ymparistdssd
kuin nykyisin. Aikuistumisvaiheessa ole-
vat ja vastikddn aikuistuneet nuoret kuu-
luivat ikiryhmdin, jonka aikuistumisen
aikana vammaisten ihmisten asema ja
olosuhteet muuttuivat nopeasti.

— Heille tarjotuista erityispalveluista
siirryttiin integraatioon, erityiskouluista
pddosin yhteiseen opetukseen ja huolto-
laitoksista mahdollisimman itsendiseen
asumiseen. Hoivayhteiskunnan valmiiksi
annoksiksi kaavaillun elimadn tilalle tuli
tavoite normaalista eldmdstd, Ahponen
selvittda.

Helena Ahposen mielestd ymparistd
VOl auttaa nuorta saavuttamaan tavoit-
teitaan tai toimia jdykdsti ja estdvasti.
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Vammaiset lapset ja nuoret ovat vaarassa
syrjaytyd jo koulussa ja omaksua sivulli-
sen aseman myOhemmadssd elimadssddn,
mikdli heiddn tarpeitaan ei huomata.
Heihin sovelletaan usein yhtendisid peri-
aatteita, mutta he ovat yksil6itd ja heilld
on yksilolliset tarpeet.

— Tamd ndkyy esimerkiksi tyén ja
asumispalveluiden joustamattomuudessa.
Ratkaisuissa tulisi pyrkid normaaliuteen
ja nuorten pdisemiseen mahdollisimman
hyvin kiinni yhteiskuntaan, huomauttaa
Ahponen.

Superihminen -
taydellinen kaikessa

Vaikka nykydin pohditaan ympéristdon-
gelmia ja ihmiselon ulottuvuuksia enem-
man kuin villeimpinid kasinotalouden
vuosina, tiydellisen ihmisen malli jdytdd
sisuksissa ja thmiset asettavat tavoitteitaan
superihmisen kuva mielessidn. Asioita on
suoritettava kovalla volyymilla, on ehdit-
tivd joka paikkaan. Vastoinkdymisistd, su-
ruista ja menetyksistd pyritddn selviyty-
mddn nopeasti ja mallikkaasti. Hyva niin,
mutta sittenkddn ei ole olemassa valmista
kaavaa miten tulisi eldd. Elimdn rosoisuus
ja vastukset antavat yllittdvid viisauden
jyvid, joista voi kasvaa syvd ymmadrrys
elimankaaren eri vaiheissa.

Helena Ahponen tunnistaa superih-
misen ja kovat vaatimukset, jotka asete-
taan jo lapsuudessa ja nuoruudessa.

— Mikd on sairaan tai vammaisen ih-
misen osa tdssd yhteiskunnassa? Viran-
omaiset pddttivit heiddn elimadstdin ja
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Helena Ahponen viitteli valtiotieteiden
tohtoriksi toukokuussa Helsingin
yliopistossa. Vaitéskirjan nimi on:
Vaikeavammaisen nuoren aikuistuminen.
Viitdskirja on julkaistu Kelan
tutkimusosaston Sosiaali- ja terveysturvan
tutkimuksia sarjassa (94/2008).

arjestaan. Tutkimuksessani selvisi, ettd osa
nuorista eldd 1dhipiirinsd varassa. Heiddn
toimintaympadristénsd painottuu kotiin ja
sosiaaliset suhteensa lapsuudenperhee-
seen. Elimdnkulun liitkkuma-ala on kapea
ja tillaisia ovat erityisesti vaikean sairau-
den rajoittamat eliménkulut.

— Nuorella ei ehkd ole selkiytynyttd
kuvaa tulevaisuudesta ja erityisen vah-
vana rajat tulevat vastaan koulun paitty-
misen jilkeen. Eliminkulku voi olla in-
stitutionalisoitunut, jolloin vammaisuus
nousee keskeiseksi kaikissa padtoksissa.
Aikuistumisen tavoitteet eivit toteudu.

Ahposen viitoskirja ja tutkimus vah-
vistavat sitd tosiasiaa, ettd vaikeavammai-
sen nuoren eliminkulku poukkoilee ja
ulkopuoliset ihmiset madrittdvit nuoren
puolesta hdnen tavoitteitaan. Nuorelle
voi olla kosolti vahvuuksia ja taitoja, hin
ei vain saa tilaisuutta kdyttdd niitd. Hy-
vakddn koulutus, jopa useampi tutkinto
yliopistossa ei tuo tydpaikkaa. Miksi ndin
on? Yhteiskunnalta ja kanssaihmisiltd
vaaditaan tietoa ja ymmarrysta siitd, ettd
vammainen nuori on osa yhteiskuntaam-
me ja hdnen panostaan tarvitaan myos
tyoelimassd. Uusi ajattelutapa edellyttdd
ennakkoluulottomuutta ja joustavuutta,
joka maksaa itsensd takaisin ajan kulues-
sa.

— Vaikuttavin lause tutkimuksessani
on tuo “muut tuntee paremmin”. Lau-
se on Lassin, jo kuolleen haastateltavani
meille jattdma testamentti. Se haastaa ky-
symddn, millaisen aikuisuuden itselleen
haluaisi, jos sattuisi olemaan vammai-
nen, Helena Ahponen tiivistdd. ll
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B KIRJOITTAJA PERTTI HONKANEN, VASTAAVA TUTKIJA, KELAN TUTKIMUSOSASTO

Moninkertainen tuloharkinta hillitsee lisatulojen hankkimista
Perusturvan ongelmat karjistyvat tyottomilla
asumistuen saajilla

B Yleisen asumistuen saajat
ovat otollinen kohderyhm3,
kun tutkitaan suomalaisen
perusturvan ongelmia. He
ovat taatusti pienituloisia,
silla asumistuen tulorajat ovat
nykyisin sangen tiukat. Valta-
osalla asumistuen saajista on
ensisijaisena tulonlahteend
jokin perusturvaetuus: useim-
miten tydmarkkinatuki tai
ty6ttébman peruspéivaraha.
mutta toisinaan myos pieni
sairaus- tai vanhempainra-
ha, lasten kotihoidon tuki,
opintotuki, eléke tai pieni
ansiopaivaraha.

Asumistuki on monimut-
kainen etuus ja siksi Kelan
asumistukirekisteriin kertyy
melko paljon tietoa asumistu-
en saajista ja heidan perheis-
téan. Jarjestelman monimut-
kaisuus on haitta asumistuen
hakijoille, mutta tutkimuksen
kannalta siitd on pikemminkin
etua.

Tutkimusaineisto on
koottu marraskuulta 2006.
Samalta kuukaudelta on tar-
koitus myéhemmin koota ns.
Kela-Stakes-aineisto, jolloin
saadaan lis&a tietoa myds
asumistuen saajista. Erityises-
ti kiinnostaa tieto siita, kuinka
moni heisté todella saa myos
toimeentulotukea. T&t tie-
toa ei Kelan rekistereissé ole.
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Asumistuen tulorajat
alentuneet roimasti

Asumistuen saajat sijoittuvat
erdénlaiseen marginaaliin
suomalaisessa yhteiskunnas-
sa. Syyna ovat asumistuen
tulorajat, joihin ei ole ollut
viime vuosina tapana tehda
edes inflaatiotarkistuksia.
Vuodesta 1992 vuoteen 2008
ylimméat tulorajat, joiden
ylittdminen estda asumistuen
saamisen, ovat alentuneet
reaalisesti 25-40 % perheen
koosta ja asuinpaikasta
riippuen.

Asumistuen saamiseen
ei riitd, etta tulot ovat pienet
hetkellisesti. Laki edellyttaa
tulojen pysyvaa pienuutta.
Kelan toimistoilla on ohje
arvioida hakijan ja hanen
perheensa saanndllisia tuloja
ainakin viideksi kuukaudeksi
eteenpain. Vaihtoehtoisesti
arvioidaan 12 kuukauden
keskimaaraiset tulot. Siten
aivan lyhytaikaiseen rahapu-
laan asumistukea ei saa, mika
my®s karsii tuen saajia.

Tama ei kuitenkaan tar-
koita, ettd asumistuen saajien
joukko olisi marginaalisen
pieni. Marraskuussa 2006
asumistukea saavia ruokakun-
tia oli 148 000. Naissa ruo-
kakunnissa oli I&hes 300 000

henkiloa. Se on 5,6 % koko
véestostad. Padkaupunkiseu-
dulla osuus oli noin 8 %. Alle
18-vuotiaista lapsista yli 10
% asui asumistukea saavissa
ruokakunnissa.
Tilastokeskuksen tu-
lonjakotilastojen mukaan
pienituloisten eli kéyhien
henkildiden maara on viime
vuosina ollut yli 600 000, jos
rajaksi asetetaan 60 % kulu-
tusyksikon mediaanituloista.
Asumistuen saajia tutkimalla
tavoitamme merkittavén osan
niista yli 600 000 henkil&sta,
jotka Tilastokeskuksen mu-
kaan alittavat kdyhyysrajan.
Yht& kuukautta koskevassa
aineistossa suuri osa jaa
my6s 50 % :n ja lopulta myds
40 %:n suhteellisen kéyhyys-
rajan alapuolelle (kuvio).

Tyossakayvat
vidhemmistona

Asumistuen saajista suuri osa
on ty6ttémia tai yksinhuolta-
jia. Ryhmét ovat osin p&al-
lekkaisia. Tyossa olevat ovat
vahemmistdna, samoin kah-
den huoltajan lapsiperheet.
Asumistuen saajia on kaikissa
ikdryhmissa 18 ja 65 vuoden
vélissa, mutta saajat painot-
tuvat jonkin verran nuoriin
ikéluokkiin. Asumistuen saajia

on koko maassa, suhteelli-
sesti eniten tydttémyydesta
kérsivissd maakunnissa seka
korkeiden asumiskustannus-
ten alueilla.

Asumistuen saajat eivat
ole valttamatta syrjaytyneita.
Ikékirjon laajuus ja se, ettd
suurelta osin kyse on lapsi-
perheistd, laittaa epailemaan
syrjdytymisteesia. Melko
suurella osalla asumistuen
saajista on my®&s tydtuloja:
oikeus asumistukeen ei riipu
tydémarkkina-asemasta.

Se, etté valtaosa asumis-
tuen saajista on nykyisin pien-
ten sosiaalietuuksien saajia,
johtuu pelkastaadn asumistuen
tiukoista tulorajoista. Siita ei
vield voida paatell3, etta kyse
on syrjaytyneista. Epailemat-
t& monilla asumistuen saajilla
on syrjaytymiseen viittaavia
ongelmia ja vaikeuksia tydl-
listyd, mutta ilman tarkempaa
tutkimusta emme tied3 siita
paljonkaan.

Asumistuen saajien
keskimaaréaiset veronalaiset
tulot ovat pienet, runsaat
600 euroa kuukaudessa. Kun
otetaan huomioon asumistu-
kea varten selvitetyt tulot ja
asumiskustannukset, lapsili-
sat, yksinhuoltajille arvioitu
elatustuki seka itse asumis-
tuki, voidaan laskea, etta
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Kuvio. Asumistuen saajien tulot kulutusyksikkda kohden, suhteessa 40, 50 ja 60 prosentin kéyhyysrajaan.

Efektiivisen marginaaliveroasteen jakauma
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Laskelmassa palkkatulo 300 euroa/kk

Taulukko. Efektiivisen marginaaliveroasteen jakauma, kun
ty6ttédmén perusturvaa ja asumistukea saava henkilé saa 300
euroa palkkatuloa. Efektiivinen marginaaliveroaste kertoo, kuinka

suuri osa palkkatulosta hupenee veroihin ja sosiaalietuuksien

pienentymiseen

44

Tulo €/kk, 10 euron portain

tuensaajilla oli kaytettavissa
asumiskustannusten maksami-
sen jélkeen noin 9 euroa péi-
vassa henkil6a kohden. Osalla
nain laskettu "ruokaraha” oli
nolla tai negatiivinen.

Arviolta 2/3 oikeutettu toi-
meentulotukeen

Asumistukea saaville ruoka-
kunnille voidaan suhteellisen
luotettavasti laskea (simuloi-
da) verot ja sen jalkeen myos
toimeentulotuki. Laskelmien
perusteella voidaan arvioida,
ettd marraskuussa 2006 noin
kaksi kolmannesta asumistu-
kea saavista ruokakunnista oli
oikeutettuja myds toimeentu-
lotukeen. Jos aineistosta poi-
mitaan tyottomien perustur-
van saajat, osuus on noin 79
%. Luultavasti kaikki eivat sita
kuitenkaan olleet hakeneet tai
saaneet. Kun toimeentulotuki
otetaan huomioon, keskimaa-
rainen kaytettavissa oleva tulo
henkil6a kohden kohoaa noin
12 euroon paivaa kohden.
Laskelmassa oletettiin,
ettd toimeentulotuessa
otetaan huomioon todelliset
asumiskustannukset. Vaikka
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oletettaisiin, ettd toimeentu-
lotuessa otetaan huomioon
vain asumistukinormien
mukaiset asumiskustannukset
— jotka useimmiten alittavat
todelliset asumiskustannukset
— asumistuen saajien riippu-
vuus toimeentulotuesta on il-
meinen. Arviolta ldhes puolet
olisi tiukemmillakin normeilla
oikeutettuja toimeentulotu-
keen.

Na&in paadytaan yhteen
suomalaisen perusturvan
perusongelmaan: tiukkaan
tuloharkintaan, joka voi olla
kaksin- tai kolmin- tai jopa
nelinkertaista, kun verojen
riippuvuus tuloista otetaan
huomioon. Tama tulohar-
kinta on ongelma erityisesti
perusturvan varassa oleville
ty6ttdmille, joiden odotetaan
tai halutaan tyollistyvan.

Pienet ja satunnaiset
ty6tulot eivat kannata

Ongelma karjistyy etenkin,
jos tyoton onnistuu saamaan
ty6sta vain pienta lisatuloa tai
tyollistyy vain lyhyeksi aikaa.
Jos kyse kunnolla palkatusta
pitkdaikaisemmasta kokoai-
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Asumistuen tulorajat ovat alentuneet 15 vuodessa reaalisesti

25-40 prosenttia perheen koosta ja asuinpaikasta riippuen.

katyosts, tiukasta tulohar-
kinnasta ei ole samanlaista
haittaa, vaan tydllistyminen
on yleenséa kannattavaa ja
houkuttelevaa.

Tyottomyysturvan sovit-
telua koskevat sdanndkset
johtavat siihen, etté pienikin
ty6tulo johtaa ty&ttdmyys-
turvan pienentamiseen.
Paasaanto on, etta 50 %
palkkatulosta véhent&a tyot-
tomyysturvaa. Toisinaan myos
puolison lisatulo vahentaa
tyottomyysturvaa.

Myds asumistuki on
tiukasti tuloharkintainen.
Pahimmillaan 40-50 % lis&tu-
losta vahent&aa asumistukea.
Jos tyoton asumistuen saaja
on oikeutettu toimeentulo-
tukeen, pienestd lisdtulosta
ei ole vélttamatta lainkaan
hyotya. Tydtulosta tulee
tosin j&ttaa 20 % huomiotta
toimeentulotukea lasketta-
essa, mutta siinakin tulorajat
tulevat melko pian vastaan,
silla tallaista "etuoikeutettua”
ty6tuloa voi olla korkeintaan
150 euroa kuukaudessa. Tut-
kimus osoittaa, etta valtaosa
asumistukea saavista tyotto-
mista on tuloloukussa. Silloin
lisdtulosta ei ja3 kateen edes
20 %. (Ks. taulukko).

Uudistuksia tarvitaan

Dilemma on tiedetty jo kauan
ja siihen on etsitty ratkaisua
tutkimuksissa, tyéryhmissa ja
komiteoissa. Toimeentulotu-
keen turvautumisen toivot-
taisiin olevan ennemmin
poikkeus kuin sdantd. Tama
on toivottavaa sekéd pienitu-
loisten tyottdmien ihmisarvon
kannalta ettd kannustavuu-
den vuoksi.

Jos ratkaisuna on ty6tto-
mien perusturvan korottami-

Sosiaalivakuutus 3 - 4. 2008

nen, korotuksen olisi oltava
varsin suuri, jotta riippuvuus
toimeentulotuesta véhenisi.
Se johtuu siita, etta peruspéi-
vérahan korotus sy6 nopeasti
asumistukea. Ty6ttdmyys-
turvan tai yleensé pienten
tulojen verotusta keventdmal-
|& saataisiin aikaan osittain
sama vaikutus kuin peruspai-
vérahan korottamisella. Etuna
olisi se, etta verotuksen
keventdminen ei pienenna
asumistukea. Voidaan harkita
myds asumistuen lisddmista
ja etenkin sen tuloharkinnan
loiventamista, jolloin tyolla
hankituista lisatuloista jaisi
enemman kateen.

Téassa tutkimuksessa
laskimme, ettd keskimaarin yli
10 euron korotus peruspaiva-
rahaan poistaisi riippuvuuden
toimeentulotuesta. Mainittu
luku on yksil6llisten laskel-
mien keskiarvo eiké siina
mielessd mik&aan todellinen
korotustarve. Osa tarvitsisi
suuremman korotuksen,
osalle riittaisi pienempi. Jos
korotus olisi 10 euroa, simu-
lointilaskelma kertoo, etta
edelleen yli 40 % tyottomista
asumistuen saajista olisi oi-
keutettu toimeentulotukeen.
Suunnilleen samanlainen
véhennys toimeentulotuen
tarpeeseen saataisiin, jos
kunnallisverotuksen eléke-
tulovéhennys ulotettaisiin
kaikkiin sosiaalietuuksiin.

Tuntuvaa korotus
tai veronkevennys

Toimeentulotuen tarpeen va-
hentaminen on mahdollista,
mutta se vaatisi melko tun-
tuvia korotuksia tyottdmien
perusturvaan ja asumistukeen
ja samalla - tai vaihtoehtoi-
sesti — myos kevennyksia

pienituloisten verotukseen.

Tallaiset reformit eivat
vield sanottavasti vahentéisi
koyhyytta. Vaikutus keski-
maaréisiin nettotuloihin on
pieni. Reformit enemmankin
muuttaisivat eri tulolajien ja
verojen keskin&istéd suhdetta
pienituloisissa perheissa. Toi-
saalta ilman toimeentulotuen
osuuden vahentémista ei
paasta eteenpain kdyhyyden
torjumisessa, sosiaaliturvan
yksinkertaistamisessa tai so-
siaaliturvan kannustavuuden
lisdédmisessa.

My®és yleinen asumistuki
kaipaa selvasti uudistamista.
Se on lilan monimutkainen ja
holhoava jérjestelma nyky-
oloihin. Tiukalle vedetty3,
osin melko jyrkk&a tulohar-
kintaa olisi syyta loiventaa jo
kannustavuudenkin nimissa.
Se, ettd asumistuen normit
ja perusteet ovat jaaneet
jalkeen yleisesta hinta- ja
tulokehityksesta sekéa var-
sinkin vuokrien noususta, on
osaksi kéarjistanyt perusturvan
ongelmia ja lisénnyt pieni-
tuloisten perheiden riippu-
vuutta toimeentulotuesta.
Siksi yleiseen asumistukeen
olisi saatava samankaltainen
indeksisuoja kuin on eldk-
keensaajien asumistuessa ja
toimeentulotuessa. @

Julkaisu: Honkanen P. Perusturva
ja kannustavuus. Laskelmia asu-
mistuesta, toimeentulotuesta
ja tyottomyysturvasta. Helsinki:
Kela, Sosiaali- ja terveysturvan
selosteita 63, 2008. Julkaisu on

ilmainen: www.kela.fi/tutkimus.
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Onni piilee
perheyrityksessa




Kuva Mauri Helenius

B TEKSTI HANNU KASKINEN

Kun tutkija vertaili perheyrittdjien, muiden yrittgjien ja

palkansaajien onnellisuustuntemuksia, perheyrittajat

erottuivat muita onnellisemmiksi.

. Yliassistentti Sofia Kauko-Val-
Li viitteli kevdilld yrittdjyydestd
kauppatieteiden tohtoriksi Jyvaskyldn yli-
opistossa. Hin vertailee vditoskirjassaan
suomalaisten perheyrittdjien, muiden
yrittdjien ja palkansaajien onnellisuuden
ja hyvinvoinnin kokemista. Vaitéskirjan
nimi on suomennettuna Subjektiivinen
hyvinvointi yksilollisesti rakentuneena
ilmiéna.

— Kaikki tutkitut ryhmit olivat va-
hintddn tyytyvdisid omaan elimdinsa.
Perheyrittdjien onnellisuutta takasivat
tyytyvdisyys elimdin sekd haasteiden,
voimavarojen ja eri roolien tasapaino. He
tunsivat myds saavansa arvostusta, Kau-
ko-Valli arvioi.

Hin teki tutkimuksensa internetky-
selylld, johon vastasi 942 henkil®d. Vas-
tauksista yli puolet tuli palkansaajilta, yli
neljannes perheyrittjiltd ja loput muilta
yrittdjilta.

Seka stressia etta voimavaroja

Palkansaajalla ty6n ja perheen maailmat
ovat yleensd eriytyneet. Perheyrittdji jou-
tuu sovittelemaan tyo- ja perheasioita
toisiinsa. Perheyrittdjin toimintaympa-
rist6d tulkitaankin usein rooliristiriitojen
tuottaman stressin nikékulmasta.

Sofia Kauko-Valli teki vuonna 2004
lisensiaatintutkimuksensa yrittdjan stres-
sistd ja ahdistuksesta. Ndkokulma alkoi
ahdistaa, joten hin haki vaihtoehdon
myonteisestd ldhestymisestd, positiivi-
sesta psykologiasta. Siind pyritddn autta-
maan ongelmaisia ihmisid tuomalla esiin

ihmisten vahvuuksia ja arjen toimivia
kiytintoja.

— Stressi ja masentuneisuus ovat Suo-
messa jo lihes epidemioita. Tilastojen
mukaan masennus on keskeinen tyoky-
vyttdmyyden syy. Ajassamme on paljon
kielteistd, mutta yksil6llistd onnea arvos-
tetaan suuresti. Joidenkin tutkimusten
mukaan onnellisuuden tavoittelu ohittaa
terveyden ja jopa ihmissuhteet, Kauko-
Valli tuumii.

Kauko-Valli kehottaa ottamaan kaikki
elimanalueet tasapuolisesti huomioon ja
oppimaan toimintaympadristostd. Hinen
mukaansa timad tarkoittaa usein keskitty-
mistd oleelliseen ja jatkuvan viriketulvan
karsimista.

Yrittdjan murheet ohimenevia

Sofia Kauko-Valli rakensi vaitoskirjassaan
onnellisuutta ja hyvinvointia kuvaavia
dynaamisia malleja. Niissd paljastui, et-
td jos yrittdjid ahdisti arjessa, he olivat
vain pahantuulisia. Arkiset murheet eivit
vahentdneet onnellisuuden eivitkd tyy-
tyvdisyyden kokemuksia tyossd. Yrittdjat
tulkitsivat murheet ohimeneviksi, asi-
aan kuuluviksi vaiheiksi. Palkansaajilla
yksityiselimdn ahdistus vdhensi selvasti
myds tyohon tyytyvaisyyttd.

Raha ei selitd yrittdjdin onnea, ei ai-
nakaan suoraan. Yrittdjit ilmoittivat vuo-
situlonsa alimmillaan kymppitonniksi,
korkeimmillaan 85 000 euroksi. Tilas-
toanalyysit eivdt paljastaneet mitddn yh-
teyttd tulojen ja onnellisuuden vililld.

— Titd vastoin koettu toimeentulo
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yhdistyi voimakkaasti onnellisuuden ja
hyvinvoinnin kokemuksiin. Ainahan se
raha menee, mika tulee. Jos tuntee, ettd
raha ei riitd, ei ole tyytyvdinen, Kauko-
Valli naurahtaa.

Onnea voi olla tyéssakin

Sofia Kauko-Valli intoutuu tulkitsemaan
tuloksiaan laajemmin ja kehottaa jokaista
tarkistamaan, missd mddrin omat arvot ja
tyé ovat sopusoinnussa.

Varsinkin ~ palkansaaja
ajautuu  helposti  teke-
maidn tyotd, jota ei halua
tehda.

Perinteisen  yritys-
johdon hin arvelee suhtautuvan onnel-
lisuuspuheisiin “huuhaana ja akkain ho-
pindnd”.

— Vaan kun esittdd tutkimustuloksia,
jotka osoittavat, ettd onnellinen tyonte-
kiji tekee tyonsd tehokkaammin ja on
muita luovempi, silloin yleensd saa jaka-
mattoman huomion. Aina ei ymmdrretd,
ettd ty6 ja muu elimi kytkeytyvit tiukasti
toisiinsa. Usein ajatellaan onnellisuuden
olevan vain yksityisaluetta, Kauko-Valli
pobhtii.
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Elinkeinoeldmd kannustaa tydnteki-
joitd yrittdjimaiseen asenteeseen. Kauko-
Valli suhtautuu tihian kriittisesti, silld
yrittdjyyteen kuuluvat myés pditosvalta
ja vaikutusmahdollisuudet.

— On paljon sitruunatyépaikkoja,
joissa yritetddn vain puristaa tyontekijds-
ta kaikki mehu irti, hin sanailee.

Kauko-Valta pdittelee, ettd yrittdjd-
mainen toimintatapa ei sovi kaikille. Epa-

oikeudenmukaiset palkkiojdrjestelmait-

Yrittaja on tyossaan tyytyvainen,
vaikka yksityiselamassa ahdistaisi.

kddn eivit houkuttele yrittdjimdisyyteen.

— Rivityontekijdlle riittdd, ettd tekee
tyoénsd hyvin ja tietdd, miten yritys tekee
rahansa. Silti tavallisen tyéntekijan ei tar-
vitse ottaa niskoilleen ison organisaation
onnistumista.

Tunteita ja toimintamalleja
Sofia Kauko-Valli katsoo, ettd toimimme

usein liiaksi tunteiden ehdoilla. Hin ko-
rostaa merkityksenannon tirkeyttd. Tama

soveltuu myds ahdistukseen.

— Onnellisuus voi sisdltdd tunteiden
lisaksi my6s toimintamalleja ja ajattelu-
prosesseja. Omaan onnellisuuteensa voi
siis vaikuttaa. Helposti ihminen luo aja-
tuspolun, jossa mieltdd itsensd tyhmaksi
ja uskoo kaikkien muidenkin olevan sa-
maa mieltd, hin tismentai.

Kauko-Valli ottaa omasta vditostilai-
suudestaan lisdesimerkin. Tarkedin ta-
pahtumaan voi kerdtd suorituspaineita ja
suhtautua, ettd siind pitdd
kiteyttdd kaikkien vuosi-
en osaaminen. Kauko-Valli
kuitenkin otti oppia omasta
aiheestaan ja tunsi olonsa
hyviksi: Kerrankin sai pu-
hua 20 minuuttia, ilman keskeytyksia.

Seuraavaksi tutkija aikoo rakentaa
malleja, joilla pystyy ennakoimaan on-
nellisuutta.

Kauko-Vallilla ei itsellidn ole yrittd-
jakokemusta, mutta hin on suunnitellut
tyotovereidensa kanssa hyvinvointialan
yrityksen perustamista. Yritys tdhtdisi
toimintakyvyn lisddmiseen arjessa. Tois-
taiseksi hdn sanoo oppineensa, ettd pien-
yrityksen perustamisesta hyotyy lihinnd
valtio. H

Sosiaalivakuutus 3 - 4. 2008

Kuva llkka Pietarinen



Kela tutkii ja tilastoi

Vammaisetuudet kasvaneet kymmenessa
vuodessa viidenneksen

Kela maksoi viime vuoden aikana varsinaisia vammaisetuuksia
ilman ruokavaliokorvauksia 382,7 miljoonaa euroa. Menot ovat
kymmenessa vuodessa reaalisesti kasvaneet viidenneksen, mika
johtuu eldkkeensaajien hoitotukea saavien maaran kasvusta.

Uusia vammaisetuuksia mydnnettiin vuoden 2007 aikana
45000, mika oli 5 500 edellisvuotista véahemman. Vahennys joh-
tui ldhes kokonaan elékkeensaajien hoitotuista, koska sotavuosi-
en seurauksena vuonna 1942 syntyneiden ikéluokka jai pieneksi.
He tayttivat vanhuuseldkeidn vuonna 2007.

Luvut 16ytyvat tuoreesta julkaisusta Kelan vammaisetuusti-
lasto 2007, joka sisaltaa yksityiskohtaisia tilastoja lapsen hoitotu-
esta, vammaistuesta ja eldkkeensaajien hoitotuesta. Mukana on
myds kunta- ja maakunta- sek3 sairauskohtaisia tietoja.

Julkaisu: Kelan vammaisetuustilasto 2007, Suomen virallinen
tilasto. Helsinki, Kela 2007. Hinta: 3 euroa.

Elakemenot Suomessa lahes
20 miljardia viime vuonna

Elakkeitd maksettiin Suomessa vuoden 2007 ennakkotiedon
mukaan 19,6 miljardia euroa. Elakemenoista puolet oli yksityi-
sen sektorin tydeldkkeitd, 16 % valtion eldkkeitd ja 14 % kuntien
eldkkeita. Kelan eldkkeiden osuus oli 14 % ja muiden elakkeiden
osuus runsaat 5%.

Tiedot on poimittu suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi ilmes-
tyneestd Kelan taskutilastosta, joka on tiivis tietopaketti Kelan
maksamista etuuksista ja niiden saajista. Mukana on vertailutie-
toa myds muusta sosiaaliturvasta.

Julkaisu: Kelan taskutilasto 2008. Helsinki, Kela 2007. Julkaisu
on ilmainen.

Kelan kuntoutuksessa olevista
44 prosenttia tyossa kayvia

Kelan kuntoutuksessa olevista oli viime vuonna 44 % ty&ssa kay-
via henkil6ita. Tydeldmasté poissa olevien eli alle 16-vuotiaiden
seka eldkelaisten osuus oli vajaa kolmannes (29 %). Opiskelijoita
kuntoutujista oli 10 % ja tyottomia 4 %.

Tiedot ilmenevét tuoreimmasta Kelan kuntoutustilasto -jul-
kaisusta. Siihen on koottu tilastotietoa Kelan kuntoutuspalve-
luista, kuntoutujista, kuntoutustoimenpiteistd, toimenpiteista
aiheutuneista kustannuksista ja kuntoutusrahasta.

Julkaisu: Kelan kuntoutustilasto 2007, Suomen virallinen ti-
lasto. Helsinki, Kela 2007. Hinta: 3 euroa.

Sosiaalivakuutus 3 - 4. 2008

Isat lisanneet vanhempainpaivarahojen
kayttoa

Yh& useamman vastasyntyneen lapsen isé pitdd isyys- tai van-
hempainlomaa. Vuonna 2007 paattyneistd vanhempainpaivéra-
hakausista 72 % sisélsi my®&s isélle korvatun loman, kun vastaava
osuus oli 59 % vuonna 1998. Vanhempainpaivarahaa sai viime
vuonna 51 200 isd8, mika oli 26 % enemman kuin kymmenen
vuotta aiemmin. Myds isien pitédmien vanhempainpaivarahapai-
vien m&ara on kymmenessa vuodessa kasvanut selvasti, 62 %.

Luvut ovat peraisin isien vanhempainpaivarahojen kayttoa
koskevasta tilastotiedotteesta, jossa on vertailtu tietoja vuosina
2007 ja 1998.

Julkaisu: Tilastotiedote isien vanhempainpaivéarahoista 2007
(pdf) osoitteessa www.kela.fi/tilasto > Verkkotilastot > Tilasto-
tiedotteet.

Kela tukee yha useamman elékkeensaajan
asumista

Kela maksoi asumistukia viime vuoden aikana yhteensa 1,0 mil-
jardia euroa, mika oli vain puoli miljoonaa euroa enemman kuin
vuonna 2006. Yleisen asumistuen ja opintotuen asumislisén me-
not vahenivat, kun taas eldkkeensaajille maksettujen asumistuki-
en rahamaaré kasvoi.

Huhtikuussa 2008 eldkkeensaajan asumistukea sai 172 700
henkil6a. Heista lahes 20 000 asui palvelutalossa, asumispalvelu-
yksikdssd, asuntolassa tai ydmajassa. Kelan maksama asumistuki
ei kuitenkaan kata niiden tarjoamia palveluita.

Julkaisu: Tilastotiedote Kelan maksamista asumisen tuista
2007 ja huhtikuu 2008 (pdf) osoitteessa www.kela.fi/tilasto >
Verkkotilastot > Tilastotiedotteet.

TILAUKSET:

Suurin osa julkaisuista on ladattavissa ilmaiseksi internetsivuilta (pdf).
www.kela.fi -> Julkaisut

Tutkimusjulkaisut puh. 020 634 1947, publ@kela.fi

Tilastojulkaisut: puh. 020 634 1502, tilasto@kela.fi

Hinnat eivat sisélla lahetyskuluja.
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Syytinki osana sosiaaliturvaa

"Saatteko elatusapua tai syytinkia?” kysytaan edelleen eldkkeensaajan asumistuen hakemuksessa
ja leskeneldkkeen tdydennysmaaran hakemuksessa padoma- ja muita tuloja selvittavassa kohdassa.
My®és lasten kotihoidon tuen hakemuksessa voi ilmoittaa tuloista tehtavana vahennyksena maksetun

rahasyytingin.

B Syytinkia pidetdan yleensa
historiallisena jaanteena.
Kaikille Kelan toimihenki-
I6illekaan ei késite ole tuttu.
Vaikka syytinkisopimusten
yhteensovittaminen Kelan
maksamien etuuksien kanssa
on nykyisin harvinaista, ei
syytinki-instituutiota tule
unohtaa. Silld on ollut mer-
kittava vaikutus elakejarjes-
telmé@mme kehittymisessa ja
vanhemman véeston toi-
meentulon turvaamisessa.

Syytinkisopimuksia
tehtiin jo 1600-luvulla

Muinaisessa heimoyhteiskun-
nassa suvun merkitys oli tar-
kea. Suku rajoitti yksityisten
henkildiden toimintavapaut-
ta, mutta samalla se takasi
jasentensa taloudellisen ja
sosiaalisen turvan seka yhteis-
kuntajarjestyksen sailymisen.
Vield keskiajalla yhteiskunta
perustui talonpoikaisvaes-
t66n, jonka keskuudessa oli
yleistd, ettd samaan asuntoon
majoittuivat sekd vanhukset
ettd perheelliset tai perheet-
témat talolliset.
Kéyhéainhoitoa koske-
via asetuksia alettiin antaa
1600-luvulla. Pitgjien vaivaiset
jaettiin kirkonkoyhiin ja ruotu-
vaivaisiin, joiden elatuksesta
vastasivat ruodun muodosta-
mat talot yhdessa. Kunnalli-
nen kdyhainhoito koski niit3,
joilla ei ollut omaisuutta tai
omaisia, silla maata omista-
van talonpoikaisvaeston tur-
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vana oli tila. Vaikka perheen
sisalla vanhemmilla ja lapsilla
oli keskinainen elatusvastuu,
alettiin tiloilla perustaa syytin-
kisopimuksia. Syytinkirasitus
oli mahdollista perustaa
kaikkiin eri tilamuotoihin:
perintétilaan, kruununtilaan ja
rélssitilaan. Yleisin syytinkiso-
pimuksen muoto oli luon-
nontuotteina annettu eléke,
johon liitettiin myds oikeus
hoitoon ja huolenpitoon.
Ensimmaisena virallise-
na maéarayksena elakkeista
voidaan pit&&d vuoden 1723
valtiopaivilla sdadettya ns.
lesken armonvuotta. Vield
1900-luvun alussa oli elak-
keité vain harvoilla valtion
virkamiehilld ja kaupunkien
virkamiehilla. Lakisaateista
kansaneldkettd pidettiin-
kin pitkaan kéyhainapuna.
1960-luvulta lahtien ela-
keturvamme on kehittynyt
lakisdateiseksi, tydntekoon
perustuvaksi eldkkeeksi osana
hyvinvointivaltion sosiaalitur-
vaa.

Syytinki osana
tilan kauppakirjaa

Syytinkijérjestelma on monel-
le kasitteenakin tuntematon.
Syytingistd puhuttaessa
tarkoitetaan perinteisesti
sopimusta, jolla kiinteisto-
kaupan yhteydessa myyja
pidattaa itselleen elinajaksi
elatuksen kiinteistosta. Syy-
tinki on siten omatoiminen
vanhuuseldkkeen muoto, jolla

suoritetaan tilan kauppahinta
tai osa kauppahinnasta.

Koska syytinkisopimus
on osa tilan kauppakirjaa,
syytinkisopimuksetkin on
tehty kiinteistdon kaupan muo-
tomé&arayksia noudattaen.
Etuuksien maksamisen vakuu-
deksi on syytinkisopimuksille
voitu hakea kiinnitys. Nykyi-
sessd maakaaressa puhutaan
kiinteiston kauppaan liittyvan
erityisen oikeuden kirjaami-
sesta. Syytinkisopimuksella
myyjat tavallaan antavat os-
tajalle lainan, joka maksetaan
véhitellen takaisin eldkkeen
muodossa. Syytingista kayte-
téankin usein kiinteistéelak-
keen nimitysta.

Voidaan puhua myos
muonasta, jolloin syytinkiin
siséltyy vain elintarvikkeita.
Vanhimman tavan mukaan
syytinkildinen on asunut
samassa pirtissa ja syonyt
samassa pdydasséa syytingin
maksajan kanssa sekéa saanut
tilalta tdyden yléspidon. Syy-
tinki on voitu suorittaa my&s
osittain tai kokonaan parse-
leina. Parselit ovat yleensa
tilan tuotteita: viljaa, lihaa,
maitoa, voita ja polttopuita,
mutta parseleihin on sisélly-
tetty myds vaatteita ja kdytto-
rahaa. Parseleita on voitu
pidattad myds myytavaksi.
My&hemmin oli tavallista,
etta syytinkilaisilla oli oma
huone tai heille rakennettiin
asuttavaksi erillinen rakennus,
jolloin myés parselielakkeet
yleistyivat.

Syytinkeihin on perintei-
sesti liitetty erilaisia lisdetuja,
kuten tilan rakennusten kayt-
tooikeus, oikeus kirkko- ja
kaupunkikyytiin, tai yleisim-
min "kyytia tarvittaessa”.
Yleinen syytinkim&arays on
ollut oikeus saada tarpeelli-
nen |&&karin- tai sairaalahoito
sekd hautaamisesta huoleh-
timinen. Syytinkisopimukset
kuvastavat oman aikakau-
tensa elinkeino- ja tapakult-
tuuria.

Maatalousyrittajien
elakelain voimaantulosta
huolimatta viela 1970-luvulla
useimpiin maatilojen suku-
polvenvaihdoksiin sisltyi
syytinki, koska elékkeet olivat
aluksi maéaraltaan vahaisia.
Etenkin emantien eldkkeen
perusteena oleva tydtulo
arvioitiin pieneksi.

Uusien sopimusten
tekeminen on ollut harvinais-
ta jo 1990-luvulta lhtien,
koska karjattomilla tiloilla ei
pystyté toimittamaan kaikkia
elintarvikkeita. EU:n maatalo-
uspolitiikka on ohjannut yha
enemman siirtymista karjatto-
maan maatalouteen. Toisaalta
elinidksi tehdyt, varsinkin ra-
hana maksettavat tai hoidon
siséltavat syytinkisopimukset
ovat muodostuneet maksajil-
leen kohtuuttoman kalliiksi.
Syytinkisopimuksiin liitettiin-
kin enaa vain asumisoikeus ja
mahdollisesti polttopuut.
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Syytinki vaikuttaa
sosiaaliturvaan

Vaikka syytinki on juridisesti
yksityisoikeudellinen sopi-
mus, on syytinkijarjestelma
otettu huomioon rakennetta-
essa lakisdateistd sosiaalitur-
vaa. Syytinkiin on t&ta kautta
tullut julkisoikeudellista luon-
netta, vaikka lainsdadannossa
ei syytinkia edelleenk&én
maaritella.

Tilan myyjén ja ostajan
véliseen yksityisoikeudelli-
seen sopimukseen perustuva
kiinteistoelake on tuloksi-
lukemissdannésten kautta
vaikuttanut sosiaaliturvaan ja
julkisoikeudellisten maksujen
perintaan.

Varsinaiseen kansan-
eldkkeeseen ei syytinki ole
vaikuttanut enéé vuoden
1985 lainmuutoksen jalkeen,
mutta tarveharkintaisissa
etuuksissa huomioidaan syy-
tinki tulona tyémarkkinatukea
lukuun ottamatta. Maksaja
saa vahentaa eldkerasitteen
tuloistaan elakkeensaajan
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asumistuessa, leskeneldkkeen
tdydennysmaérassa ja las-
tenhoidon tuen hoitolisassa.
Laissa vammaisetuuksista on
12 §:ssa lueteltu vammaistu-
essa tai hoitotuessa huomi-
oon otettavat etuudet. Syy-
tinkia ei ole mainittu, mutta
toisaalta maaraa harkittaessa
eri tekijdiden yhteisvaikutus
arvioidaan kokonaisuutena

(118).

Verovapaa eldke
vai pddomatuloa?

Syytinki vaikuttaa Kelan
etuuksien liséksi muidenkin
viranomaisten ratkaisutoi-
mintaan. Asiakasmaksulain
mukaan huomioidaan rahana
maksettu syytinki tulona ja
kotipalvelumaksua maarat-
téessa voidaan syytinkirasite
véhentaa tuloista. Verotuk-
sessa syytinki on verovapaa
elake, mutta 1.1.1989 tai
sen jalkeen tehdyn kiinteis-
ténluovutussopimuksen
perusteella rahana maksettu
syytinki on padomatuloa.

Vaikka syytinkisopimusten
tarkoituksena on ollut taata
tilan sailyminen jakamatto-
mana ja suvun hallussa, on
erilaisia syytinkisopimuksia
koskevia riitoja viety oikeu-
teen. Tuomioistuimet ovat
riita-asioita kasitellessaan
joutuneen arvioimaan myos
syytinkietuja tilanteissa, joissa
etuja ei ole suoritettu tai
luontoissuorituksina suori-
tettava syytinki on maksettu
rahana.

Tuomioistuimen ratkaisu
on liittynyt vélillisesti syytin-
kiin, kun vakuutusoikeuden
paatoksen mukaan maan-
viljelijan kéden vahingoittu-
minen syytinkiin kuuluvien
puiden pilkkomisessa ei ollut
maatalousyrittdjatyon piiriin
kuuluvaa ty6ta.

Syytinki osaksi
lainsaadantoa

Sopimusperusteisella syytin-

gilld on ollut monta tehtéavaa.
Se on turvannut tilan sailymi-
sen suvussa ja mahdollistanut
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tilakaupan silloinkin, kun on
ollut rahoitusvaikeuksia. Syy-
tinki on turvannut vanhusten
terveydenhuollon, sosiaali-
palvelut, eldketurvan seka
asumispalvelut.

Julkisen terveydenhuollon
menojen jatkuva kasvu aset-
taa paineita ns. kolmannen
tahon suhteen, ja sosiaalipal-
veluita tuottaa yha kirjavampi
joukko yksityisia ja julkisia
toimijoita. Erdanlainen uu-
denaikainen syytinkimalli on
rahalaitosten kdyttdénottama
kadénteinen asuntokauppa- ja
lainajérjestely.

Syytinkijarjestelméa on
osoittanut toimivuutensa
yhteiskunnallisista muutoksis-
ta huolimatta ilman lainsaa-
dénndn ohjaavaa vaikutusta.
Syytingista voitaisiin tehda
lakiin perustuva jarjestelma,
mutta mité tapahtuisi syy-
tingin sopimusperusteiselle
luonteelle? Olisiko edelleen
mahdollista tehd& sopimus,
johon liitetdan ehto "lupa
kavella pihamaalla nurinaa
kuuntelematta”? @
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B KIRJOITTAJA TIMO PARTIO, SUUNNITTELIJA, KELAN AKTUAARI- JA TILASTO-OSASTO

Kuntien vauraudella ja terveystilanteella selked yhteys Kelan maksamien etuuksien maaraan
Rautavaara ja Kauniainen ovat aaripaita

Kelan etuuksia maksetaan asukasta kohden eniten Rautavaaralla ja vahiten Kauniaisissa. My&s sairastavuusin-
deksin mukaan ndmé kunnat ovat &&ripaita: kauniaislaiset ovat maan terveimpié ja rautavaaralaiset sairaimpia.

B Rautavaaralla maksetaan etuuksia maksettiin 2 920 maa- ja metsatalouden tavoin kunnan toimintaan.
Suoman kunnista eniten euroa rautavaaralaista kohti. tydpaikkojen vahetessa. Kun Mm. verokertyma supistuu.
Kelan etuuksia vakilukuun Kunnan vaestdkehitys on nuori aktiivivdesté muuttaa Valtionveronalaiset tulot ovat
suhteutettuna. Vuonna 2007 ollut poikkeuksellisen laskeva pois, vaikuttaa se monin tulonsaajaa kohti Rauta-

Taulukko 1. Kelan maksamat etuudet asukasta kohti, valtionveronalaiset tulot tulonsaajaa kohti ja sairastavuusindeksi kunnittain vuonna

2007 *. Kunnat suuruusjarjestyksessa maksettujen etuuksien maaran mukaan.

Kunta Maksetut Valtion- Kelan maksamien Sairasta-
etuudet veronalaiset etuuksien osuus vuus-
asukasta tulot valtionveronalaisista indeksi,
kohti ** tulonsaajaa tuloista tulon ikavakioitu
kohti *** saajaa kohti
Euroa Euroa kunnittain, % (Koko maa=100)
Rautavaara 2922 14 675 19,9 1731
Pylkénmaki 2875 14 740 19,5 131,5
Ristijarvi 2822 15719 18,0 134,1
Raakkyla 2810 15577 18,0 135,2
Puolanka 2795 15 682 17,8 145,8
Kivijarvi 2780 15163 18,3 128,7
Salla 2726 15573 17,5 117,0
Vesanto 2717 15 425 17,6 135,4
Isojoki 2706 16717 16,2 1141
Rantsila 2703 17 033 15,9 125,3
Kaavi 2 699 16 490 16,4 154,3
Rovaniemi 2 070 20 619 10,0 103,7
Nurmijarvi 1529 27 513 5,6
Mustasaari 1528 22 821 6,7 75,9
Siuntio 1508 27 936 5,4 87,8
Rusko 1486 25 693 5,8 80,5
Tuusula 1483 28 612 5,2 93,9
Masku 1469 26 047 5,6 81,3
Sipoo 1463 30274 4,8 83,9
Kaskinen 1448 23 469 6,2 89,2
Merimasku 1425 42 197 3,4 80,1
Kauniainen 1378 49 255 2,8 66,6
Koko maa 1910 22 621 8.4 100,0

* Ei sisélla Ahvenanmaata, koska mm. opintotuen, ditiysavustuksen ja pienten lasten hoidon tuen maksaminen Ahvenanmaalla ei kuulu Kelan tehta-
viin. Kelan sairastavuusindeksin mukaan Ahvenanmaan terveystilanne on erittéin hyva.

* * Ej sisalla Kelan etuuksia, joista ei saada kunnittaista tietoa (esim. tyénantajan jérjestdman tyéterveyshuollon korvaukset).

* * * | 3hde: Tilastokeskus. Vuoden 2006 tiedot.



vaaralla maan alhaisimmat.
Lisaksi kunnan terveystilanne
on Kelan sairastavuusindek-
sin mukaan maan huonoin.
(Taulukko 1.)

Sairastavuusindeksi
kertoo terveystilanteen

Kelan sairastavuusindeksi
kertoo kuntien terveysti-
lanteen. Jokaiselle Suomen
kunnalle on laskettu Ke-

lan rekisteritietojen avulla
indeksiluku, joka kertoo,
miten tervetta tai sairasta
vdestd on suhteessa koko
maan keskiarvoon. Luvut
perustuvat kolmeen rekis-
terimuuttujaan: kuolleisuus,
tydkyvyttdomyyselakkeella
olevien osuus tydikaisisté ja
erityiskorvattaviin laakkeisiin
oikeutettujen osuus vaes-
tosta. Kukin muuttuja on
suhteutettu erikseen maan
keskiarvoon, jota merkitédén
luvulla 100. Kuntien véliset
erot tasoittuvat, kun indeksi-
luvut vakioidaan idan mukaan.
Mité pienempi suhdeluku,
sen terveempi vaesto.

Vuonna 2007 Rautavaa-
ran ikdvakioitu sairastavuusin-
deksi oli 173,1. Rovaniemel-
14, joka tassa tarkastelussa
on valittu keskivertokunnaksi,
sairastavuusindeksi oli 103,7.
Kauniaisten vastaava indeksi
oli 66,6.

Kainuun véesté oli
sairastavuudeltaan maan 21
sairaanhoitopiirin joukossa
kaikkein sairainta (indeksilu-
ku 132). Vakioidun indeksin
mukaan luku pieneni arvoon
120, mika oli Pohjois-Savon
jalkeen maan toiseksi suurin.
Pohjois-Pohjanmaan vaestd
oli sairastavuudessa maan
21 sairaanhoitopiirin jou-
kossa kuudenneksi tervein.
Vakioidun indeksin mukaan
Pohjois-Pohjanmaa oli neljan-
neksi sairain sairaanhoitopiiri.
Pohjois-Pohjanmaalla on siis
paljon sairastavuutta, mutta
véestdn nuori ikdrakenne
saa tilanteen ndyttdmaan
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todellista paremmalta. (Kelan
terveyspuntari).

Kuntien vauraudella ja
terveystilanteella on selked
yhteys Kelan maksamien
etuuksin maaraan. Kunnat,
joissa Kela maksaa eniten
etuuksia asukasta kohti, ovat
Pohjois-Savossa, Pohjois-Kar-
jalassa, Kainuussa, Pohjois-
Pohjanmaalla ja Lapissa (kuva
1). Naissa kunnissa vaeston
terveystilanne on muuta
maata selvasti huonompi. Li-
saksi kuntien keskiméaéaraiset
valtionveronalaiset tulot ovat
muuta maata alhaisemmat.

Kelan etuudet
tulonldhteend

Kauniainen on yksi paa-
kaupunkiseudun neljasta
kaupungista. Asukkaita on
noin 8 500. Kauniaisissa on
maan koulutetuin vaesto.
Valtionveronalaisten tulojen
perusteella mitattuna Kau-
niainen on Suomen vaurain
kunta. Vuonna 2006 em. tulot
olivat tulonsaajaa kohti lahes
50 000 euroa. Vastaavat tulot
Rautavaaralla olivat 14 700
euroa.

Kauniaisten sairastavuus-
indeksi on maan alhaisin
(66,6), mika tarkoittaa, etta
kunnan terveystilanne on
maan paras. Kelan etuuk-
sia Kauniaisissa maksettiin
asukasta kohti 1 380 euroa,
miké oli vahiten koko maassa
ja lahes puolta vdhemman
kuin Rautavaaralla. Rova-
niemelld maksetut etuudet
olivat 2 070 euroa asukasta
kohti ja valtionveronalaiset
tulot tulonsaajaa kohti 20 600
euroa.

Kelan asukasta kohti
maksamien etuuksien osuus
valtionveronalaisista tuloista
tulon saajaa kohti oli Kauniai-
sissa 2,8 %, Rovaniemellad 10
% ja Rautavaaralla viidennes.
Koko maassa vastaava osuus
oli 8,4. (Ks. taulukon 1 sarake
3)

Kelan maksamilla etuuk-

Maksetut etuudet, e/asukas

[11300-1799
1 1800-2 149
[ 2 150-2 499
Il 2 500-3 000

‘5 00000"00
& ¢
=)

Kuvio 1. Kelan maksamat etuudet asukasta kohti kunnittain 2007.

silla on huomattava merkitys
paitsi etuuden saajille itsel-
leen, my&s pienten, terveys-
tilanteeltaan huonojen ita- ja
pohjoissuomalaisten kuntien
taloudelle.

Huom!

Ahvenanmaa on rajattu tasta
tarkastelusta pois, koska mm.
opintotuen, aitiysavustuksen

ja pienten lasten hoidon tuen
maksaminen Ahvenanmaal-

la ei kuulu Kelan teht&viin.
Lisaksi Ahvenanmaan kunnat
ovat asukasluvultaan Maa-
rianhaminaa lukuun otta-
matta hyvin pienia. Kelan
sairastavuusindeksin mukaan
Ahvenanmaan terveystilanne
on erittdin hyva. @

Lahteet:
www.kela.fi/terveyspuntari

www. tilastokeskus.fi/altika

53



uutiset

Vantaan ja Porvoon
piirit yhdistyivat

Bl Kelan 1td-Uudenmaan ja Vantaan vakuutuspiirit yhdistyivat
1.9.2008 alkaen uudeksi Vantaan-Porvoon vakuutuspiiriksi. Vie-
I& muutama vuosi sitten Kelalla oli yli 80 vakuutuspiiria, mutta
ténéa syksyna enaa reilut 40.

Vantaan ja Itd-Uudenmaan vakuutuspiirien yhdistéminen
ei heikenna asiakaspalvelua, silld toimistojen m&éara ei vahene.
Suuremmassa vakuutuspiirissé tyot voidaan jakaa piirin toimis-
tojen kesken tarkoituksenmukaisemmin.

Uuteen Vantaan-Porvoon vakuutuspiiriin kuuluu 10 kuntaa
ja kaupunkia, joissa on asukkaita 18hes 300 000. Uuden vakuu-
tuspiirin muodostavat Vantaan, Porvoon ja Loviisan kaupungit
sekd Askolan, Lapinjérven, Liljendalin, Myrskylén, Pernajan,
Ruotsinpyht&éan ja Sipoon kunnat.

nimityksia

Ulla Uutela kaynnistaa
Kemijarven yksikon

M Kelan puhelinpalvelua hoitava Yhteyskeskus on perustanut
Kemijarvelle uuden yksikén, jonka toiminnan on mé&éara kaynnis-
tya ensi vuonna. Rekrytointi yksikko6n alkaa lokakuussa.

Yhteyskeskuksen Kemijarven yksikon paallikoksi on valittu
22.9.2008 alkaen kasvatustieteen maisten Ulla Uutela Sallasta.
[ J

Nimityksia Kelan
henkildstbosastolla

M Kasvatustieteiden maisteri Tuija Jokinen on nimitetty Kelan
tydsuhdepaallikoksi 1.8.2008 lukien. Tydsuojelupaallikon tehta-
vaan on valittu oikeustieteen kandidaatti Jukka Karhu.

Kelan johtavan tydterveyslaédkéarin tehtdvaan on nimitetty
1.9.2008 lukien laaketie-teen lisensiaatti, tydterveyshuollon
erikoislaakari Maarit Vesikivi. @
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Vakuutuspiirien yhdistdmisen tavoitteena on parantaa asia-
kaspalvelua tarjoamalla laajempaa erityisosaamista ja kaytta-
maélla henkildresursseja tehokkaammin muun muassa ruuhkati-
lanteissa. Vantaan ja Itd&-Uudenmaan vakuutuspiirien yhdistami-
nen my6s mahdollistaa Vantaan ruotsinkielisen véestén omalla
aidinkielelldgdn saaman palvelun paranemisen. @

Kelan Tukholman
toimipiste suljetaan

M Kelan Tukholman toimipiste, joka palvelee Ruotsissa asuvia
asiakkaita, suljetaan 1.1.2009 alkaen. Palvelu tapahtuu jo nyt

paaasiassa puhelimitse, kirjeitse ja sdhkopostilla, ja Ruotsissa

asuvien asiakaspalvelu voidaan hoitaa tulevaisuudessa Helsin-
gissa sijaitsevassa Kelan Ulkomaan yksikossa. @

Timo Saari johtaa

uutta vakuutuspiiria

M Yhteiskuntatieteiden maisteri Timo Saari on nimitetty uuden
Vantaan-Porvoon vakuutuspiirin johtajaksi 1.9.2008 alkaen.
Saari siirtyy uuteen tehtdvaansa Vantaan vakuutuspiirin johta-
jan tehtavista. @

Sosiaalivakuutus 3 - 4. 2008



sammandrag

Finland kunde ta modell
av Sverige nér det géller
att sysselsétta handikap-
pade

B Ledande forskaren Helka
Hytti vid FPA papekar att
manga manniskor hamnar
helt utanfér arbetsmarknaden
pa grund av Finlands alltfor
strikta sjukforsakringssystem.

— Det finlandska sjuk-
férsakringssystemet kanner
inte till begreppet partiell
arbetsférmaga. Arbetsfér-
maga ar visserligen svart att
definiera, men &tminstone
kan det inte vara fraga om
enbart antingen-eller. Det
finns manga manniskor som
ar partiellt arbetsféra.

Det svenska sattet att
integrera partiellt arbetsféra
pa arbetsmarknaden ar fram-
mande i Finland.

— Sverige hor till de
frémsta landerna i varlden
vad géller arbetsmarknads-
integrering. Det finlandska
systemet ddremot &ar ganska
hart. | Finland handlar det
frémst om rehabilitering och
uppréatthallande av arbetsfor-
magan - viktigt det ocksa na-
turligtvis — men fér manniskor
med betydande halsoned-
sattning finns sallan plats pa
arbetsmarknaden. Risken fér
utslagning &r stor, i synnerhet
nér delinvalidpension fran
arbetspensioneringen inte ar
ett realistiskt alternativ.

Hytti vill fa &ven Finland
att utveckla alternativ som
mojliggdr deltidsarbete.

— Att partiellt arbetsfora
inte far arbete fastén de vill
arbeta ar ett samhalleligt,
ekonomiskt och manskligt
sléseri, sager hon.
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Undersékning av be-
folkningens och FPA-
personalens asikter om
bidragsfusk

M Befolkningens och FPA-
personalens uppfattningar
om bidragsfusk ar likartade,
dock med systematiska niv-
askillnader. Att bidragsfusket
ar allmént anser t.ex. narmare
70 % av befolkningen men
endast cirka 50 % av FPA-
personalen.

Mikko Niemelas och Olli
Kangas artikel hanfor sig till
ett nordiskt projekt dar man
jamfért befolkningens och
socialférsakringspersonalens
uppfattningar om bidrags-
fusk.

FPA-personalen férdémer
ocksa fusket i hégre grad
an vad befolkningen i évrigt
gor. Den framsta orsaken till
bidragsfusk anses vara att
ménniskor inte forstar sam-
bandet mellan skatter och
férmaner. Storsta delen av
bade handldggarna och den
ovriga befolkningen anser att
egoism och dalig moral &r de
bakomliggande faktorerna
vid bidragsfusk. Fragan om
hur fusket ska stavjas besva-
ras mycket likartat av bédgge
grupperna: mer upplysning
och kontroll!l De storsta
skillnaderna mellan grup-
perna galler pastdendena om
myndigheternas arbete och
kontroll: ver 60 % av befolk-
ningen och endast cirka 15 %
av FPA-handlaggarna anser
att kunderna blir daligt be-
handlade av myndigheterna.

Grundtryggheten séarskilt
problematisk for arbets-
|I6sa bostadsbidragstagare

B | november 2006 bodde
5,6 % av Finlands befolkning
i familjer med bostadsbidrag.
Storsta delen av dagens
bostadsbidragstagare &r ar-
betslésa och ensamforsérjare
och har sma sociala férmaner.
Enligt Pertti Honkanen beror
detta pa de snava inkomst-
grénserna for bostadsbidra-
get; grénserna har skarpts
betydligt. Fran 1992 till 2008
har maximiinkomstgranserna
for ratten till bostadsbidrag
sjunkit reellt med 25-40 pro-
cent, beroende pa familjens
storlek och boningsort.

| november 2006 var cirka
tva tredjedelar av de hushall
som hade bostadsbidrag
dven berattigade till ut-
komststdd. Forsok att skaffa
tillaggsinkomster dédmpas av
en mangdubbel inkomstproév-
ning. Problemet tillspetsas
sarskilt i fall dar den arbets-
|6se lyckas fa ett arbete som
ger endast en mindre til-
ldggsinkomst eller som pagar
endast en kort tid.

Ifall I8sningen &r en
héjning av nivan pa grund-
tryggheten for arbetsldsa,
sa borde férhdjningen vara
réatt stor for att beroendet
av utkomststéd ska minska,
Sver 10 euro i snitt pa grund-
dagpenningen behdvs enligt
Honkanens bedémning fér
att beroendet av utkomst-
stéd ska upphdra.
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summary

Work integration of
people with disabilities:
Learning from Sweden?

B According to Helka Hytti,
leading researcher at Kela,
many people are expelled
from the labour market be-
cause of the overly strict Fin-
nish national health insurance
system.

She notes that the Finnish
system does not recognize
the concept of partial ability
to work. “Of couse, ability
to work is difficult to define,
but it is always more than an
either/or proposition. There
are many who have only
lost some of their ability to
work”, Hytti says.

She notes that the Swe-
dish approach of integrating
partially disabled people into
the labour market is unfami-
liar to Finns.

"Sweden is a world
leader when it comes to the
work integration of disabled
people, whereas the Finnish
system is relatively cold and
impersonal. In Finland, the
focus is on rehabilitation and
the maintenance of working
ability, which is important as
such, but people with a signi-
ficant health impairment ra-
rely find entry into the labour
market. The risk of margina-
lization is great especially if
retiring on a partial disability
pension from the statutory
earnings-related pension sys-
tem is not a realistic option”,
Hytti says.

She urges policy-makers
in Finland to create alterna-
tives in the social security
system that would enable
people to work part time.

"It is a waste of so-
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cial, economic and human
resources that people with
partial ability to work who are
willing to work are unable to
find it,” Hytti says.

Opinion poll on benefit
fraud among Kela

staff and the general
population

B A survey of opinions
about benefit fraud among
Kela staff members and the
general Finnish population
reveals similar patterns but
also consistent differences
in the prevalence of certain
opinions. For example, nearly
70% of the population but
only about 50% of the Kela
staff considers benefit fraud
to be wide-spread.

This finding can be found
in an article by Mikko Nie-
mela and Olli Kangas, which
is part of a Nordic study
comparing the views of the
staffs of social security orga-
nizations and of the general
population on benefit fraud.

Kela staff members also
consider benefit fraud to
be more reprehensible than
the general population. The
biggest reason for bene-
fit fraud according to the
respondents was that people
do not grasp the connection
between taxes and benefits.
The majority of both staff and
population believe that be-
nefit fraud is due to people’s
egotism and lack of morals.
The two groups largely agree
on the ways to prevent bene-
fit fraud: increasing aware-
ness and tightening control.

The survey statements
concerning the role of the
authorities and the control

they exercise revealed the
largest differences in opinion
between the general popu-
lation and the social security
staff. More than 60% of the
population feel that public
agencies treat their clients
badly, compared to only 15%
of the Kela staff.

Unemployed recipients
of housing allowance
face toughest welfare
challenges

M In November 2006, 5.6% of

the Finnish population lived
in families that were being

paid housing allowance. The
majority of the recipients to-

day are unemployed or single

parents; in other words,
persons subsisting on small
welfare benefits. According
to Pertti Honkanen, this is
due to the significantly stric-
ter income criteria applied
today. From 1992 to 2008,
the top income threshold
leading to ineligibility for the

housing allowance has declin-
ed by 25 to 40 percent in real

terms, depending on the size
of the family and its place of
residence.

Honkanen has calcu-
lated that in November
2006, about two thirds of
the households receiving
housing allowance were also
entitled to income support.
Multiple means-testing acts
as a disincentive to work.
The problem is aggravated
especially if an unemployed
person only earns a small

additional income by working

or only attains temporary
employment.

To the extent that the
solution to this is sought in

raising the basic benefits
paid to the unemployed, the
increase should be significant
enough to reduce depen-
dence on income support.
Honkanen estimates that an
average increase of a little
over 10 euros in the rate of
the basic unemployment
allowance would eliminate
dependence on income
support.
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