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Sosiaalivakuutus 3. 2009

Kuva Antero Aaltonen

paakirjoitus 14.9.2009

Alkoholi vie elakkeelle
ja tappaa turhaan

Bl Alkoholin liikakayttd ajaa monet tydkyvyttdmyyseldkkeelle.
Kuinka monet, sitd emme tied3, silla alkoholinkayttd on edelleen
tabu, joka jaa yleensa selvittdmatta. Potilas ei siitd |aakarilleen
puhu, eiké |aakari ilked kysya, vaikka saattaisikin epéilld alkoholia
ainakin osasyyksi potilaan oireisiin.

Tyokyvyttdmyyseldkkeen paasyyksi diagnosoidaan useimmi-
ten jokin muu kuin alkoholin aiheuttama sairaus. Alkoholinkaytt
saattaa kuitenkin olla merkittava syy tahan sairauteen tai ainakin
sen kylkigisiin, tyokyvyttdmyytta lisdéviin muihin sairauksiin.

Milloin sitten on aihetta epailld alkoholia sairauden aiheutta-
jaksi? Alkoholi voi olla syyllinen silloin, kun kyseessa on mielen-
terveyshairid, jokin vamma, maksa-, haima- tai sydan- ja veren-
kiertoelinten sairaus. Alkoholi aiheuttaa myds lihavuutta, joka on
osasyy moneen tautiin. Alkoholiongelma saattaa jadda elékettd
hakiessa maininnatta, kun potilas itse tai hoitava laakari pelkaa,
ettd sen mainitseminen saattaa vaikeuttaa elakkeelle paasya.
Asia on kuitenkin painvastoin.

Elékeratkaisua tehtdessé on potilaan edun mukaista, etté ha-
nen vointinsa ja kaikki sithen vaikuttavat syyt ovat eldkeratkaisijan
tiedossa. On tarkeas, ettd |dakarintodistuksesta kay ilmi, miten
oireet heikentdvat tyd- ja toimintakykya. Ladkarintodistukset ovat
usein t&ltéd osin puutteellisia, mika aiheuttaa ongelmia ja turhia
liséselvityspyyntdja. Ei riita, jos ladkarintodistuksesta selvida poti-
laan olevan sairas. Pitdd myds kayda ilmi, ettd han on tyokyvyton.

Kuten johtava laakari Raili Pirttimaki toteaa, alkoholismista
voi toipua ja palata tydelamaan. Siitakin syysta havelidisyys olisi
hyvé unohtaa ja kutsua asioita niitten oikeilla nimilla. Sairaus ei
ole tabu tai hdpea. My6s ylilaakari Maarit Gockel kannustaa 1&a-
kéreitd puuttumaan potilaittensa ryyppadmiseen. Laadkarinlausun-
noista puuttuu usein tieto alkoholiongelmasta, vaikka ongelma
olisikin ilmeinen.

Alkoholin liikakaytto vie siis eldkkeelle enemman suomalaisia
kuin tilastot tietdvatkaan. Se kuitenkin tiedetaan, etta alkoholi
vie hautaan ainakin 3 000 kansalaista vuosittain. Monikohan
heista s&astyisi, jos ongelmaan tartuttaisiin ajoissa ja napakasti?
Tésséa hoitava laékari on avainasemassa.

SEIJA KAUPPINEN
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Elli Aaltonen:

JUJERGLHEELL

Laanin sosiaali- ja terv

onen toivoo ryhtiliiketté.'

. Liinin sosiaali- ja terveysneuvos, Ke-
lan hallituksen varapuheenjohtaja El-
li Aaltonen kehottaa rohkeasti heittdmdin
perusturvan euromadarid kehddn. Han esit-
tdd toivomuksensa erityisesti sosiaaliturvaa
uudistavan Sata-komitean jdsenend.

— Keskusteltaessa sosiaaliturvasta perus-
turva ja vihimmadisturva sen osana ovat jda-
neet marginaaliin. Nyt pitdd alkaa keskus-
tella relppaastl konkreettisista euromadaristd
i ikd olisi riittdvd perusturvan taso,

Perusturva takuuelékkeen tasolle
»
Aaltosen mielesta Sata-komitea tarvitsee pi-
kaisen ryhtiliikkeen perusturvan puolesta.
— Hyvinvointi ei voi edetd pelkistidn
hyvan ansioturvan varassa. Meilld pitdd ol-

la my6s hyvd perusturva, jolla takaamme

kansalaisten aukottoman taloudellisen tur-
vallisuuden ja estimme ihmisten syrjayty-
miskierteen ja joutumisen byrokratian rat-
taisiin.

— Jos emme saa samaan uudistukseen
perusturvaa, teemme kahteen jakautunut-
ta yhteiskuntaa. Timd ei voi olla komitean
tarkoitus.

Minkidlainen tasoero siedetddn perus-
alilla? ’
etenkdin saa mennd

turvan ja ansiot

— Perusturva
liian lihelle ansiottrvaa, koska timdn aja-
tellaan heikentdvan kannustavuutta. Olem-
me edenneet tekemalld

ienid parannuksia
vahimmaisturvaan, on sinansd hyva.
Samanaikaisesti kuitenkin perusturvan ja
ansioturvan ero on s tynyt. Kehitys on
ollut huono.

Aaltosen mielestd kansalaisia pitid saada

pois toimeentulotukiluukulta.




— Talld hetkelld esimerkiksi 2/3 pit-
kiaikaistyottomistd saa tyottdmyystur-
van lisdksi toimeentulotukea. Timai ei ole
tarkoituksenmukaista. Se my6s vahvistaa
byrokratiaa, jota komitean pitdisi uudis-
tuksillaan vihentdd.

— Ei luulisi olevan vaikea arvioida pe-
rusturvan tasoa. Ihminen tarvitsee asun-
non, ruokaa, vaatteita, hyvin hygienian,
sanomalehtid, radion, television ja har-
rastuksia, terveydenhoidon ja asumisen,
jotta hdn pysyy mukana yhteiskunnassa,
Aaltonen luettelee.

Han itse on valmis maarittdmain pe-
rusturvan tasoksi vuoden 2011 alusta
kiyttdon otettavan takuuelikkeen.

— Takuueldke on timéin pdivin rahas-
sa 685 e/kk. Muussa perusturvassa tavoi-
tetason pitdisi olla sama. Tastd keskustelu
olisi ainakin hyvi aloittaa.

Komitea saa Aaltoselta kehuja ehdo-
tuksesta, jonka mukaan hallitusten edel-
lytetddn kausittain arvioivan perusturvan
riittdvyys.

— Jokainen hallitus joutuisi lakisddtei-
sesti hallituskausittain tekemddn oman-
tunnon ty6td ja tarkistamaan perusturvan
tason, ettei se liped liian alas.

Ansioturva korostuu
Aaltosen mukaan Sata-komiteassa on

“enemmistén oikeutus” korostaa ansi-
osidonnaista sosiaaliturvaa.

— Komitea on pohdinnoissaan avan-
nut paremmin ansioihin sidottua sosi-
aaliturvaa kuin perusturvaa. Ymmadrran,
miksi ansioturvan kdsittelyyn komiteassa
on suurempi kannatus. Se koskee useam-
pia. Se koskee tydelimaa. Se koskee ldhei-
sesti ammattijirjestdjd. Se koskee tiukem-
min ministeri6itd, koska tydurien piden-
timinen pitdisi saada hoidettua ilman, et-
td ihmiset ldhtevit tydeldmastd ennen ai-
kojaan.

Mutta Aaltonen haluaisi pusertaa Sa-
ta-komiteasta julki erilaisia perusturvan
kehittdmisvaihtoehtoja jo ennen vuo-
den loppua, jolloin komitean toimikau-
si paattyy.

— Olipa kehittimisvaihtoehtoja vii-
si tai kuusi, niistd pitdisi tehdd sopimus.
Niin voimme edetd ja saada jatkossa ny-
kyistd paremmin toimivan perusturvan ja
ansioturvan suhteen.

Aika miettia 2020-lukua

Aaltosta mietityttdvit sosiaaliturvan “isot
asiat”.

— Sata-komitealla pitdisi olla myo6s
pitkdn linjan suunnitelma siitd, miten so-
siaaliturvaa uudistetaan "isolla tavalla”?
Nyt niukan rahan aikana emme voi teh-
dd miljardien uudistuksia lyhyessd ajas-
sa. Mutta entd 2020-luvulla? Minkalaista
sosiaaliturvamme pitdisi silloin olla? Kes-
kittyyko se jarjestelmddn, jossa on erilai-
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— Moni ajattelee ihan loogisesti, ettei ota
ty6ta vastaan, koska ei tied3, miten tyd
vaikuttaa sosiaaliturvaetuuksiin. Neuvoni
on: Ota vastaan. Se on mahdollisuus. Katso
péarjaatks. Olisi hienoa voida luvata myés,
ettei tuki putoa, ennen kuin saat palkasta

turvan, Elli Aaltonen sanoo.

sia etuuksia, joita ihmiset hakevat hidan
tullen? Vai lahtisiké koko sosiaalipoliitti-
nen ajattelu jostakin ihan uudesta?

Aaltonen ehdottaa pohdittavaksi, mi-
ki on valtion, toiminnallisten yhteisdjen
ja yksilon oma rooli suhteessa sosiaali-
turvaan 2020-luvulla. Hin kehuu Sata-
komitean puheenjohtaja Markku Leh-
don avauksia sosiaaliturvan pitkastd tule-
vaisuudesta.

— Tamédn hetken sosiaaliturva saat-
taa sittenkin olla menneiden sukupolvi-
en sosiaaliturvaa. Ehkd moni nuori ajat-
telee nykyisestd sosiaaliturvasta, ettd sen
voi muokata omaksi henkil6kohtaiseksi
hyodykseen. Mutta onko ndin?

Mitd nykyiset nuoret oikeasti halua-
vat sosiaaliturvaltaan ja mika kasitys heil-
14 on sen tulevaisuudesta?

— Epiilen, ettei nuorten kisitys ole sa-
ma kuin meilld vanhemmilla. Thminen-
héin haluaa itse mddrittdd oman elintilan-
sa. Jos siind on ongelmia, valtion ja kun-
tien takaama sosiaaliturva auttaa, mut-
ta sosiaaliturva ei yksin riitd. Tarvitsem-
me myo6s omaa ohjautuvuutta, mahdol-
lisuutta tuoda omia mielipiteitd jarjestel-
madn.

Pois ON-OFF-jarjestelmasta
— Eldkkeelle jidneelle ei ehkd riitd pelkkd

oleilu. Jos toimintakykyd on jdljelld, hin
haluaa toimia, jotta kokee itsensd edel-

Sosiaalivakuutus 3. 2009



leen arvokkaaksi. Hin tarvitsee ”toimin-
ta-areenan”, ja jarjestelmdn pitdisi tukea
toimintaa eikd kahlita sitd. Toiminta voi
olla vaikkapa vapaaehtoistydtd tai osa-ai-
katyota, Aaltonen kuvailee.

— Riittddko tyottdomadlle tydttdmyys-
korvaus vai haluaako hidn vield toimia?
Hin voi itse keksid tekemistd ja tarjota
osaamistaan muutamaksi tunniksi pdi-
vdssd. Asian voisi sommitella ty6- ja elin-
keinotoimistossa ilman, ettd ty6tén me-
nettaa turvan.

— Suomessa on vain ON-OFF-jdrjes-

pitdd olla kokoaikaisesti sairas, eikd hin
voi olla osa-aikaisesti sairas. Tyoton ei voi
kdyda tyossa eikd opiskella.

Aaltosen mukaan sosiaaliturvajdrjes-
telmin nikokulmasta toimivana, aktiivi-
sena oleminen ei ndytd koskettavan tyd-
tontd, sairasta, eldkeldistd tai opiskelijaa.

— Sosiaaliturvajirjestelmd tukkii aika
ajoin ihmisend olemisen mahdollisuu-
den. Thminen tarvitsee tuen lisiksi yh-
teison arvostusta ja oman arvon tunteen.
Jarjestelmd voi estdd niiden saavuttami-
sem.

Komitealla kuitenkin hyva meno

Aaltonen muistuttaa kuitenkin, ettei Sata-
komitean ty6 ole edennyt huonosti, vaik-
ka monet isot ratkaisut, kuten perustur-
van kehittdmisen muodot, toimeentulo-
tuki ja kuntoutuksen uudistuslinjat, ovat
jddneet myohdissyksyyn.

— Sosiaaliturvauudistuksessa on hyva
meno ja meininki: Sitd mukaa kuin Sa-
ta-komiteassa on sovittu asioita, niitd on
siirtynyt budjetteihin sekd tind ettd ensi
vuonna. Kaiken aikaa komitean ehdotuk-

telmad: joko olet tdissd tai et ole. Opiskeli-
ja ei voi opiskella, koska on sairas. Hinen

sia menee kaytintoon. W

Sosiaaliturvauudistus etenee

B Sata-komitea j&ttda loppuraporttinsa taméan vuoden loppuun
mennessa. Sitd ennen komitealla riittda runsaasti tyésarkaa.
Osa uudistuksista on jo toimeenpanovaiheessa, mutta vield
tdman syksyn aikana komitealta odotetaan esityksid monista
keskeisista asioista, kuten perusturvan uudistamisesta ja eri-
laisten hoitotukien yhteensovittamisesta (ks. jatkovalmistelussa
olevat asiat).

Toteutetut esitykset

¢ Kuntoutusrahan (ja muiden péaivarahaetuuksien) vahim-
méismaéran korotus tydmarkkinatuen tasolle (1.1.2009
alkaen)

e Sovitellun ty6ttdmyysturvan ennakkomaksua helpotettiin
(1.4.2009 alkaen)

¢ Toimeentulotuen etuoikeutetun tulon kokeilua jatkettiin
vuoden 2009 loppuun asti

¢ Osasairauspaivarahaa kehitetdan, mm. 60 sairauspaivan
ehto poistuu (1.1.2010 alkaen)

e Eldkkeen lepaamaan jattamistéd koskevia saannodksia tarkis-
tetaan (1.1.2010 alkaen)

* Tydpankkikokeilu kaynnistyi (1.1.2009)

Toteutettavaksi sovitut uudistukset

¢ Takuueldkkeen kédytté6notto: parantaa pienimpien
eldketulojen varassa eldvien toimeentuloa noin 100 e/kk
(3/2011)

¢ Vahimmaismaaraisten etuuksien (mm. sairauspaivéraha,
vanhempainpéivarahat, lapsilisat, lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuki) sitominen KEL-indeksiin (3/2011)

¢ Kuntoutuspsykoterapia lakisaateiseksi ja Kelan jarjesta-
misvelvollisuuden piiriin (1/2011)

e Tyomarkkinajarjestdjen sosiaalitupossa sopimat tyotto-
myysturvaa koskevat muutokset, esim. vuorotteluvapaan
vakinaistaminen (1/2010)

e tyoterveyshuollon kehittdminen (2011)

Virkavalmisteluun siirtyneet asiat

e byrokratialoukut ja sosiaaliturvan selkeyttdminen (esim.
tydmarkkinatuen ja asumistuen tulo- ja perhekésitteet)

Sosiaalivakuutus 3. 2009

¢ vanhempainpaivarahojen yhtenaistdminen ja alle 1,5-vuo-
tiaan kotihoidon tuen korottaminen
e sosiaaliturvan muutoksenhakua koskevat uudistukset

Jatkovalmistelussa olevat asiat

* Perusturva ja sen riittavyys: Pohdittavana on koko perus-
turvajarjestelman rakenne ja mahdollisuus lakisdateistaa
perusturvaetuuksien riittdvyyden arviointi. Tassa yhte-
ydessd mietitddn myds toimeentulotuen laskennallisen
osuuden siirtdmistad Kelan hoidettavaksi. Erityiskysymyksia
ovat vdhimmaismaéaraisen sairauspdivarahan omavastuu-
aika, sairauspaivarahan ja opintotuen yhteensovittaminen
seka tydmarkkinatuen tarveharkinnasta luopuminen ja
mahdollisuus ottaa kéyttéon yksi perusturvaetuus tyotto-
myysturvassa.

Hoidon tuet: Tavoitteena on hoitotuen ja omaishoidon
tuen saumaton yhteensovittaminen. Samalla kasitellaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelumaksuja etsitaan
mahdollisuuksia yhdistda erilaiset maksukatot.

Asumisen tukeminen: Ensimmaisessé vaiheessa on tar-
koitus uudistaa yleinen asumistuki. Nykyista jarjestelmaa
selkeytetdan ja yksinkertaistetaan mm. ottamalla kéytt66n
lineaarinen omavastuu ja enimmaisvuokramalli. Samalla
selvitetddn mahdollisuus siirtya yhtenaiseen asumistuki-
jarjestelmaan, johon kuuluisivat niin yleisen asumistuen
saajat kuin elékelaiset, opiskelijat ja varusmiehet.

e Tyonteon kannusteet ja tydllistymisenesteet: Pohditaan
heikossa tyémarkkina-asemassa olevien ja osatydkykyisten
ty6llistymisen tukemista. Tahéan liittyy mm. yleinen kan-
nustinselvitys ja jo kdynnistynyt valtakunnallinen tyépank-
kikokeilu.

Lainsdddannon, hallinnon ja menettelytapojen selkeyt-

tdminen: Pohditaan ns. kasittelytakuun kayttéénottoa
tySttdmyysturvassa asumistuessa ja opintotuessa. Esilla
on erilaisia toimenpiteits, joilla pyritdan vahentdmaan
byrokratialoukkuja ja turvaamaan toimeentuloturvan
katkeamattomuus.

MINNA LATVALA
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Ndkemykset koyhyyden syista
heijastavat suhtautumista sosiaaliturvaan

Kelan toimistojen tyontekijat ja muu vaestd
arvioivat maahanmuuttajien, lapsiperheiden ja
elakelaisten kdyhyyden syitd samalla tavalla.

M Hyvinvointivaltion kannatus
ja késitykset sosiaaliturvasta
ovat klassinen tutkimustee-
ma. Tutkimukset ovat muun
muassa osoittaneet, etta
kannatus riippuu intresseista
eli siita, etta ihmiset kan-
nattavat niitd etuuksia ja
palveluita, joita he itse saavat
tai ajattelevat saavansa.
Toiseksi asenteiden taustalla
on solidaarisuus muita ihmisia
kohtaan ja kasitys, missa
ma&arin ihmiset ansaitsevat
saada julkista apua. Voidaan
tehd3 jako kunniallisiin ja
kunniattomiin avuntarvitsi-
joihin: kunniallisia ja etuuksia
ansaitsevia ovat ne, jotka
eivat ole omalla kayttami-
sellaén syypaité avuntarpee-
seen. Heidat voidaan laskea
kuuluvaksi “meihin”. Heilla
on oikea ndyra asenne avun-
tarpeestaan ja he ovat omalla
ty6llaan maksaneet veronsa
tai heidan voidaan olettaa
tulevaisuudessa tekevan nain.
Edelld mainittu nakyy
sosiaaliturvaa koskevissa
asenteissa yhtaalta siten,
ettd “meille kaikille” suun-
natut universaalit etuudet
sekd omalla tydlla ansaitut
ansiosidonnaiset etuudet
saavat selvasti suuremman
kannatuksen kuin vain tietyille
ihmisille kohdennetut tarve-
harkintaiset etuudet. Samoin
julkisten hyvinvointipalvelujen

universaalisuus heijastuu nii-
den laajana kannatuksena.

Toisaalta kannatus riippuu
avun tarvitsijasta. Sosiaalitur-
van kannatus on suurinta, jos
avuntarvitsijoina ovat ikdan-
tyneet ihmiset, taman jalkeen
tulevat sairaat ja tydkyvytto-
mat ja lapsiperheet. Kaikkein
vahiten kannatetaan etuuksia,
jotka on suunnattu ty&éttomil-
le tai maahanmuuttajille.

Aineisto koottiin
sdhkdpostikyselylla

Aiemmissa tutkimuksissa on
havaittu, etta kansalaisten
mielipiteet eroavat melko
selvasti paattdjien ja hallinnon
virkamiesten mielipiteista.
Téma on pulmallista paatok-
senteon demokraattisuuden
nakokulmasta. Aiemmin ei
kuitenkaan ole tutkittu, eroa-
vatko kansalaisten ja katuta-
son byrokraattien mielipiteet
toisistaan. Tama tutkimus
pureutuu tahdn teemaan.
Tutkimuksessa katutason by-
rokraatteja edustavat Kelan
sosiaalietuuksia kasittelevat
toimihenkil6t (vakuutus- ja
asiakassihteerit sek asiakas-
neuvojat).

Tavoitteena on tarkas-
tella, misséd maarin jako
kunniallisiin ja kunniattomiin
avuntarvitsijoihin nakyy vées-
t6n ja Kelan toimihenkildiden

kasityksissa kdyhyyden syista
ja kuinka paljon vaestén ja
toimihenkildiden ndkemykset
eroavat toisistaan. Tutkimus
liittyy hankkeeseen, jossa
vertaillaan véeston ja Kelan
sosiaalietuuksia kasittelevien
toimihenkildiden ndkemyksia
sosiaaliturvan vaarinkaytosta
ja kdyhyyden syista.

Hankkeen yhteydessa
kerattiin kaksi aineistoa, joista
toinen kuvaa koko vaestén
nékemyksia ja toinen Kelas-
sa etuuskasittelya tekevien
nakemyksia. Tiedot kerattiin
sdhkdpostikyselynd maalis-
huhtikuussa 2008. Vaestoai-
neistossa on 2006 tapausta.
Kelalaisia on mukana 893.
Molemmissa kyselyissa
esitettiin vaittamia kdyhyyden
syistd ja vastaajilta kysyttiin,
ovatko he samaa vai eri
mieltd vaittdmista. Kyse-
lyissé pyydettiin arvioimaan
vaittdmiad maahanmuuttajien,
lapsiperheiden ja eldkel&isten
kdyhyyden osalta.

Eri ryhmilla eri syita
kéyhyyteen

Nykypéivan tydeldmén
taitojen ja mahdollisuuksien
puutteet seka sosiaaliturva-
etuuksien monimutkaisuus ja
byrokraattisuus ovat véeston
mielestd keskeisia syitd maa-
hanmuuttajien kdyhyyteen
(kuvio 1). Kelalaisten mieli-
piteet ovat samansuuntaisia,
silld ndma tekijat korostuvat
myds heidan ndkemyksissdan
(kuvio 2). Kelalaiset nostavat
esiin myds sen, ettd maahan-

muuttajilla ei ole saastoja,
joita he voisivat kayttaa.
K&yhyyden taustalla ole-
vat rakenteelliset ja yksilon
kayttaytymisen ulkopuoliset
tekijat korostuvat selvasti,
kun vastaajia pyydettiin
arvioimaan lapsiperheiden ja
eldkelaisten kdyhyyden syita.
Sosiaalietuuksien hakemisen
monimutkaisuus ja byrokraat-
tisuus seké sosiaaliturvan liian
matala taso ovat keskeisessa
asemassa niin véestoén kuin
Kelan kasittelijdidenkin
nakemyksissa. Erityisesti
eldkelaisten kdyhyyden syita
arvioidessaan vastaajat pai-
nottavat, ettd kdyhyys johtuu
yhteiskunnan epéoikeuden-
mukaisesta kohtelusta.
Jako kunniallisiin ja
kunniattomiin
nakyy mielipiteissa

Tarkasteltaessa vaittamia,
jotka liittyvat yhteiskunnan
epéaoikeudenmukaisuuteen
ja sosiaaliturvan liilan mata-
laan tasoon, havaitaan, etta
véittdmien kannatus kasvaa
siirryttdessd maahanmuut-
tajista lapsiperheisiin ja
lapsiperheista elakelaisiin.
Vastaavasti yksilon kayttay-
tymista koskevien vaittdmien
(he voivat syyttaa padosin
itsedan, laiskuus, ei kykya
hallita rahankaytt6a) kannatus
on suurinta maahanmuuttaji-
en ja vahaisinta elakelaisten
kdyhyyden syitd arvioitaessa.
Jarjestys on sama niin
vaestdn kuin kelalaistenkin
nakemyksia tutkittaessa.

Sosiaalivakuutus 3. 2009



1. Vaestdn ndkemys kdyhyyden syista
(2=t8ysin samaa mieltd ja -2=taysin eri mieltd)

-1,5 -1,0

-0,5 0,0 0,5 1,0

|
He voivat paaosin
syyttaa siita itseaan

He ovat laiskoja

Heilla ei ole kykya
hallita rahankayttéaan

He eivat ole sdéstaneet
pahan paivén varalle

Heilla ei ole taitoja, joita
tarvitaan nykypaivan tyéelaméassa

Yhteiskunta kohtelee heitg
epéoikeudenmukaisesti

Sosiaaliturvan taso on liian alhainen

Sosiaalietuuksien hakeminen

on liian monimutkaista ja byrokraatt

K&yhyys on véistdamaton osa
nyky-yhteiskuntaa

He ovat epaonnekkaita

Heill ei ole ollut samoja
mahdollisuuksia kuin muilla

[ Maahanmuuttajien kdyhyys

[ Lapsiperheiden kéyhyys

[ Elikelgisten kdyhyys

Tosin véeston ja kelalaisten
vélilld on myds eroja. Esimer-
kiksi yksilon omaa kayttay-
tymistd syyttavia vaittamia
kannatetaan selvasti enem-
man vaeston kuin kelalais-
ten keskuudessa. Toiseksi
kelalaisten ndkemyksissé eri
kohderyhmien suhteelliset
erot ovat pienempia kuin
véestdn arvioissa. Tulos
viittaa siihen, etta kyseessa
oleva kohderyhma -vanhus,
lapsiperhe tai maahanmuut-
taja — ei vaikuta yhta paljon
kelalaisten kdyhyyden syita

Sosiaalivakuutus 3. 2009

koskeviin ndkemyksiin kuin
vaestdn nakemyksiin.

Nékemykset heijastavat
myés politiikkasuosituksia

Vestodn ja kelalaisten mieli-
piteet kdyhyyden syista ovat
linjassa aiempien tutkimusten
kanssa siind, milla tavoin ihmi-
set arvioivat eri vaestéryhmi-
en ansaitsemaa avuntarvetta.
Erityisesti elakelaisten koy-
hyyden syita koskevissa na-
kemyksissa korostuu heidan
kunniallisuutensa. Kéyhyyden

2. Kelan kasittelijéiden nakemykset kéyhyyden syista
(2=tdysin samaa mielta ja -2=tdysin eri mieltd)

1,5 -1,0

-0,5 0,0 0,5 1,0

He voivat paaosin
syyttaa siita itseaan

He ovat laiskoja

Heilla ei ole kykya
hallita rahankayttéaan

He eivét ole sdastaneet
pahan paivén varalle

Heilla ei ole taitoja, joita

tarvitaan nykypaivan tyéeléméssé‘z

Yhteiskunta kohtelee heitd
epaoikeudenmukaisesti

Sosiaaliturvan taso on liian alhainen

Sosiaalietuuksien hakeminen

on lilan monimutkaista ja byrokraattista

Kdyhyys on vaistdamé&ton osa
nyky-yhteiskuntaa

He ovat epaonnekkaita

Heilla ei ole ollut samoja
mahdollisuuksia kuin muilla

[

\_'7

B Maahanmuuttajien kdyhyys

[ Lapsiperheiden kdyhyys

B Elskelsisten kdyhyys

syyt ovat jossain muualla kuin
eldkeldisessa itsessaan. Koy-
hyyden vahentamisen keinot,
jotka suuntautuvat sosiaalitur-
van tason ja toimeenpanon
parantamiseen, ovat tall&in
niitd, joita myos ihmiset
kannattaisivat. Tulokset ovat
hyvin samansuuntaiset my&s
tarkasteltaessa lapsiperhei-
den kdyhyytta.

Sen sijaan maahan-
muuttajien kdyhyyden syita
tarkasteltaessa nakemyksissa
nousee esiin maahanmuuttaji-
en eldmantilanteen erilaisuus

suhteessa lapsiperheisiin ja
eldkeldisiin. Heidan mahdol-
lisuutensa eroavat muista.
Nykypéivan tydelaméan
vaatimukset ovat haastavia,
jos kielitaito on puutteellinen,
eika sosiaaliturvaviidakossa-
kaan valttamatta ole helppo
vaeltaa. Téllin kdyhyyden
poistamiseen tarvittavien
toimenpiteidenkin tulisi

olla erilaisia. Pelkka tarpeet
tayttéva sosiaaliturvan taso
ei riitd, vaan tarvitaan myos
laaja-alaisia tydhallinnon toi-
menpiteita ja sosiaalityots. @






uutiset

Yleisen asumistuen
hakemusmaarat nousussa

B Ensimmaisen vuosipuoliskon 2009
aikana Kelaan tulleiden yleisen asumis-
tuen hakemusten mé&éara on lisdantynyt
koko maassa noin 15 % edellisvuoden
vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Kas-
vu ndyttdd jatkuvan edelleen. Alueittain
kasvu on suurinta Etela-Suomessa, jossa
hakemuksia on tullut I1dhes 20 % enem-
man kuin vuotta aiemmin.

Paikkakunnittain erot ovat tatakin
suurempia. Lansi-Pirkanmaalla hakemuk-
sia tuli ensimmaisella vuosipuoliskolla
l&hes 150 % enemman kuin edellisvuon-
na vastaavaan aikaan. Muita suuren
kasvun paikkakuntia ovat Kauhava-Lapua
(kasvua 66 %), Helsinki (34 %), Salo (31
%) ja Etela-Karjala (28 %). Porissa sen
sijaan yleisen asumistuen hakeminen on
véhentynyt runsaat 8 % ja Turussa 5 %.

— Talouden taantuma liséé hake-
musten maaraa. Yleinen asumistuki on
pienituloisten turvaa, sanoo suunnittelija
Pirjo Yléstalo Kelan tilastoryhmasta.

Ylostalo tahdentaa, ettd paikallisesti
kasvaneiden hakemusmaarien taustal-
la ovat my6s Kelan siséiset tehtavien
siirrot, joiden avulla t6itd tasataan
paikkakuntien valilla. Esimerkiksi Lansi-
Pirkanmaalla maaraa kasvattavat Tam-
pereelta Nokialle kasiteltédvaksi siirretyt
hakemukset.

Valtakunnallisesti vastaava nopea
asumistuen hakemisen yleistyminen nah-
tiin 1990-luvun alun laman yhteydessa.
Talldin yleisen asumistuen saajien maara
nousi muutamassa vuodessa vajaasta
100 000:sta reiluun 200 000:een.

Senaikaiseen nousuun vaikutti my&s

Yleisen asumistuen hakijoiden m&ara 1/2008 - 6/2009
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vuoden lopulla 1987 toteutettu asumis-
tuen laajennus, jossa aiemmin lapsiper-
heille suunnattu asumistuki laajeni koske-
maan kaikkia véestéryhmia ja asuntoja.
Hakemusmaéaraa kasvatti myos tuen
siirtyminen Kelan hoidettavaksi vuonna
1994.

Verkkoasiointi
helpottanut hakemista

Nykyistd hakemusmaarien kasvua selittaa
osittain yleisen asumistuen sahkdinen

Kelan maksamat yleiset asumistuet vuonna 2008

Yhteensa 428,33 miljoonaa euroa

Tuesta vuokra-asuntoihin noin 94 % ja omistusasuntoihin noin 6 %

Keskimé&arainen tuki 245,39 e/kk

Sosiaalivakuutus 3. 2009
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hakemusmenettely, jonka otettiin Ke-
lassa kayttoon lokakuussa 2008.

— Verkkoasiointi helpottaa hakemis-
ta, ja viime vuoden lopussa hakemuksia
tulikin selvasti enemman kuin vastaava-
na aikana yleens3, Pirjo Yl6stalo toteaa.

Yl6stalon mukaan joulukuu on
tavallisesti hiljaisin hakemiskuukausi.
Viime joulukuussa uusia hakemuksia
tuli noin 3 000 enemman kuin vuotta
aiemmin.

Téméan vuoden maaliskuusta alkaen
asiakas on voinut hoitaa verkossa myds
yleisen asumistuen vuosi- ja vélitarkas-
tuksen seka lakkautuksen.

Talla hetkella yleisen asumistuen
kaikista hakemuksista jatetaan verkossa
noin 15 % ja uusista joka viides. @

SATU KONTIAINEN
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. Ammatillisessa  tydvoimakoulu-
tuksessa voi suorittaa tutkinnon
tai tutkinnonosan. Koulutus voi myos ol-
la Iyhytkestoista ja yritysten muutoksen-
hallintaa tukevan osaamisen edistamistd.
lisak-
si tyo- ja elinkeinotoimistot voivat ohja-

Ammatillisen  koulutuksen
ta tyonhakijan valmentavaan ty&voima-
koulutukseen, jossa tuetaan urasuunnit-
telua, tyonhakua tai esimerkiksi kehite-
tddn tyonhakijan tietoteknisid valmiuksia
tai kielitaitoa. Tyévoimakoulutuksena on
mahdollista my&s suorittaa loppuun kes-
ken jddneet yliopisto-opinnot.

Tyonantajaldhtoista koulutusta

Tyovoimakoulutuksen suunnittelussa na-
kékulma on muuttunut 1990-luvun jil-
keen.

— 1990-luvulla mentiin koulutustar-
jonta edelld. Nyt ajatustapa on tyopaikka-
lihtéinen, neuvotteleva virkamies Var-
pu Weijola tyo- ja elinkeinoministerios-
td (TEM) painottaa.

—Tyopaikkaldht6inen koulutus on TE-
Min ja ty6nantajan yhteishankintakou-

12
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Tyovoima-
koulutukselle
hyvat arvosanat
opiskelijoilta

Tyovoimapoliittinen koulutus saa hyvat arviot

opiskelijoilta. Vuonna 2008 kaikista palautteista laskettujen

yleisarvosanojen mukaan 78,5 % opiskelijoista piti koulutusta

joko hyvana tai erinomaisena.

lutusta ja se kustannetaan yhteisrahoi-
tuksena. Malli on lisdnnyt koulutuksen
tyonantajaldhtoisyyttd. Se myods sitout-
taa tyonantajan entistd paremmin koulu-
tuksen suunnitteluun. Lisdksi se yhdistdd
koulutuksen ty6énantajan tarpeisiin.
Nykyddn myo6s tydssd oleva, esimer-
kiksi lomautusuhan alainen, voi hakeu-
tua tyovoimakoulutukseen. Ty6voima-
koulutuksessa olevista on tydsuhteessa
arviolta noin 15 %. Luvussa ovat muka-
na lomautetut ja tydttémyysuhan alaiset.

Tyévoimakoulutus huipputuotteeksi

— Ty6voimapoliittinen koulutus taipuu
moneen tarpeeseen nopealla aikataululla.
Koulutusta voidaan rditdloéidd asiakastar-
peen mukaan ja se voidaan yhdistdd yri-
tysten tarpeisiin. Timi on meiddn valt-
timme, Weijola toteaa.

— Ty6voimakoulutus pitdisi nidhdd
huipputuotteena. Se tarjoaa nopean avun
erilaisissa tyémarkkinatilanteissa.

Weijola arvelee, ettd ilman tyovoima-
koulutusta viliinputoajia olisi nykyistd
paljon enemmin.

Aktivointi tyollisyyspolitiikassa

Taantuman seurauksena tyéttdmien maa-
rd on ollut kasvussa vuoden 2008 mar-
raskuusta ldhtien. Tilastokeskuksen mu-
kaan ty6ttémyysaste kipusi kuluvan vuo-
den heindkuussa 7,7 %:iin. Tyollisyys-
politiikassa hallitus painottaa muun mu-
assa osaamista ja tyottémien aktivoin-
titoimenpiteitd. Ndin halutaan vélttdd
1990-luvun laman virheet, joiden seu-
rauksena suuri joukko ihmisid syrjaytyi
kokonaan tyémarkkinoilta.
Aktivointitoimenpiteistd
poliittisen koulutuksen tehtivind on ai-

ty6évoima-

kuisten ammatillisen osaamisen kehit-
timinen ja yllipitiminen. Vuonna 2008
koulutuksen aloitti 70 400 opiskelijaa.
Elokuun lopulla julkaistussa hallituksen
budjettiesityksessd esitetddn tyollistdimis-
rahojen lisddmistd siten, ettd tyovoima-
koulutustoimenpiteiden piirissd olevien
henkiléiden mdird kasvaisi arviolta va-
jaalla 6 000 henkilslld vuonna 2010.

— Ainahan me toivomme enemmdin
rahaa, silld tyévoimakoulutuksen kysyntd
on huomattavasti suurempi kuin tarjon-
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Taloudellista tukea
tyottomalle koulutukseen

M Taloudellista tukea tyévoimakoulutukseen voi hakea joko Kelasta tai omasta
tyottdmyyskassasta.

Ansio- tai peruspaivarahalla oleva ty6ton tydnhakija saa koulutustukea ol-
lessaan tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa. Tuki on samansuuruinen kuin
tyonhakijalle maksettava ansio- tai peruspéaivaraha. Paivat, joina opiskelija saa
koulutustukea, eivat kuluta ansio- tai peruspaivarahan 500 paivan enimmaisaikaa.

Jos opiskelija on tyémarkkinatuen saaja, maksetaan tydmarkkinatuki koulutuk-
sen ajalta ilman tarveharkintaa.

Tydvoimakoulutuksessa olevalle maksetaan my6s yllapitokorvausta, joka on 8
euroa paivassa.

Jos ty6ton hakeutuu omaehtoisesti ja paatoimisesti opiskelemaan, han voi
saada koulutuspaivarahaa. Koulutuspaivarahana maksetaan sité etuutta, johon
henkildlla olisi oikeus tyottéméana ollessaan. Koulutuspéivarahan ehtona on, etta
henkilé on koulutuksen aloittaessaan tyéttomana tydnhakijana tyo- ja elinkeino-
toimistossa ja ettd koulutus siséltyy hanelle laadittuun tydllistymisohjelmaan tai
tyénhakusuunnitelmaan. Lisaksi edellytetdan, etta opiskelija on ollut vahintaan 10
vuotta palkkatydssa.

Koulutusaikaisia etuuksia koskevaa sadantelya ollaan uudistamassa. Tavoitteena
on, etta uudistus tulee voimaan ensi vuoden alusta. @

Kuva Antero Aaltonen

Neuvotteleva virkamies Varpu Weijola
painottaa tyévoimakoulutuksen
suunnittelussa proaktiivista otetta ja

yhteisty6ta.

ta. Tassd kohdentaminen on tirkeda: niu-
kat varat on kohdennettava oikein. Halli-
tus nosti esille erityisesti nuoret ja vasta-
valmistuneet, Weijola toteaa.

Koulutus tukee tyollistymista

Tyovoimapoliittisen koulutuksen onnis-
tuneisuutta voidaan arvioida tarkastele-
malla opiskelijoiden tyollistymistd. Wei-
jola kertoo, ettd vuonna 2008 kaksi kuu-
kautta tyévoimakoulutuksen paattymisen
jalkeen tyottomistd opiskelijoista oli tyd-
eldmadssd 50 %, tyottdmind tyonhakijoina
38 %. Loput olivat tyévoiman ulkopuo-
lella, esimerkiksi koulutuksessa.

Pelkkid tyollistymisprosentteja katso-
malla ei kuitenkaan nihdi, kuinka moni
olisi tyollistynyt ilman koulutusta. Tilas-
toista ei my6skddn selvid niin sanottua va-
likoitumisongelmaa — toisin sanoen va-
likoituuko kursseille keskimdardistd mo-
tivoituneempia henkil6itd. Ndin toteavat
Martti Myllyld ja Matti Pukkio Tyéminis-
terién julkaisussa Tydvoimakoulutus osa-
na ty6voimapolitiikkaa (2007).

Myllyld ja Pukkio huomauttavat kui-
tenkin, ettd makrotaloudellisesti tarkas-
teltuna koulutuksella on osaamistason
nousun ansiosta merkittivd positiivinen
vaikutus taloudelliseen tulokseen ja ih-
misen ansiotasoon. Lisdksi koulutus voi
parantaa tyo6llistymisen laatua.

Mainettaan parempaa
koulutusta

Vuonna 2008 tehdyn opiskelijapalaute-
kyselyn mukaan opiskelijoista 84 % oli
tyottémind koulutuksen alkaessa. Kaikis-
ta opiskelijoista 21 % haki koulutukseen
hankkiakseen ammatin, 32 %:lla oli mie-
lessddn ammatinvaihto ja 25 %:la am-
mattitaidon kehittdiminen.

Tyovoimakoulutuksen pdittyessd 38
%:1la opiskelijoista oli joko vakituinen
tai mddrdaikainen tyopaikka. Kysymyk-
seen "Jos sinulle on varmistunut tyopaik-
ka, liittyyko se saamaasi tydvoimakoulu-
tukseen” vastattiin: "Kylld tiysin” 57 %,
"Kylla osittain” 24 % ja "Ei lainkaan” 10
0/0. .
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Tyoharjoittelu poiki
ohjelmistotestaaja Paavo
Kaltiaiselle tyopaikan ensi

vuoden Ioppuun asti.

‘ — Valmistuin tradenomiksi samoi-
hin aikoihin, kun taantuma alkoi,
kertoo Pohjois-Karjalan ammattikorkea-
koulun tietojenkdsittelyn koulutusohjel-
masta vuonna 2008 valmistunut Paavo
Kaltiainen.

— Ty6skentelin  Elisan tilauskasitte-
lyssd henkil6stdovuokrausyrityksen kaut-

14

Taas tyématkalla. Kuvassa
ty6voimakoulutuksen avulla
tyollistynyt ohjelmistotestaaja

Paavo Kaltiainen.

Kuva Antero Aaltonen

't

ta. Olin tyosopimuksella, jonka mukaan
olin maédrdaikainen ilman padttymis-
pdivad. Toissd tuli kolmen viikon jakso,
jolloin minulla ei ollut t6itd. Sind aika-
na hain tyévoimakoulutukseen. Halusin
koulutusta vastaavaan ty6hon, mitd ti-
lauskdsittely ei ollut.

Ohjelmistotestaaja paasi
oman alansa toihin

Verkosta tietoa koulutuksista

Ty6voimakoulutuksesta tietoa

loytyy
tyd- ja elinkeinotoimistojen verkkosi-
vuilta ja toimistojen asiakaspalvelusta.
Toimistoilla on my6s koulutukseen liit-
tyvda puhelinneuvontaa.

Kaltiaiselta koulutuspaikan saami-
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nen vaati neljassd haastattelussa kdyntia ja
muuton Joensuusta Helsinkiin. Hin paa-
si mukaan ohjelmistotestauksen TestPro-
tyovoimakoulutukseen, johon sisdltyi
myds tyoharjoittelu TKP Tieto Oy:ssd.

— Tavoitteenani oli tyollistyminen.
Pieni riski tdssd oli, kun ei ollut varmaa,
jatkuuko ty6 tyoharjoittelupaikassa kou-
lutuksen jilkeen. Nyt voi sanoa, ettd kyl-
13 kannatti.

Harjoittelun jilkeen yritys palkkasi
Kaltiaisen maddrdaikaisella tyosopimuk-
sella vuoden 2010 loppuun asti. Jatkokin

on mahdollinen.
90 % tyéllistyy

Tyo- ja elinkeinokeskukset kohdentavat

ministerién heille osoittamat tyévoima-
koulutusrahat. Koulutusta ostetaan useil-
ta erilaisilta koulutusta jarjestdviltd ta-
hoilta. TestPro-koulutuksen jarjesti Sara-
nen Consulting Oy.

— Kahdeksan kertaa jarjestettyyn kou-
lutukseen hakee keskimdarin 200 henki-
164 ja ohjelmaan valitaan 20-25 opiske-
lijaa, kertoo Team Manager Antti Ilmo Sa-
ranen Consulting Oy:std.

Aiemmin TestPro-koulutukseen osal-
listuneiden tyollistymisprosentti on ol-
lut yli 90 % kolme kuukautta koulutuk-
sen padtyttyd. Taantuman vuoksi viimei-
simmadstd koulutusohjelmasta valmistu-
neiden tyollistymisprosentti jdinee alle
90 %:n.

— Oli tarkeds, ettd Sarasella oli kontak-

tit valmiina tyénantajiin, Kaltiainen kiit-
telee.

— Kaikkien koulutuksessa mukana ol-
leiden tyot eivit jatkuneet tyoharjoittelu-
paikassa koulutuksen pdityttyd. Koulu-
tuksen antiin olen tyytyvédinen.

Juuri taantuman kynnykselld opiske-
lunsa pdittinyt Kaltiainen on todennut
saman, minka moni koki 1990-luvun la-
man aikaan: vaikeassa taloudellisessa ti-
lanteessa ty6nantajat voivat valita ne, joil-
la on ennestddn tyokokemusta.

— Jos haluaa t6ihin, pitdd olla tyoko-
kemusta. Timd tuo sitd. Lisdksi tulevai-
suudessa minulle on varmasti hyotya,
kun on erityistuntemusta testaamisesta,
Kaltiainen summaa. W

TE-toimistoista tukea nuorten ura-

suunnitteluun, koulutukseen ja harjoitteluun

@ Pitkittynyt tydttdmyys
heti peruskoulun jélkeen voi
johtaa kasautuviin ongel-
miin. Téman vuoksi nuoret
pyritadn saamaan mahdol-
lisimman nopeasti aktivoin-
titoimenpiteiden piiriin eli
koulutukseen tai ty&harjoit-
teluun.

Ty6- ja elinkeinotoi-
mistoissa (TE-toimistoissa)
nuorille on tarjolla apua
tyénhaussa, urasuunnittelus-
sa ja koulutukseen hakeutu-
misessa. Erityisesti koulutta-
mattomille nuorille tarjotaan
ty6eldméaén valmentavaa
koulutusta.

Liséksi TE-toimiston kaut-
ta alle 25-vuotias, ammatil-
lista koulutusta vailla oleva
nuori voi hakeutua tyéhar-
joitteluun ja saada sita kautta
kokemusta tyéelamasta.
Parhaimmillaan harjoittelu on
samalla sisdanpaasy tyoels-
maan.

Vuonna 2008 tydllistamis-
tuella tydllistettiin kuukausit-
tain keskiméaarin 3 730 alle
25-vuotiasta. Luku sis&ltaa
henkildlle mydnnettavat
tuet, kuten osa-aikalisan,
tyollistdmistuen tydeldméval-
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mennukseen, starttirahan ja
valtiolle tydllistetyt.

Nuorten
yhteiskuntatakuu

Vuonna 2005 otettiin
kaytté6n nuorten yhteis-
kuntatakuu. Sen mukaan
TE-toimistojen tavoitteena
on tehdé kaikkien nuorten
kanssa yhdessé yksildity
tyénhakusuunnitelma.
Takuun tarkoitus on tarjota
nuorille tehdyn suunnitel-
man mukaisesti esimerkiksi
koulutus-, tydharjoittelu- tai
tyopajapaikka viimeistdan
kolmen kuukauden kuluttua
ty6ttémyyden alkamisesta.
— Syyskaudella 2008
TE-toimistot tekivat yksiloi-
dyn tyénhakusuunnitelman
lahes 83 %:lle tySttomists,
alle 25-vuotiaista koulutta-
mattomista nuorista. Sen
jalkeen palvelu ruuhkautui.
Monet toimistot joutuivat
luopumaan aikavarauksista ja
siirtymaan paivystysvastaan-
ottoon. Alkuvuonna 2009
noin 80 %:lle nuorista tehtiin
tyénhakusuunnitelma, kertoo
ylitarkasta Liisa Winqvist

ty6- ja elinkeinoministeriosta.

Heindkuun lopussa alle
25-vuotiaita tyottomia tyon-
hakijoita oli 43 500, mika on
16 400 enemman kuin viime
vuoden heindkuussa.

Ammattilaisia tarvitaan

Hallituksen budjettiesitykses-
sa vuodelle 2010 esitetaan
parannuksia nuorten yhteis-
kuntatakuun toteutumisen
varmistamiseksi.

— Jos esitetty ehdotus
menee lapi, se on merkit-
téva parannus nykytilantee-
seen. Paketissa esitetdan
muun muassa valmentavan
ja ammatillisen tyévoima-
koulutuksen lisdamista
seka lisdpanostusta nuorten
tyollistdmiseen tydpajoissa,
Wingyvist toteaa.

Budijettiesityksessa
TE-toimistoihin esitetaan
lisad ammattilaisia nuorten
neuvontaan.

— Téma yhdessa mainit-
tujen toimenpiteiden kanssa
synnyttéisi vahvan palve-
luyhdistelman. Sen avulla
nuorelle voidaan suunnitella
polku eteenpéin elaméssa ja

my0ds tukea nuoren etene-
mista polun alkupaassa.
Nuorisotyottomyys on
kasvanut jyrkasti vuoden
2008 syksysta lahtien. Kun
vuoden 2009 budjettiesitys
annettiin vuonna 2008, las-

kusuhdannetta ei vielad nahty.

Ty6- ja elinkeinoministerion
tyollistamis-, koulutus- ja
erityistoimien maararahaksi
vuodelle 2009 esitettiin
477,4 miljoonaa euroa, mika
oli 77 miljoonaa euroa va-
hemman kuin vuonna 2008.

Vuodelle 2010 annetussa
budjettiesityksessa nuorten
ja vastavalmistuneiden tydl-
listdmiseen ja ammatilliseen
peruskoulutukseen esitetaén
50 miljoonan euron lisépa-
nostusta. Tydllisyydenhoi-
toon esitetdan myos muita
lisayksia. H

SARI PUTKONEN
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Aktivointitoimenpiteet eivat
takaa tyollistymista

B Laman jalkimainingeissa
1994 Suomessa tehtiin mer-
kittéva tydvoimapoliittinen
linjaus, kun ansiosidonnai-
sen tyottémyyspaivarahan
ja Kelan peruspéivarahan
rinnalle luotiin taysin uusi
tydmarkkinatukijarjestelma.
Tyémarkkinatuen suunnitel-
tiin turvaavan tyottomyy-
den aikaisen toimeentulon
erityisesti nuorille ensi kertaa
tydmarkkinoille siirtyville,
joiden tybssaoloehto ei ollut
ehtinyt tayttya.

Tuen piiriin arvioitiin
tulevan noin 82 000 henkilda,
joista nuorten osuus olisi
ollut kolme neljdsosaa. Arvio
osoittautui lilan pieneksi,
sillda enimmillaan tukea sai
185 000 henkilda. Vieléd vuo-
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den 2007 lopussa passiivisella
tydémarkkinatuella olevia oli
100 000, vaikka suhdanneti-
lanne oli tuolloin hyva. Alle
25-vuotiaita heista oli vain
noin 15 %. Yli 500 péiva
tukea saaneita oli puolestaan
reilusti yli puolet kaikista
etuudensaajista.
Tyémarkkinatuesta
tuli monille viimesijainen toi-
meentulon turva, kun ty6tto-
myys pitkittyi. Rakenteellisen
ty6ttdmyyden vahentamiseksi
tyémarkkinatukijarjestelmaan
on vuosien varrella tehty
lukuisia muutoksia, joiden ta-
voitteena on ollut kannustaa
ty6ttdémia tydhon. Tydmarkki-
natuelle p&&syé on rajoitettu,
karenssiaikoja on pidennetty
ja erilaisia velvoitteita lisatty.

Aktivointiin
kovemmat sanktiot
vuonna 2006

Pitkaaikaisty&ttémyys onkin
vdhentynyt, mutta ei riitta-
vasti.

Pitkdaikaistyottomyy-
den véhentamiseksi ja
ty6ttémyyden pitkittymisen
ehké&isemiseksi tydmarkkina-
tukijarjestelmaa uudistettiin
vuonna 2006. Uudistuksessa
yli 500 pé&ivaa tydmarkkina-
tukea saaneille ty6ttémille
tuli kayttéon uusi erityinen
aktivointikausi, jonka aikana
heille tarjotaan tehostetusti
aktiivitoimenpiteitd. Puhutaan
pitkdaikaistyottdmien akti-
vointitakuusta, eli tavoitteena
on taata jokaiselle pitkaan

N9 o5

Piirros Juho Juntunen

ty6ttdméana olleelle paasy
aktiivitoimenpiteisiin.

Uudistuksessa otettiin
kayttdon myds aiempaa
rajummat sanktiot. Jos yli 500
paivaa tydmarkkinatukea saa-
nut tyéton kieltdytyy hanelle
tarjotusta toimenpiteesta
tai tydstd tai keskeyttda sen
ilman patevaa syyta, voidaan
tydémarkkinatuen maksaminen
hanelle lopettaa.

Jotta oikeus tyémarkkina-
tukeen palaa, pitda tyotto-
mén olla viiden kuukauden
ajan joko aktivointitoimen-
piteessa tai tydssa. Aktivoin-
titoimenpiteita ovat esimer-
kiksi tyévoimapoliittinen
koulutus tai tyoharjoittelu.

Uudistuksessa jaettiin
myds passiivisen tydmark-
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kinatuen rahoitusvastuu
kuntien ja valtion kesken
uudella tavalla. Aiemmin
valtio vastasi kaikista tyo-
markkinatuen kustannuksista.
Tavoitteena rahoitusvastuun
siirtdmisessa osittain kunnille
oli lisété kuntien kiinnostus-
ta pitkaaikaisty&ttdmyyden
hoitoon.

Tyon kannustavuus
myds hallitusohjelmassa

Tydmarkkinatuen uudistuksen
taustalla vaikuttaa aktiivisuut-
ta korostava nakokanta. Siiné
keskeisia ovat tyon kannusta-
vuuden lisdaminen, monito-
rointi ja etuuksien pienene-
misen tai jopa menettamisen
uhka. Téllainen ajattelumalli
juontaa juurensa 1980-luvulle,
jolloin julkinen keskustelu
USA:ssa alkoi yhd enemman
kohdistua etuuksien vaarin-
kayttoon.

Suomessa ajateltiin
pitkaan, etta riittava sosi-
aaliturva kannustaa tychon.
Viimeistaan 1990-luvun
lamavuosina luottamus sosi-
aaliturvan kannustavuuteen
kuitenkin heikkeni. Vaikka
tyota ei ollut ja tydttdmyys oli
pitkalti rakenteellista, keskus-
teltiin siitd, miten lilan hyvalla
tyottdmyysturvalla elavat
tyottomat saataisiin siirty-
mé&éan tyoelamaan. Nahtiin,
ettd sosiaaliturvan taso on
liian korkea, ja siksi tyottomia
tuli aktiivisemmin kannustaa
tyohon.

1990-luvun aikana kan-
nustamisesta tuli koko yhteis-
kuntapolitiikkaa ohjaava idea.
Nykyisen hallituksen hallitus-
ohjelmaan on kirjattu yhdeksi
keskeiseksi tavoitteeksi tyén
kannustavuus kaikissa ela-
maéntilanteissa.

Uudistuksen
vaikutuksia

selvitetty

Vuoden 2008 aikana toteu-

tettiin ty6- ja elinkeinomi-
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nisterion tilaama tutkimus,
jossa arvioitiin vuoden 2006
alussa voimaan tulleen
tyémarkkinatukiuudistuksen
vaikutuksia (Hadmalainen ym.
2009). Tutkimus koostuu seka
tilastollisesta tarkastelusta
ettd ty6ttomyysturvan asian-
tuntijoiden ja pitkdaikaistyot-
témien haastatteluista. Jo-
kaisesta tutkimuskaupungista
haastateltiin véhintdan yhta
ty6- ja elinkeinotoimiston,
sosiaalitoimen ja Kelan tyot-
tomyysturvan asiantuntijaa.
Haastatteluja tehtiin viidessa
kaupungissa eri puolilla Suo-
mea. Yhdistamalla erilaisia
tutkimusmenetelmia halut-
tiin saada mahdollisimman
kattava kuva uudistuksen
vaikutuksista.
Tutkimustulokset osoit-
tavat aktivointiuudistuksen
lisanneen siirtymia passiivisel-
ta tyémarkkinatuelta akti-
vointitoimenpiteisiin. Etenkin
kuntien tukity&llistaminen
ja kuntouttava tyStoiminta
yleistyivat yli 500 paivaa
passiivisella tydmarkkinatu-
ella olleiden joukossa. Talta
osin uudistukselle asetettu
aktivointiasteen nostotavoite
on jo saavutettu. Aktivointi-
asteella tarkoitetaan tyovoi-
mapoliittisissa toimenpiteissa
olevien ty6ttdmien osuutta
kaikista ty&ttdmisté tyonhaki-
joista ja toimenpiteissa olevis-
ta. Uudistuksen tavoitteena
oli nostaa pitkaaikaistyotto-
mien aktivointiaste 30 %:iin.
Kansainvalisten koke-
musten perusteella osa
tyottdmisté pyrkii valttamaan
aktivointia tyollistymalla juuri
ennen aktivointitoimenpitei-
den alkamista. Tilastollisten
analyysien perusteella ndin
ei kuitenkaan ole Suomes-
sa. Aktivointiuudistuksen
seurauksena lisddntynyt uhka
paatya toimenpiteisiin ei
kiihdyttéanyt kohderyhmén
tydllistymista. Tyollistyminen
on pitkaaikaisty&ttomille yli-
paataan vaikeaa, eika toimen-
piteiden vélttdminen tyollis-

tymisen kautta ole useinkaan
mahdollista.

Myds haastatteluissa tuli
paallimmaisena esille se, etta
uudistus ei vaikuttanut sanot-
tavasti tydllistymiseen. Jos
tyollistymista on tapahtunut,
sen nahtiin johtuvan ennen
kaikkea parantuneesta tydlli-
syystilanteesta. Aktivointia on
lisdtty, mutta pessimistinen
nakemys oli, ettd todellisuu-
dessa pitkdan tyéttémana
olleelle voi olla erittdin véhan
tarjottavaa. Tosin osassa tut-
kimuskaupunkeja koettiin, et-
té uudistuksen vaikutuksesta
kiinnostus pitkaaikaistyotto-
myyttd kohtaan on lisdantynyt
ja sitd mydten kuntouttavan
tyStoiminnan paikkoja on
saatu lisaa.

Sanktiot yllatys
ty6ttomille

Tyottémille uudistus ja eten-
kin sen siséltdmat sanktiot
tulivat monesti yllatyksena.
Vaikka uudistuksesta olisikin
kerrottu, siihen sisaltyvat
ehdot ja velvoitteet sisaiste-
téan vasta, kun "“seisotaan
kuilun 8arella”. Muutoinkin
vaikeassa elamaéntilanteessa
tyottomyysturvan menetys
aiheutti monissa ahdistusta ja
epatoivoa. Kaikkiaan uudistus
koettiin seka viranomaisten
ettd tyottdmien keskuudessa
epaoikeudenmukaiseksi ja
kohtuuttomaksi.

Kun tyottdmyys pitkittyy,
paluu tyémarkkinoille vai-
keutuu. On selvaa, ettd mita
pidempé&an ihminen on tyot-
tomana, sita vahemman han
uskoo itseensa ja tyollisty-
mismahdollisuuksiinsa. Tasta
syysta hanen motivoimisensa
ja aktivoimisensa vaativat pal-
jon tukea ja kannustamista.

On kuitenkin selked ero
siing, kannustetaanko tyoton-
t& aktiivisuuteen oikeuksien
vai velvoitteiden kautta. Jos
aktivointitoimenpiteita ei
pystyta tarjoamaan yhtaan
aiempaa enemman, mutta

sanktiojarjestelma toimii
moitteettomasti, voi tyoton
kokea kannustamisen hieman
eri tavalla kuin lains&&taja.

Tyémarkkinatukiuudis-
tuksesta on kulunut kolme
vuotta. Naina vuosina
taloutemme on ollut kas-
vava ja tyéllisyystilanne on
jatkuvasti parantunut. Talla
hetkelld elamme kuitenkin
taloudellisessa taantumassa
ja useita tydntekijoita on joko
irtisanottu tai lomautettu.
Ty6- ja elinkeinoministerion
tyonvalitystilaston mukaan
ty6- ja elinkeinotoimistoissa
oli helmikuun 2009 lopussa
250 100 tyotdnta tydnhakijaa,
mikd on 40 000 enemmén
kuin vuotta aikaisemmin.
Vaikka mitdan varmaa
ennustetta tyéttémyyden
kehitykselle on vaikea antaa,
selvdd on, etta osalla tdmén
taantuman aikana ty6tto-
méksi jaavista tyottomyys
pitkittyy.

Aktivointitakuun toteu-
tuminen edellyttddkin, ettd
tybvoimapoliittisiin toimenpi-
teisiin kohdistetaan riittavasti
resursseja myos tyottomyy-
den kasvaessa. Muutoin on
vaarassa vesittyd uudistuksen
keskeinen ajatus, jonka
mukaan jokaiselle pitkaaikais-
ty6ttémalle on taataan akti-
vointitoimenpiteet. Aktivointi
voi puolestaan johtaa tyéhén
vain, jos tyépaikkoja on
riittdvasti tarjolla. Kovimmilla-
kaan sanktioilla ei kannusteta
pitkaaikaisty6ténta toihin, jos
ensisijainen tydllistymisen es-
te on tyon tarjontapuolella. ®

LUETTAVAA:

Bjérklund, L. (2008) Kannustami-
nen ja moraali: Kannustamisen
idea suomalaisessa yhteiskunta-
politiikassa 1990-luvulta alkaen.
Helsingin yliopisto, Helsinki
Héamaélainen, K. & Tuomala, J. &
Ylikénnd, M. (2009) Tyémarkki-
natuen aktivoinnin vaikutukset.
Ty6- ja elinkeinoministerién julkai-
suja 7/2009. http://www.tem.fi/
files/21928/TEM_7_09_nettiin.pdf
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Kela tutkii ja tilastoi

Suomi-filmié ja sosiaalipolitiikkaa

Kelan tutkimusosasto kaynnisti huhtikuussa 2007 vuoden kesta-
neen elokuvaesitysten ja seminaarien sarjan, jossa tarkasteltiin
sosiaalisia ongelmia suomalaisen elokuvan avulla. Sarja juhlisti
Kelan 70-vuotista toimintaa, ja siksi kultakin vuosikymmenelta
esitettiin yksi elokuva, joka heijasteli ajalleen tyypillisid ongel-
mia.

Kirjassa kasitelldan tarkemmin seuraavia kahdeksaa suo-
malaista elokuvaa 1930-luvulta 2000-luvulle: Ne 45 000 (1933),
Nokea ja kultaa (1946), Opri (1954), Jengi (1963), Vihre§ leski
(1968), Ajoldhté (1982), Kissan kuolema (1994) seké Eila (2003).
Elokuvia yhdistda kohtaamattomuuden, paikattomuuden ja
turvattomuuden teema.

Kirjoitukset asettavat elokuvat sosiaalisten ongelmien tutki-
muksen kontekstiin ja pohtivat niiden tapaa kasitelld menneita
ja yha lasna olevia yhteiskunnallisia ja sosiaalipoliittisia ongel-
mia ja haasteita. Kirja sopii taiteesta kiinnostuneille yhteiskun-
tatieteilijoille, yhteiskunnasta kiinnostuneille taiteilijoille, ndiden
alojen oppilaitoksiin seké kaikille suomalaisesta elokuvasta ja
yhteiskunnasta kiinnostuneille.

Julkaisu: Helne T, Kalliomaa-Puha L (toim.). Filmi-Kela. Suomi-
filmista sosiaalipolitiikkaan. Helsinki: Kela, 2009. Hinta: 13
euroa.

Eldketurva muotoillaan Euroopassa yha
paaosin kansallisesti

Tutkimuksessa analysoidaan Espanjan, Ison-Britannian, Saksan,
Ruotsin, Suomen ja Tanskan eldkestrategiaraporttien muotou-
tumista. Maat ovat uudistaneet elaketurvaansa niin, etta niiden
eldketurvassa havaitaan selva siirtyma laajasta hyvinvointival-
tiosta kohti ty6kykya painottavaa kilpailuvaltiota.

EU ei ole vaikuttanut kovin paljon jasenmaidensa eldkejar-
jestelmiin. Tutkimuksen mukaan el&keturvajarjestelmien muu-
toksia selittda parhaiten talouden globalisoituminen. Huomion
arvoista on myds se, etta vaikka vertailumaiden eldkejarjestel-
miin on tehty muutoksia, jarjestelmien tietyt perusrakenteet
ovat sailyneet.

Eri maiden eldkestrategiaraporttien lisdksi tutkimukses-
sa analysoidaan EU-komission ja -neuvoston vertailumaiden
elékestrategioita arvioivaa yhteisraporttia ja sitd, minkd maiden
elékestrategiat EU nime&é raportissaan parhaiksi ja mitka
ongelmallisiksi ja milla perusteilla. Parhaimpaan ryhmé&éan EU
nime&& Ruotsin ja Ison-Britannian, koska niissa julkisen ela-
kejarjestelman rahoituksellinen kestavyys ja julkisen talouden
kestavyys on hyva.

Julkaisu: Niemela H, Salminen K. Kansallisten eldkestrategioi-
den muotoutuminen ja Euroopan unionin avoin koordinaatio-
menetelma. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuk-
sia 104, 2009. Hinta: 15 euroa.
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Kelan kuntoutus tukee paluuta tydmarkkinoille

Kelan toteuttaman kuntoutuksen tavoite on kuntoutujan 1aht6-
kohdista ja tavoitteista riippuen tyd- tai toimintakyvyn sailytta-
minen tai parantaminen. Vuonna 2003 Kelan kuntoutusta sai yli
105 000 henkilda. Rekisteriselvityksessa kuvataan vuonna 2003
kuntoutuksensa paatténeiden yli 43 000 kuntoutujan tyétilan-
netta ja terveysturvaetuuksia vuosien 2003-2006 lopussa.

Lahes viidennes tyévoiman ulkopuolella olleista palasi
tydmarkkinoille muutama vuosi Kelan kuntoutuksen jalkeen.
Yleisin paadiagnoosi kuntoutukseen hakeutuneilla oli tuki- ja
liikuntaelinten sairaus. Ennen kuntoutusta ilmennyt sairauspai-
vérahakausien kasvu vaheni kuntoutuksen jélkeen ja oli vuoden
2006 lopulla samalla tasolla kuin kuntoutusta edeltévina
vuosina.

Kuntoutujien ty6tilanteeseen vaikuttavat kuntoutuksen
Iahtékohdan ja toteutuksen ohella my&s monet muut yksil&l-
liset elamaéntilanteeseen liittyvat tekijat, kuten idn mukainen
elékkeelle siirtyminen. Rekistereisséd havaitut muutokset eivat
siis valttaméttd johdu kuntoutuksesta, ja siksi kyse ei ole vaikut-
tavuustutkimuksesta. Rekisteriselvitys on jatkoa vuonna 2007
valmistuneelle seurantaraportille.

Julkaisu: Lind J, Aaltonen T, Autti-Rdmé |, Halonen J-P. Kelan
kuntoutuksen vuonna 2003 p&attéaneet. Kuntoutujien rekis-
teriseuranta vuosina 2003-2006. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja

terveysturvan tutkimuksia 105. Hinta: 8 euroa.

Perhekuntoutusta toteutetaan
erilaisin tyoskentelyottein

Kelan psykiatrisen perhekuntoutuksen kehittdmishankkee-
seen osallistui vuosina 2000-2006 hieman yli 2 000 lasta ja
nuorta. Ensimmaéisessa arviointiraportissa tarkastellaan per-
hekuntoutukseen ohjautumista, kuntoutuksen kohderyhmé&a
seka kuntoutuksen ja verkostoitumisen toteutumista vuosina
2005-2006.

Lapin yliopiston ja Kuntoutuss&éation toteuttaman ulkoisen
arvioinnin mukaan on térkeaa kiinnittda huomiota kuntoutuk-
sen kdynnistymisvaiheeseen sekéa palveluntuottajan ja ldhet-
téjatahon yhteistyohon. Kuntoutuksen sisélléssd, osallistumis-
muodoissa, kestossa ja intensiivisyydessa tarvitaan joustavuutta
perheiden tarpeen mukaan. Koko perheell3, sisarukset mukaan
lukien, tulee olla mahdollisuus osallistua kuntoutukseen.

Tarvitaan myds erilaisia tydskentelyotteita: yksildtydskente-
lyé lapsen kanssa, lasten ja vanhempien ryhmatyoskentelys ja
perheen kanssa tyoskentelyd seké kotikaynteja. Kuntoutuksen
tueksi on hyvé luoda yhteisia kaytantéja lapsen lahiaikuisten
kanssa péaivahoidossa ja koulussa. Arviointi jatkuu vuoden 2009
loppuun asti.

Julkaisu: Linnakangas R, Lehtoranta P. Lapset ja nuoret kun-
toutuksessa. Kelan psykiatrisen perhekuntoutuksen kehitta-
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mishankkeen arvioinnin osaraportti. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja
terveysturvan selosteita 69, 2009.

Dementoituvien vanhusten omaishoitajat tarvit-
sevat tietoa ja tukea

Koti- ja laitoshoidon ammattilaisten mielestd kuntien tulisi
kehittdd dementoituvien ja masentuneiden vanhusten sek&
heidédn omaishoitajiensa tukea. My&s fysioterapia ja palveluista
tiedottaminen vaatisivat kehittdmista.

Tutkimuksessa on haastateltu muun muassa sosiaalityonte-
kijoita, kotipalvelun tyontekijoita, |aékareitd, vanhainkodin tai
terveyskeskuksen osastonhoitajia, sosiaali- ja terveystoimen
johtajia ja palveluasumisesta vastaavia tyontekijoita yhteensa
16 kunnasta.

Keskeisia kotona asumisen ongelmia haastateltavien
mielestd ovat sairaudet, erityisesti dementoituminen, turvatto-
muus, masentuneisuus, yksinisyys, omaishoitajan vasyminen
tai sairastuminen ja kodin puutteellinen varustus.

Julkaisu: Laatikainen T. Vanhustenhuollon ammattilaisten
kokemuksia vanhusten kotona asumisen vaikeutumisesta ja tu-
kemisesta 16 kunnassa. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan
selosteita 66, 2009.

Asumistuki vahentaa tehokkaasti pienituloisten
asumismenoja

Asumistukea saavat henkil6t ja ruokakunnat joutuvat kayt-
tdmaén valtaosan tuloistaan asumismenoihin. Vuoden 2008
lopussa asumismenoihin kului yleistd asumistukea saaneilla
keskimaarin 67 % tuloista. Vaikeinta on yksin asuvilla, joilla
asumiseen kuluu l&hes 80 % tuloista. Asumistuki helpottaa
pienituloisten tilannetta huomattavasti, silla tuen maksamisen
jalkeen asumismenoihin kului endd kolmasosa tuloista.

Ruokakunnan tulot vaikuttavat asumistuen méaaraan.

Tukea saa sitd vahemman, mita suuremmat tulot henkildlla

tai ruokakunnalla on kéytettavissaan. Asumistuen saajat ovat
pienituloisia: runsaalla puolella tuloja oli niin véhan, etteivat ne
vaikuttaneet maksettuun tukeen lainkaan.

Yleista asumistukea sai viime vuonna 139 400 ruokakuntaa.
Ruokakuntien asumismenot olivat 478 e/kk, asumistukitulot
718 e/kk ja tuki 245 e/kk. Vuodesta 2007 tuensaajien keskimaa-
raiset asumismenot nousivat 4 %.

Eldkkeensaajan asumistukea saaneilla asumismenojen osuus
oli ennen tukea 40 %, ja tuen jélkeen asumismenojen osuus
laski reiluun viidesosaan asumistukeen vaikuttavista tuloista.
Vuoden 2008 lopussa eldkkeensaajan asumistukea sai 175 500
elakeldistd. Heidan keskimaaraiset asumismenonsa olivat 354
e/kk, asumistukeen vaikuttavat tulonsa 878 e/kk ja asumistu-
kensa 162 e/kk. Noin kolmella neljdsosalla tulot pienensivat
maksettavaa asumistukea.

Opintotuen asumislis&a sai viime vuoden lopussa 150 000

Sosiaalivakuutus 3. 2009

opiskelijaa. Heista yli 90 % asui vuokralla. Opiskelijan keski-
maaraiset asumismenot olivat 304 e/kk. Asumisliséa saaneiden
tulotiedot pohjautuvat viiveelld valmistuviin verotuksen vuosi-
tietoihin. Vuonna 2007 opiskelijan vuositulot ilman opintorahaa
olivat keskimaarin 7 264 euroa.

Julkaisu: Kelan asumistukitilasto 2008. Suomen virallinen tilas-
to. Helsinki: Kela. Hinta: 4 euroa.

Kela kuntoutti vauvasta vaariin

Vuonna 2008 Kelan nuorimmat kuntoutujat olivat alle vuoden
ikaisia poikavauvoja. Vanhin kuntoutuja oli 96-vuotias naishen-
kild. Keskima&arin kuntoutujat olivat 46-vuotiaita.

Nuorimmilla kuntoutuksen syyn& ovat useimmiten syn-
nynnaiset epdmuodostumat. Vanhimmat kuntoutujat sairas-
tavat tavallisimmin verenkiertoelinten sairauksia. Koko Kelan
kuntoutuksessa yleisin syy on kuitenkin mielenterveyden ja
kayttaytymisen hairidt, joista vuonna 2008 tuli tavallisin peruste
kuntoutukselle.

Kelan kuntoutus on tarkoitettu paaasiassa tydikaisille. Sita
voidaan kuitenkin mydntéa harkinnanvaraisesti myés tyéelaman
ulkopuolella oleville. Vaikeavammaisten kuntoutusta voivat
saada my0s alle 16-vuotiaat henkil6t.

Vuonna 2008 Kelan jarjestdmé&é kuntoutusta sai 86 320
henkea, mika oli hieman véhemman edellisvuoteen verrattuna.
Kuntoutujista 60 % oli naisia. Kuntoutusrahaa, jota makse-
taan kuntoutusajan toimeentuloturvana, sai 58 100 henkila.
Valtaosalle heista kuntoutusrahaa maksettiin Kelan jarjestamén
kuntoutuksen perusteella.

Kelan kuntoutusmenot olivat yhteenséd 300 miljoonaa eu-
roa, mika oli 1,4 % enemman kuin edellisvuonna. Kuntoutujien
lukumaara on kasvanut viimeisten 10 vuoden aikana huomatta-
vasti vaikeavammaisten kuntoutuksessa ja harkinnanvaraisessa
kuntoutuksessa. Sen sijaan usein pidempikestoisen ammatilli-
sen kuntoutuksen saajamaéré ei ole kasvanut.

Yleisin yksittdinen kuntoutustoimenpide oli erilaiset kuntou-
tuskurssit (esim. ASLAK-, Tules- ja mielenterveyskuntoutuskurs-
sit), joille osallistui noin 29 000 henkea.

Julkaisu: Kelan kuntoutustilasto 2008. Suomen virallinen tilas-
to. Helsinki: Kela. Hinta: 3 euroa.

TILAUKSET:

Suurin osa julkaisuista on ladattavissa ilmaiseksi internetsivuilta
(pdf).

www.kela.fi

Tutkimusjulkaisut puh. 020 634 1947, julkaisut@kela.fi
Tilastojulkaisut: puh. 020 634 1502, tilastot@kela.fi

Hinnat eivat sisalla 1ahetyskuluja.
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Juomalla elakkeelle,
myoOs ohi tilastojen

Alkoholinkaytto johtaa tyokyvyttomyyselakkeelle paljon

useammin kuin viralliset tilastot osoittavat. Elake-Tapiolan

ylilaakari Maarit Gockel kehottaa ladkareita tarttumaan

valppaammin potilaiden juomiseen.

. Eliketurvakeskus (ETK) tallentaa
vakuutusyhtiéiden ilmoittamista
tyokyvyttomyyseldkehakemusten —saira-
uskoodeista kaksi tdrkeintd. ETK:n tilas-
tojen mukaan haetuista tyokyvyttdmyys-
elikkeistd alkoholidiagnoosi oli vuon-
na 2008 toinen kirjatuista diagnooseis-
ta 6,1 %:ssa yksityissektorin hakemuksis-
sa ja julkisella sektorilla 4,7 %:ssa. Vuotta
aiemmin osuudet olivat prosentin kym-
menyksen pienemmadt. Tyokyvyttomyy-
destd tehtiin viime vuonna yksityissekto-
rilla 1 500 ratkaisua ja julkisella sektoril-
la 519 ratkaisua.

Kuntien eldkevakuutus julkisti viime
syksynd tutkimuksen, jossa todettiin, ettd
yli kolme annosta pdivassd alkoholia ku-
luttava, mutta my6s tdysin raitis, jad koh-
tuukdyttdjad useammin tyokyvyttdmyys-
eldkkeelle. Raportti perustuu 20 000 ty6-
ikdisen suomalaisen seurantatutkimuk-
seen. Tutkija Karoliina Harkonmaki olet-
taa raittiiden osuuden selittyvén siitd, et-
td heiddn on tdytynyt lopettaa alkoholin-
kdyttd sairauden takia.

Sosiaalivakuutus 3. 2009

Alkoholi mukana
kahdessa kolmesta

Maarit Gockel, joka vield viime vuon-
na toimi Suomen vakuutuslddkdrien pu-
heenjohtajana, epdili alkoholin vaikut-
tavan tyokykyyn enemmdn kuin tilastot
kertovat. Niinpd hin tutki viime vuoden
kevdilld 91 perdkkdistd tyokyvyttdmyys-
elikehakemusta.

— Epdilydni vahvisti se, kun kaksi ko-
kenutta sisdtautilddkdrikollegaani otti-
vat puheeksi, kuinka alkoholiongelmien
kasvu ndkyy sisitautien poliklinikoilla ja
osastoilla, Gockel taustoittaa.

Hin havaitsi, ettd kahdesta kolmel-
la ensimmadistd kertaa tyokyvyttdmyys-
eldkettd hakeneella oli alkoholiongelmia.
Silti ldakari oli asettanut vain kahdelle al-
koholidiagnoosin kahden tirkeimmdin
diagnoosin joukkoon.

Parhaillaan Kelan ylilddkdrin Jorma
Jdrvisalon johtama ty6éryhmd pohtii, pi-
tdisikd diagnooseja tarkentaa tai sisallyt-
tdd useampia diagnooseja vakuutuslaika-

rien arviointeihin. Tyéryhmadlld on aikaa
vuoden loppuun asti.

— Tilasto-ongelmat eivit poista sitd,
ettd lddkdrinlausunnoissa usein puuttuu
tieto alkoholiongelmasta, Gockel kom-
mentoi.

Aina lddkari ei huomaa

Alkoholin liikakdyttdé nivoutuu muun
muassa mielenterveyshdiriéihin, vam-
moihin sekd syddn- ja verenkiertoelinten
sairauksiin. Niinpd Maarit Gockel kehot-
taa lddkdreitd aina selvittimdin potilaan
alkoholinkdytén. Tamad olisi potilaan etu.

Hin huomauttaa, etti aina laikari ei
huomaa ongelmakayttdd. Varsinkaan sy-
dimen rytmihdiri¢itd ja verenpaineen
lievdd nousua ei usein osata yhdistdd al-
koholiin.

Gockel viittaa Johanna Hildénin sel-
vitykseen oululaisen syddnosaston po-
tilaista. Tutkimuksessa todettiin, ettd sy-
ddmen vajaatoimintaa potevista 18 %:lla
sairaus todenndkoisesti johtui alkoholis-
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Alkoholista tyypillinen
elaketta hakevan lisasairaus

uaunjunp oynp soullg

Iso osa alkoholihaitoista jaa tilastojen ulkopuolelle, koska alkoholisairaudet ovat
tyypillisempia lisa- kuin paasairauksina. Varsinkaan takavuosina alkoholisairautta ei juuri

rekisteroity paasairaudeksi.

Nain paattelee jo 1970-luvulta asiaa seurannut paasuunnittelija
Esko Ruhanen Kelan tilastoryhmasta.

— Tilastot alkoholin ja huumeiden aiheuttamista sairauksis-
ta ovat osatotuuksia, koska vain tySkyvyttdmyyselakkeista on
sairaustiedot, ja ne perustuvat paasairauteen. Tybelédkelaitos
kuitenkin rekister6i yhden lisdsairauden ja Kela jopa kaksi lisa-
sairautta, jos ne vaikuttavat elakkeen myontémiseen, Ruhanen
toteaa.

Tyokyvyttomyyselakkeen saajia on Suomessa kaikkiaan noin
273 000 eli viidennes kaikista elakkeensaajista.

Kelan ja THL:n (aiemmin Stakes) tilastoasiantuntijat ovat
yhdessa selvittédneet sairaudet, joissa alkoholi vaikuttaa. Julkai-
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sussa on eroteltu kansan- ja tyelakkeensaajien tiedot. Useim-
mat saavat samanaikaisesti molempia. Tilastoissa nakyvat myos
lisdsairaudet.

Vuoden 2008 lopussa Kelan myontama tyokyvyttomyysels-
ke alkoholisairauden perusteella oli noin 12 200 suomalaisella.
Maaré on 7,3 % Kelan tyokyvyttomyyselakelaisista. Heista
alkoholisairaus oli pdasairautena 3 400:lla.

Yksityisen ja julkisen sektorin tyokyvyttomyyseladke, jossa
yhten3 sairautena on alkoholisairaus, oli vuoden 2007 lopussa
noin 10 800 suomalaisella. Heista alkoholisairaus oli paasairau-
tena yli 5 200:lla eli I15hes joka toisella.

Sosiaalivakuutus 3. 2009



ta, mutta vain 2 %:lla alkoholi mainit-
tiin diagnoosissa. Enemmistoltd aineis-
ton potilaista ei ollut lainkaan selvitetty
alkoholinkdyttdd, tai sitd ei ollut kirjattu
sairauskertomuksiin.

— Silti tiedetddn, ettd jos lopettaa al-
koholin kiytén, suurella osalla sydansai-
raus olennaisesti helpottuu. Jos ei lopeta,
alkoholista aiheutuva sydidnvaurio johtaa
ldhes joka toisen potilaan kuolemaan vii-
dessd vuodessa.
alkoholin
kuolee noin 3 000 suomalaista. Mdard on

Vuosittain liikakdyttoon
kolminkertaistunut 20 viime vuotena. Al-
koholi on tydikdisten naisten ja miesten
yleisin kuolinsyy.

Lisdksi alkoholi lihottaa

Alkoholi on usein lihavuuden osasyy,
silld alkoholissa on runsaasti energi-
aa. My0s lihavuuden yleistyminen ndkyi
Maarit Gockelin tutkimissa hakemuksis-
sa. Uusista eldkehakijoista kolmasosa oli
selvasti lihavia.

—Tyoikdisistd joka viides on lihava, eli
painoindeksi on yli 30. My6s lihavuuden
haitat voivat tuhota terveyden, Gockel
muistuttaa.

Hin tehostaisi lihavuuden hoitoa. Li-
havuus on monelle potilaalle arka asia, ja
terveydenhuoltokaan ei aina osaa kisitel-
14 sitd. Jo muutaman kilon laihdutus voi

Aivoperidinen sairaus yleisin

kuitenkin ehkdistd esimerkiksi kakkos-
tyypin diabeteksen kehittymisen.

N&kyy myés
kuntoutuksessa

Maarit Gockelin tutkimassa otoksessa oli
elikehakemusten lisdksi 12 ammatillisen
kuntoutuksen hakemusta. Niistd kolmes-
sa oli mainittu alkoholiongelma.

— Ammatillinen kuntoutus on tarked,
mutta sen tarve pitdisi arvioida vasta sen
jilkeen, kun tarvittavat hoitokeinot on
kdytetty, Gockel painottaa.

Hin lisdd, ettd alkoholin ongelma-
kdytté heijastuu myos ammatillisen kun-
toutuksen onnistumiseen: Jos kayttid al-
koholia runsaasti, ei jaksa esimerkiksi
opiskella uusia taitoja.

Nopeasti asiaan

Maarit Gockel pitdd 10-15 minuutin
mini-interventiota tehokkaana hoitona.
Ladkdri voi toteuttaa sen niin tyoterveys-
huollossa kuin terveyskeskuksessa. Mini-
interventio sopii etenkin riskikdyttdjalle,
mutta se ei useinkaan endd riitd alkoho-
lista riippuvaiselle.

Jos tarkassa kartoituksessa lddkari
huomaa potilaansa oireilevan liian juo-
misen vuoksi, lddkidrin pitdd kertoa asi-
asta potilaalle. Asia pitdd suhteuttaa po-

tilaan verenpaineeseen, mahdollisiin sy-
dédnongelmiin ja ylipainoon.

— Ladkdrin empaattinen ja kunnioit-
tava asenne on tirked. Jopa viiden mi-
nuutin neuvonnasta on hyoétyd, Gockel
$anoo.

Mini-interventio

* Vastuuta potilas muutokseen ja osoita
luottamusta.

* Anna tietoa alkoholin haitoista suulli-
sesti ja kirjallisesti.

* Kannusta muutokseen.

* Sovi tavoitteista potilaan kanssa: "Yksi
vaihtoehto voisi olla, etta...”

* Kirjaa tiedot.

* Sovi asiaan palaamisesta. ll

jattaa riippuvuuden mainitsematta, kun pelkaa sen estavan

elakkeen saamisen. Tieto alkoholisairaudesta voi kuitenkin

Kelan my&ntamista12 200 tyckyvyttomyyselakkeesta 95 % oli
"alkoholin aiheuttamia elimellisia aivo-oireyhtymia ja kayttayty-
mishairioita”. Samankaltainen suhde oli myds tydeldkkeissa.

Johtava laakari Raili Pirttimaki Kelan terveysosastolta taus-
toittaa, ettd mainitussa ryhmassa Kela, tydelakelaitokset seka
terveyskeskusten ja yksityissektorin 1aakarit kirjaavat diagnoo-
seja vaihtelevasti.

Aivoperaisen sairauden lisaksi tydkyvyttomyyseldkkeelle
voi usein johtaa my&s alkoholin aiheuttama maksa-, haima- tai
sydansairaus.

Hakemukset usein puutteellisia

Raili Pirttim&en mukaan alkoholiongelmaisten elakehakemuk-
sissa on usein puutteita. Jos on tehty aivojen kuvantamistut-
kimus, tarvitaan liséksi kuvaus toimintakyvysta, esimerkiksi
kavelysta. Tyokyvyttdmyys aiheutuu alkoholinkdytén tuomasta
elinvauriosta eli alkoholisairaudesta, mika heikent&a toiminta-
kykya.

— Alkoholista riippuvainen potilas, mutta myos 183kari voi

Sosiaalivakuutus 3. 2009

edistaa elakkeen saamista, Pirttiméaki jatkaa.

Sairauspaivaraha- ja tyokyvyttomyyseldkeasioita ratko-
va Kela saa valtaosan laakarintodistuksista ja -lausunnoista
terveydenhuollosta, mutta niita tulee paljon my6s tydhallinnon
kautta.

— Tyokyvyttomyytta ratkottaessa katsomme aina |d&karin-
lausunnoista, onko alkoholi aiheuttanut rappeutumia tai muita
muutoksia keskus- tai dareishermostossa tai muissa elimissa.

Sairauksien jarjestykseen asettamisessa ongelmia tuo myos
se, jos psyykkinen sairaus tai kehityshairio ja alkoholiongelma
esiintyvat samanaikaisesti. Talléin alkoholi merkitaan usein
toiseksi tai kolmanneksi sairaudeksi.

Pirttimaki tahdentaa, ettd kaikkien, myos alkoholistien, ela-
kehakemusten kasittelyssa otetaan huomioon kaikki sairaudet.
— Otamme eldkeratkaisuissa huomioon my&s ammatin ja
tyon. Alkoholisairaudesta voi toipua ja jatkaa tydeldmass3, jos

pystyy lopettamaan alkoholin kaytoén, Pirttiméki sanoo.

HANNU KASKINEN
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B KIRJOITTAJA LAURI VIRTA, TUTKIJA, KELAN TUTKIMUSOSASTO

Moni Kelan tyokyvyttomyyseldakelainen
on elamaansa tyytyvainen

Useat vain pienta kansaneldketta saavat tyokyvyttomat pitavat terveyttaan, toimeentuloaan ja
eldmanlaatuaan hyvina — itse asiassa useammin kuin tyoelaketta saavat tyokyvyttomat.

B Kansaneldkejarjestelma tur-
vaa véhimmaiselatuksen pit-
kaaikaisesti tyokyvyttomalle.
Kansaneléke voi my6s tayden-
188 tyoelakkeiden tarjoamaa
toimentuloa. Télla hetkelld
tdysimaarainen kansanelake
on enimmilléén 584 e/kk.

Pelkén kansanelakkeen
saajat ovat olleet tySkyvyttd-
mia yleensé jo nuoruudestaan
saakka. Heille on kertynyt tyo-
eldkettd vahan tai ei lainkaan.
Niille, jotka ovat olleet pitk&an
tySeldmaéssa ja joilla on hyva
ansiotaso, tydeldkettd karttuu
siind maarin, ettei heille
makseta lainkaan kansanela-
ketta. Kolmas, edellisten valiin
jaava tyokyvyttémien ryhma
saa eldkettd samanaikaisesti
kummastakin eldkejarjestel-
masta; heidan ansionsa ovat
olleet pienehkét tai tyburat
katkonaiset.

Miten naihin kolmen
ryhmaan kuuluvien selviyty-
minen mahdollisesti poikkeaa
toisistaan? Eri eldkejarjestel-
mien tyokyvyttdmistd ei juuri
ole vertailevaa tutkimustie-
toa. Kansanterveyslaitoksen
johdolla vaestostd keratty
Terveys 2000 — aineisto ol
ainutlaatuinen mahdollisuus
koota tietoa. Hankkeen 7 000
osallistujasta 459 sai tyoky-
vyttdmyyseldketta 2000-luvun
alussa.

Eléketurvakeskuksen
ja Kelan tutkimusosaston
yhteistyona tehdyn tutkimuk-
sen mukaan kaksi kolmesta
vain kansanelaketts saavasta
piti terveydentilaansa hyvana.
TySeldketta saavista sen sijaan
t4té mieltd oli vain kolmannes.
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Psyykkinen haittaoireilu oli
myds harvinaisempaa pelk-
kaa kansaneldkettd saavien
ryhmaéssa. Koetut terveyserot
liittyivat elakkeen myonta-
misen perusteena olleisiin
sairauksiin.

Mielialah&irio oli taval-
lisin elakeperuste pelkkaa
tybeldketta saavilla, kun taas
alyllisen kehitysvammaisuuden
ja skitsofrenian osuudet olivat
merkittavia vain kansanelaket-
t& saavien ryhmassa. Tybeldke-
puolella myés tuki- ja liikun-
taelinsairaudet olivat selvasti
tavallisempia elakeperusteita
kuin kansanelakettd saavil-
la. Tydkyvyttomyyselakkeet
olivat kestaneet pelkastaan
kansanelakettd saavilla keski-
maarin 25 vuotta, molempien
eldkejérjestelmien ryhmassa
10 vuotta ja pelkastdan tydela-
kettd saavilla 4 vuotta.

Suurikaan eldke ei takaa
riittdvaa toimeentuloa

Vain kansaneldketté saavien
ryhmassa vuoden 2001 veron-
alaisten ansiotulojen keskiarvo
oli 7 500 euroa, eldkettd mo-
lemmista jarjestelmista saavilla
11 300 euroa ja ainoastaan
tybeldkettd saavilla 17 100
euroa. Silti rahallisen toi-
meentulonsa riittdmattémaksi
ilmoittaneita oli tyoelékettad
saaneissa kaksi kertaa enem-
mén kuin pelkastaan kansan-
elakettd saavista (30 %).
Heikentyneen toiminta-
kyvyn takia toistuvaa apua
arkipaivan selviytymiseensa ol
saanut puolet vain kansanelak-
keeseen oikeutetuista, kun

apua oli saanut tai tarvinnut
vajaat 30 % tyoelaketta
saaneista. Yksin asuvia oli
tyoelsketta saavista 26 % ja
kansaneldketta saavista 45 %.

Tyokyvyttémyydestd, saira-
uksista ja toimeentulovaikeuk-
sista huolimatta yksi kolmesta
tyokyvyttdmyyseldkeldisesta
piti eldaménlaatuaan hyvéna.
Nain arvioineita oli eniten
vain kansanelakettd saavien
ryhméssa (67 %). Tulosten
valossa 1900-luvun lopun ela-
kepolitiikka nayttaa varsinkin
Kelan kannalta onnistuneelta.
Useimpien pienta kansanela-
kettd saavien tydkyvyttémien
selviytyminen arjessaan ei
ehké olekaan niin synkeaa
kuin jotkut asiantuntijat ovat
esittaneet.

Hyvinvointi on suhteellista
myds elakkeelld

Vain kansanelakettd saavia
koskevat havainnot tuntuvat
yllattavilta. Joidenkin 1aht&ti-
lanne on saattanut kuitenkin
olla niin vaikea tai huono, etta
he ovat todella tyytyvaisia
pieneen, mutta sdanndlliseen
elékkeeseensa ja sen lisiin,
kuten hoito- ja asumistukiin.
Toisaalta osa tuloksista voi
olla harhaisia, mika himmen-
144 optimistista Kela-kuvaa.
Tulokset perustuvat tutkittujen
haastatteluissa ja kyselyis-
s& ilmaisemiin arvioihin ja
kokemuksiin. Esimerkiksi
elamaénlaatu on abstrakti
kasite: monet pitévat henkisia
arvoja keskeisin, ja toiset
taas painottavat aineellis-
ta elintasoa. Aikaisempien

kéyhyystutkimusten tulkintoja
ovat haitanneet tutkittavien
adaptaatio- ja referenssihan-
kaluudet: kéyhien subjektii-
viset kasitykset tilanteestaan
ovat toisinaan korreloineet
huonosti tutkijoiden kaytta-
miin erilaisiin objektiivisiin
arvioihin.

Elamaan tyytyvaisyys ja
tyytymé&ttdmyys voivat olla
ndennaisia tai ohimenevia.
Tyokyvyttémyyden alettua
nuoruudessa henkilé on saat-
tanut alistua kohtaloonsa ja
hyvaksynyt yhteiskunnalli-
sen asemansa ja toimeen-
tulonsa kapeuden. Asket-
téin tydelakkeelle joutunut
tySkyvyton ei ehka ole viela
sopeutunut pitkalta tyduralta
poisjaantiin. Harvalla pelkés-
taan kansanelaketta saavista
on ollut kédytossdan rahamaa-
raa, joka olisi moninkertainen
elakkeeseen nahden.

Kansaneldkkeen indeksi-
tarkistuksista ja tasokorotuk-
sista huolimatta Kelan tyoky-
vyttdmyyseldkeldisten toimen-
tulo on vuoden 1990 jalkeen
parantunut selvasti hitaammin
verrattuna palkansaajiin ja
pelkastaan tydeldketta saaviin.
Kelan tyokyvyttomyyselake-
|&isten arjessa selviytymisen
yhteiskunnallista merkittévyyt-
13 ja tutkimustarvetta lisaa se,
ettd heidan maaransa nayttaa
kasvavan. @

LISATIETOJA:

Karisalmi S, Gould R ja Virta L.
Tyokyvyttomyyselakelaiset eri jar-
jestelmissa. Eldketurvakeskuksen
raportteja 2009:2. Verkossa www.

etk.fi > Tutkimus > Julkaisut.
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uutiset

Elakelaiset arastelevat verkkoasiointia

Kelan elékeldisasiakas
voi hoitaa suurimman
osan asioistaan
verkossa. Asiointi-
palvelussa voi hakea
vanhuuselakett3,
eldkettd saavan

hoitotukea ja eldkkeen-

saajan asumistukea.

N3&itd etuuksia koskevia

hakemuksia on
kuitenkin tullut
asiointipalvelussa
toistaiseksi varsin
vahan.

B - Elakelaiset |ahettavat
séhkdisesti muutamasta kym-
menestd muutamaan sataan
hakemusta kuukaudessa
etuudesta riippuen, kertoo
Kelan eléke- ja toimeentulo-
turvaosaston suunnittelija Ja-
ri Suhonen. Han arvioi, etta
alle prosentti uusista kansan-
elakettd vanhuuseldkkeena
hakevista hakee elakkeensa
verkossa.

Kaikkiaan Kelan van-
huuseldketta saa talla het-
kella reilut 480 000 henkea.
Elékkeensaajan asumistukea
saa noin 175 000 henkea. Tu-
kea on voinut hakea verkossa
toukokuusta 2009 |&htien.
T&han mennessa vajaat 700
elakelaistd on uskaltautunut
hakemaan tuen verkossa.
Arkuus verkkoasiointiin voi
johtua iasta: yli
puolet eldkkeensaajan
asumistuen saajista on yli
65-vuotiaita.

Elkettd saavan hoito-
tukea saa kaikkiaan noin
195 000 henkea. Kuukau-
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Kuva Antero Aaltonen

sittain hoitotukea hakee
verkossa noin 70 henkea.
Hoitotukea maksetaan pitka-
aikaisesti sairaille tai vammai-
sille elékkeensaajille.

Asiakkaiden
tarpeet huomioidaan
kehitysty6ssa

Kelan asiointipalvelu on
Suhosen mukaan rakennet-
tu sellaiseksi, etta kayttd
onnistuu vaatimattomallakin
koneella. Palvelua kehitetdén
my®ds koko ajan paremmin
yhteensopivaksi erilaisten
apuvalineiden, kuten pu-
hesyntetisaattorin, kanssa.
Kelalaiset ovat kdyneet
elakelais- ja vammaisjarjesto-
jen tilaisuuksissa kertomassa
verkkopalveluista ja opasta-
massa niiden kaytossa.
Jarjestailla on ollut tieto-
yhteiskuntahankkeita, joiden
osana niiden jasenet ovat
harjoitelleet julkisen sektorin
verkkopalveluiden kayttoa.
Jérjestéjen antama palaute ja

kehitysehdotukset on otettu
kehitysty6ssd huomioon.

Eldkelaisten asiointipalve-
luita on esitelty myds Kelan
eldkeasioiden asiakasraadis-
sa. Uudet asiointipalvelut on
pyritty esittelemaan asiak-
kaille aina jo suunnittelu- ja
kehitysvaiheessa, jotta heilla
olisi mahdollisuus vaikuttaa
palvelun kehittdmiseen. Pa-
laute on ollut pddosin mydn-
teistd, mutta raadin jésenet
ovat kokeneet ongelmaksi
sen, etta harvalla ikaihmisella
on kotona tietokone. Toi-
saalta kayttotaidot saattavat
olla heikot, vaikka tietokone
olisikin kaytettavissa.

Omien tietojen
katselun suosio kasvaa

Rohkaisevaa sen sijaan on,
ettd yha useampi eldkelsi-
nen kayttaa asiointipalvelua
eldketietojensa tarkistami-
seen. Palvelussa paasee
tarkistamaan hakemuksensa
kasittelytilanteen, saamansa

etuuden mé&éran ja etuuden

maksupaivan.

Eldkkeensaajan asumis-
tuen tietojen katsominen
on ldhes kaksinkertaistunut
viimeisen vuoden aikana. Tal-
1a hetkelld tietoja katsotaan
kuukausittain ldhes 7 000
kertaa. Elakkeen ja elaketta
saavan hoitotuen tietoja on
katsottu tdméan vuoden huip-
pukuukausina 17 000 kertaa.
Kun palvelu tuli kdyttéon
toukokuussa 2008, tietoja
katsottiin kuukausittain alle
10 000 kertaa.

Jari Suhosen mukaan ti-
lastot eivat kuitenkaan kerro,
ovatko ké&vijat samoja vai eri
henkil6itd. Han kuitenkin
toteaa, ettd katselumaarista
paatellen verkkopalvelulla on
vakiintunut kayttajdjoukko.
Kun asiakas on ensin tutus-
tunut verkkopalveluun, han
uskaltaa ehka jatkossa hakea
etuutensakin sitd kautta. B

SALLA SUNELI

25



‘tutkﬁa

"Kuinka
helpottaa

erkas

aavoittuvien
uormaa”

Kelan ansioitunut
tutkimusprofessori Raimo
Raitasalo jai elakkeelle
elokuun lopussa. Han teki
mittavan ja monipuolisen
uran depressioiden
seurannan ja kuntoutuksen
kehittajana.

B TEKSTI SATU KONTIAINEN
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. — Urani ehkd ratkaisevin vaihe oli se, kun huomioni kiinnittyi depressioon — sen
yleisyyteen seka laaja-alaisiin vaikutuksiin terveyteen, tunne-elimain, muistiin,
sosiaalisiin suhteisiin ja tyokykyyn. Tistd herdsi kiinnostus mielenterveyden hiirioi-
den varhaista tunnistamista kohtaan, kertoo Kelasta vastikdan eldkkeelle siirtynyt tutki-
musprofessori Raimo Raitasalo.

Raitasalon tieteellisen tutkimustyén panos ja vaikutukset ovat olleet merkittavat
niin Kelan kuin koko sosiaali- ja terveysturvankin kehittdmisessd. Hinen tuotteliaisuu-
tensa koti- ja ulkomaisilla foorumeilla jatkuu. Raitasalon tutkimushavainnoista erityi-
sesti mielenterveys- ja kuntoutustutkimuksen alueella hyotyvit sekd tutkijakollegat et-
td terveys- ja sosiaaliturvan suunnittelijat ja paitoksentekijat.

Masennus esiin

Nuori psykologi ja sosiologi Raimo Raitasalo tuli Kelaan ensimmadisen kerran vuonna
1969 vierailevana tutkijana TySterveyslaitoksesta. Kelassa selvitettiin tuolloin kuntou-
tuspalvelujen tarvetta ja kattavuutta osana tuoreen sairausvakuutusjirjestelmin arvi-
ointia. Raitasalon asiantuntemuksella ja hyvilld yhteyksilld alan toimijoihin oli kdyttod
my6s kansanterveyslain valmistelussa. Samalla vuosikymmenelld Raitasalo jatkokou-
lutti itsensd neuropsykologiksi, koska oli opiskelujensa alkuvaiheesta asti ollut kiinnos-
tunut tastd psykologian erityisalasta.

Vakituisesti Raitasalo tyoskenteli Kelassa vuodesta 1973.

— Lisddntyneet tyostipoissaolot olivat varsinainen kuuma peruna silloin. Niiden sa-
nottiin uhkaavan kansantaloutta. Saimme tehtdvéksi selvittdd, mitd poissaolojen taus-
talla on ja kuinka paljon niitd tosiasiassa on, Raitasalo kertoo.

Kattava tyostipoissaolotutkimus selvensi ja rauhoitti aiheesta kdytyd keskustelua.
Pddtulos osoitti, ettei poissaoloissa ollut tapahtunut mitdan poikkeavaa.

— Masennusta ei 1970-luvulla pidetty tyokyvyttomyyselikkeen perusteena, eivat-
ki ihmiset juuri puhuneet mielenterveysasioistaan. Masennukseen suhtauduttiin ter-
veydenhuollossa siten, ettd kylla se siitd ohi menee, kun ottaa itseddn niskasta kiinni.

Ndistd havainnoista Raitasalo sai innoituksen tutkia masennusta tarkemmin. Vuon-
na 1977 valmistuikin tutkimus Depressio ja sen yhteys psykoterapian tarpeeseen.

Pian timin jilkeen Kela osallistui laajaan hankkeeseen, jossa selvitettiin tyoter-
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' Kuva Nana Uitto

Omien tutkimushankkeidensa ohella Raimo Raitasalo on ollut
mukana lukuisten muiden tutkimushankkeiden ohjausryhmissa,

opinndytetoiden ohjaajana ja tyéryhmien jasenena.




veyshuollon toimintaa, kattavuutta ja vai-
kuttavuutta. Raitasalo kehitti maanviljeli-
joiden terveystarkastuksiin mukaan mie-
lenterveyttd, erityisesti depressio-oireilua
kartoittavan seulan.

Niiden hankkeiden yhteydessi Rai-
tasalo kehitti sittemmin laajalti kdyte-
tyn depressioiden seulontamenetelman,
RBDI-mielialakyselyn.

Ehkéiseva ote muotoutuu
Masennustutkimusten ~ tulokset  sai-
vat huomiota julkisuudessa, ja ehkdi-
sevd mielenterveysajattelu sai jalansijaa
1980-luvulla. Alettiin kiinnostua vdestén
tyokyvyn heikkenemisen syistd ja selvit-
tdd tyokyvyttdmyyseldkkeiden taustoja.

1980-luvun alussa Kela toteutti Mi-
ni-Suomi-tutkimuksen yhteydessd psy-
kiatri- ja psykologitutkijoiden yhteistyo-
nd tutkimuksen Mielenterveyden hdiriot
Suomessa.

Raimo Raitasalo pddsi syventymdin
mieleiseen aihealueeseensa: kartoitta-
maan stressistd ja masennuksesta selviy-
tymistd. Tutkimus siitd, miten ihmiset
erilaisten ristiriitojen paineessa selviy-
tyvit, tuotti paljon luetun julkaisun Eli-
maénhallinta sosiaalipolitiikan tavoittee-
na.

1980-luvun lopussa kdynnistyi use-
an tutkijan yhteistyénd laaja, yha kdyn-
nissd oleva hanke Depressio, tyo- ja toi-
mintakyky. Se selvit-

na, jolloin masennus, stressi ja alkoholin-
kaytto yleistyivit.

— Haittoja korjattiin pitkddn ja kal-
liilla hinnalla. Nayttdd onneksi siltd, et-
td nykyisessd taantumassa ei olla toista-
massa samoja virheitd. Nyt suunnitellaan
esimerkiksi harkinnanvaraisuuden pois-
tamista Kelan tukemilta psykoterapioilta,
Raimo Raitasalo kertoo.

Mielenterveystutkimus voi Raitasalon
mukaan nykyddn hyvin. — Ilmapiiri on
suotuisa. Mielenterveyden pulmista us-
kalletaan puhua ja niiden tunnistamista
pidetddn tirkedna.

Kelassa hyddynnetddn systemaatti-
sesti valtavaa rekisteriaineistoa. Raitasa-
lo on viime vuosina tutkinut yhdessd Ke-
lan pddsuunnittelijan Kaarlo Maaniemen
kanssa sairauspdiviraha- ja tyokyvytto-
myyseldkerekistereitd ja selvittinyt, mis-
sd mddrin mielenterveyden hdiriot aihe-
uttavat tyokyvyttomyytta.

Julkisuudessa on toistettu viestid ma-
sennusoireilun lisddntymisestd. Raitasalo
painottaa, ettd sairastavuus ei ole samassa
maddrin kuitenkaan lisddntynyt.

— Ilmeisesti tyoelimd kuormittaa
mieltd entistd enemmadn. Palvelu- ja tie-
toyhteiskunta vaatii yhd useammalta so-
siaalisuutta ja kognitiivisia taitoja.

— Lisdksi tyoeldimin kiristyva kiire ja
kasvavat vaatimukset tehokkuudesta, laa-
dusta, joustavuudesta ja jatkuvasta inno-
voinnista aiheuttavat herkdsti haavoittu-

ville ihmisille lisdpaineita.

Raitasalon mukaan esimiehiltd tulee
nykyisin edellyttdd my6s ihmisjohtami-
sessa edellytettdvid taitoja. — Vuosikym-
menten aikana olen kdytinndssd joutu-
nut ndkemddn, kuinka olennaista on hyva
johtaminen. Madrdilevd, itsekds ja alais-
ten tyShyvinvoinnista piittaamaton joh-
tamistyyli ehkdisee motivaatiota ja luo-
vuutta sekd sitoutumista omaan tyéhoén
ja ty6yhteis66n. Humaani ja kannustava
johtamistapa taas parantaa valittémasti
tydotetta, tulosta ja tyohyvinvointia.

Huolena nuoret

Viime vuosien tirkeimpdnd teemana Rai-
mo Raitasalo pitdd nuorten mielenterve-
yshairisita.

— Masennuksen haitat yleistyvit alle
30-vuotiailla huolestuttavan nopeasti ja
aiheuttavat lisddntyvdsti tyokyvyttomyyt-
td. Kasvu on ollut viime vuosina huomat-
tavasti nopeampaa kuin tdtd vanhemmil-
la.

— Nuorten syrjaytymistd pitdisi eh-
kdistd. On tdrkedd panostaa nyt siihen, et-
td mielenterveyden hiiriét tunnistetaan
varhaisessa vaiheessa koulu-, opiskelija-
ja perusterveydenhuollossa, jotta jo en-
simmdinen masennus saataisiin hoidet-
tua hyvin. Ennuste on silloin hyvi. Jos jo
nuorena joutuu sairauskierteeseen, edes-
sd on usein surullinen eldma.

Raitasalon  mu-

tdd, mitkd tekijt vai-
kuttavat depressiopo-
tilaiden kuntoutumi-
seen ja tyohoén paluu-
seen ja mitkd syrjayt-
tdvit pois tydeldimasta.
Pitkastd
kimuksesta on luvas-

seurantatut-

sa pian seuraavia tu-
loksia, joita hyddyn-
netdin muun muas-
sa valtakunnallisessa
MASTO-hankkeessa.

touttajan kanssa — kuntoutuja ei ole objekti vaan subjekti.

Oireilu yleistyy

tutkimuksiin.

VIISI KYSYMYSTA RAIMO RAITASALOLLE

Mitk3 ovat urasi tirkeimmaét saavutukset?
Kuntoutustarve Suomessa -tutkimus vuonna 1971 seka toimivan, luotet-
tavan ja laajalti hyddynnetyn Mielialakyselyn kehittdminen.

Mité olisit tehnyt toisin?

Olisin halunnut paasta jo aikaisemmin kiinni mielenterveys- ja kuntoutus-

Miké& on kuntoutuksessa keskeisinta?
Kuntoutuksessa térkeinta on potilaan motivaatio ja vastavuoroisuus kun-

Miten tydelaméssa viihdyttaisiin paremmin?

1980-luvun hyva ke-
hitys pysdhtyi lamaan,
jolloin mielenterveys-
palvelut sysdttiin jal-
leen marginaaliin. Pe-
rusterveydenhuollos-
ta riisuttiin mielen-
terveyspalveluja aika-

Hyvan johtajuuden merkitys on tarkea. Humaani ja kannustava johtamis-
tapa parantaa tybotetta, tulosta ja hyvinvointia.

Mit3 on mielenterveys?
Arvostaa sopivasti itsedan, tulla sopivasti toimeen muiden kanssa ja kyeta
opiskelemaan ja tekemé&an ty6td. Tahdn mahtuu monenlaisia ihmisia ja

erilaisia elamantilanteita.

kaan on yhteiséjen ja
yhteiskunnan etu, et-
td kongitiivista pda-
omaa ryhdytdin var-
jelemaan ja tukemaan
mahdollisimman  ai-
kaisin — kotoa, var-
haiskasvatuksesta ja
koulujdrjestelmds-
td alkaen. Myohempi
paikkailu on yleensd
vaikeaa.
Raitasalo  katsoo
tehtyd uraansa tyyty-
vdisend mutta haike-
ana. — Vield jéi tehta-
vdd. Tahtoisin selvittdd
pitkdkestoisessa seu-
rannassa, mikd auttaa
psyykkisesti herkasti
haavoittuvia ihmisid
selviytymddn ja mikd
taas lisdd haavoittu-
vuuden kuormaa. ll
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luutiset

Asko Apukka osallistui Kela-vuosinaan

tiiviisti laadun kehittamistyohon.

Johtaja Asko Apukka elakkeelle

M Kelan johtaja Asko Apukka
jai elakkeelle 1.8.2009. Apuk-
ka toimi Kelassa johtajana yli
10 vuotta. Hanen vastuulleen
kuului noin 130 henkil6a
ty6llistava Palveluosasto.
Osasto hoitaa Kelan hankin-
toja, toimisto- ja turvallisuus-

palvelua seké kiinteistd- ja

toimitila-asioita.

- Tybeldmani fiksuinta
aikaa, totesi Apukka eldkkeel-
lelahddn kynnyksellad Kela-
vuosistaan.

Alusta saakka Apukka
oli tiivisti mukana laadun
kehittdmistydssa. Han veti

Sosiaalivakuutus 3. 2009

Kelan sisdistd laatukilpailua ja
oli mukana Suomen laatupal-
kinto-organisaation ohjaus-
ryhméssa.

- Itsearviointi on loistava
tydkalu, jolla voi tarkastella,
kuvata ja kehittda prosesseja.
Se tuo nékyvaksi toiminnan
puutteita ja paallekkaisyyksia.

Apukka uskoo, ettd Kela
pystyy vastaamaan |dhitule-
vaisuuden haasteisiin ja tar-
joamaan asiakkaille palveluja
heidan toivomallaan tavalla.

- Internet- ja puhelinasi-
oinnin lisdantyessa toimistot
voivat keskittya yksilolliseen,

ajanvarauksella toimivaan
palveluun, han arvioi.

Tasavallan presidentti
nimitti Asko Apukan Kelan
johtajan virkaan vuonna
1998. Sita ennen hén toimi
kansanedustajana vuosina
1987-1998. Talousasioiden
vankkaa tyokokemusta hénel-
|3 on vuodesta 1970 lahtien;
Apukka on toiminut mm. kun-
nankamreerina Sodankyl&ssa.
Yhteiskuntatieteiden maisteri
Asko Apukka on syntynyt
Sodankyléassa 2.7.1946.

Kelan valtuutetut paat-
tévat mydhemmin syksyll3,

L

tuleeko Apukan avoimeksi
jattdma virka hakuun vai
véhennetaankd johtajien
maaréa. @

—
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Ajoissa ja aktiivisesti
tukea tyohon paluuseen

Kela on kaynnistanyt Kyky-hankkeen, jonka tavoitteena on

edistaa sairauspaivarahaa saavan asiakkaan tychon paluuta.

B TEKSTI HEINI LEHIKOINEN




‘ Kyky-hanke tukee asiakaslihtoi-

syyttd ja kokonaisvaltaisuutta ter-
veyteen ja tyo- ja toimintakykyyn liitty-
vissd etuusprosesseissa. Tyokykyprosessin
tavoitteena on varhaisella puuttumisella
estdd asiakkaan tyokyvyttdmyyden pitkit-
tyminen ja edistdd sairauspdivirahaa saa-
van asiakkaan tyohoén paluuta. Keinoi-
na ovat ajoissa toteutettu, vaikuttava kun-
toutus, ohjaus seka tyohon paluuta edis-
tavat tukitoimet.

— Sairauspdivarahaa hakevista asiak-
kaista halutaan 16ytdd ne, jotka tarvitsevat
erityistd tukea tyohoén paluuseen. Heille
tarjotaan radtdléityd palvelua, jolla kar-
toitetaan muun muassa elimantilannet-
ta ja tyOssd suoriutumisen liittyvid teki-
joitd sekd tuetaan asiakkaan omaa aktii-
visuutta. Vakuutuspiireihin nimetdin yh-
dyshenkil6iksi tydkykyneuvojia, jotka ot-

Kuva Vaula Aunola

tavat kokonaisvastuun asiakkaiden tyoky-
kyprosessista, osastopiillikko Elise Kivi-
miki Kelan terveysosastolta kertoo.

Tyokykyneuvoja haastattelee asiak-
kaan ja saa téltd tietoja senhetkisestd ela-
mintilanteesta, tyokyvyst,
teista ja edellytyksistd palata mahdolli-

tydolosuh-

simman pian tyopaikalle. Tyokykyneuvo-
ja antaa asiakkaalle tietoa kuntoutuksesta
ja tyohon paluuta tukevista toimista sekd
toimeentuloa turvaavista etuuksista. Han
auttaa tarvittavien hakemuksien tiyttimi-
sessd ja huolehtii asiakkaan ohjaamisesta
tarvittavien palvelujen tai tukitoimien pii-

riin.
Tyékykyneuvojat koulutetaan

Kyky-hankkeen pilotointi alkaa lokakuus-
sa Oulun, Keski-Pohjanmaan ja Kymen-
laakson vakuutuspiireissd. Kuhunkin va-
kuutuspiiriin  koulutetaan tydkykyneu-
vojat. Heiltd vaaditaan sekd sairauspdiva-
raha- ettd kuntoutusasioiden asiantunte-
musta.

— Piloteissa selvitetddn sairauspdivara-
han ratkaisuprosessin ja tyékykyneuvon-
taprosessin toimivuutta ja saumattomuut-
ta ennen uusien toimintamallien vakiin-
nuttamista. Erityishuomion kohteena ovat
asiakkaat, joiden pitkittynyt sairaus uh-
kaa vakavasti tyokykyd, kertoo jdrjestel-
madpdillikk6 Maija Rainamo, joka vetdd
hankkeen tyokyky-ryhmada ja pilotointia.

Haasteena ovat sairauspdivdrahapro-
sessiin sisdltyvit poimintakriteerit, joiden
avulla tunnistetaan raatdldityyn tyokyky-
neuvontaprosessiin siirtyvat asiakkaat.

Tyokykyneuvoja selvittdd asiakkaan
tutkimus- tai kuntoutustarpeen ja ohjaa
hénet tarvittaessa tutkimukseen, Kelan tai
muun tahon jirjestimdin kuntoutukseen
tai tyottomaksi tyénhakijaksi.

— Tyokykyneuvojien tueksi on kehi-
tetty haastattelumenetelmd, joka sisdltdd
erilliset kysely- ja haastattelulomakkeet.
Pilotointiin  osallistuville  kasittelijoille
jarjestetddn koulutusta, jonka tavoitteena
on vahvistaa heiddn valmiuksiaan hoitaa
etuuksien kdsittely uusien toimintamalli-
en mubkaisesti ja motivoida heitd niiden
kayttoon.

— Tyokykyneuvojat osallistuvat myds
kehi-
tetddn vuorovaikutustaitoja ja valmiuk-

haastatteluvalmennukseen, jolla
sia selviytyd eri eldmdntilanteissa olevi-
en asiakkaiden haastattelusta, ohjaukses-
ta ja neuvonnasta. Onnistunut tyokyky-
neuvonta paittyy siihen, ettd asiakas pa-

laa ty6hon tai siirtyy tyonhakijaksi tai am-
matilliseen koulutukseen, Maija Rainamo
painottaa.

Tilanne arvioidaan
jo hakemusvaiheessa

Maija Rainamo kuvailee sairauspdiviraha-

prosessin tyénkulkua seuraavasti:

— Sairauspdivdrahahakemuksen kdsit-
telijd arvioi asiakkaan kokonaistilanteen,
kysyy tarvittaessa etuusvastaavan neuvoa
tai asiantuntijalddkdrin lausuntoa ja tekee
asiakkaan toimeentuloa turvaavan saira-
uspdivdraharatkaisun. Hakemuksen kasit-
telijd siirtdd asiakkaan tyokykyneuvojan
vastuulle aina kun han arvioi, ettd asiak-
kaan tilanne vaatii erityistd harkintaa ter-
veydentilan selvittdmisessd ja tyokyvyn tai
kuntoutustarpeen arvioinnissa.

Tdssd hdn kdyttdd apunaan erikseen
laadittuja poimintakriteereja:

* Asiakkaalla on pitkdkestoinen sairaus
(sairauspdivdrahan suorituspdivid tu-
lisi myonnettivaksi kerralla yli 60),
vaikka sairaus ei kuitenkaan johda
eldkkeelle.

* Asiakkaalla on pitkittyvid ja/tai toistu-
via lyhyitd sairauslomia (sairauspaiva-
rahan suorituspdivakertyma on 60 tai
yli).

* Asiakas on saanut sairauspdivirahan
ensimmdiseen tai jatkohakemukseen
hylkddvin pddtoksen lidketieteellisistd
syistd, ja asiakkaan tilanne on episelvi
(esimerkiksi nuori ammattikoulutta-
maton asiakas tai tytén tyénhakija).

* Asiantuntijalddkdri ehdottaa, ettd asi-
akkaan kuntoutustarve taytyy selvittdd
tarkemmin (esim. SVL 15 luvun 13
§:n mukaiset tutkimukset)

* Asiakkaalle on myonnetty enimmadis-
aika sairauspdivdrahaa ja asiakas ha-
kee sairauspdivirahaa timin jalkeisel-
le ajalle.

* Asiakas on saanut hylkddvan tyokyvyt-
tomyyselikepditoksen ja hakee saira-
uspdivarahaa.

Onnistunut  tyokykyneuvontaproses-
si edellyttdd aina aktiivista ja sujuvaa yh-
teistyotd terveydenhuollon, tyoterveys-
huollon, tydnantajien, sosiaalitoimen,
kuntoutuksen palveluntuottajien ja TE-
keskusten kanssa. Kyky-hankkeen osana
toimii alaty6éryhmd, jonka tehtivind on
laatia sidosryhmadyhteistyén kehittdmis-
suunnitelma. Sidosryhmdyhteisty6td on
tarkoitus pilotoida myéhemmin Espoon
ja Eteld-Karjalan vakuutuspiireissa. ll
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Professori llImo Keskim&en mielesta nyt on aika kehittaa
kunnallista perusterveydenhuoltoa ja koordinoida
palvelujarjestelmaa.

Sosiaalivakuutus 3. 2009
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. Ilmo Keskimiki luonnehtii tervey-
denhuoltoamme ainutlaatuiseksi.
Suomessa on kolme pitkélle koordinoi-
matonta palvelujdrjestelmdd ja rahoitus-
kanavaa: tyoterveyshuolto sekd julkinen
ja yksityinen sektori.

— Tyo6terveyshuollon palvelut ovat
kiyttdjilleen ilmaisia, ja palveluja saa
yleensd jopa paremmin kuin tyéterveys-
laki edellyttdd. Laissa puhutaan ennal-
ta ehkdisevistd palveluista, mutta tyoter-
veyshuollossa hoidetaan pddosin sairauk-
sia.

Keskimaki toimii tutkimuspaillikko-
nd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa
sekd osa-aikaisena terveydenhuoltotutki-
muksen professorina Tampereen yliopis-
tossa.

Kolmen kanavan
jérjestelmd tuo epatasa-arvoa

Ilmo Keskimiki tyStovereineen on esitta-
nyt muun muassa kirjassa Tutkijapuheen-
vuoroja terveydenhuollosta, ettd kolmi-
kanta aiheuttaa eriarvoisuutta palvelui-
den saatavuudessa.

Perusterveydenhuolto ei tarjoa tyd-
terveyshuollon kaltaisia palveluja tydeld-
min ulkopuolella oleville, kuten ty6tto-
mille, elikeliisille ja lapsille. Ty6terveys-
laitoksen mukaan myds patkitydldiset
ja pienten tyopaikkojen tyontekijdt saa-
vat huonosti palveluja. Myds rakennus-
alalla on muita aloja todenndkoéisempdd,
ettd tyoterveyshuolto on heikosti jarjes-
tetty.

OECD tutki vuosituhannen alussa ter-
veydenhuollon palvelujen kiytén oikeu-
denmukaisuutta. Suomi oli lddkaripal-
velujen kaytossd vertailun heikoin, Por-
tugalin ja Yhdysvaltain kanssa. Suomi ei
pérjannyt edes Keski-Euroopan vakuu-
tuspohjaisille jarjestelmille.

Oikeudenmukaisuuden puutteet ni-
kyvit my6s hoidossa ja hoitotuloksissa.
Keskimden tutkimusryhméin mukaan tu-
loiltaan matalimman viidenneksen nai-
set kuolivat hoidettavissa oleviin sy6piin
puolet useammin kuin naisten hyvatuloi-
sin viidennes. Kéyhin, pitkdaikaistyotto-
mén ja yksin asuvan miehen paisy esi-
merkiksi sepelvaltimoleikkaukseen on
epatodenndkoisintd.

— Yksi syy on koordinoimaton kol-
men putken jarjestelmd. Perusterveyden-
huoltoa ei ole kehitetty yhtd tehokkaas-
ti kuin muita sektoreita. Siksi vakinaises-
sa tyosuhteessa olevat ja varakkaat saavat
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laajimman terveydenhuollon, Keskimaki
tulkitsee.

Hin jatkaa, ettd yksityissektorin suuri
osuus erikoissairaanhoidon avopalveluis-
sa lisdd epdoikeudenmukaisuutta.

— Monilla erikoisaloilla yksityissekto-
rin osuus kunnallisten sairaaloiden toi-
menpidepotilaiden lihetteistd on suuri.
Esimerkiksi gynekologiassa ja silmdtau-
deissa Suomen jarjestelmd tukeutuu pal-
jolti yksityiseen avosairaanhoitoon. Jos
voi kdyttdd yksityispalveluja, saa sairaala-
lihetteensd ja pddtyy nopeammin jatko-
hoitoon, Keskimaki havainnoi.

Tavoite sanelee Kela-korvauksen
Yhteiskunta tukee Kela-korvauksin yksi-

tyisid terveyspalveluita. Ilmo Keskimden
mukaan kustannusten ja yksityisen sekto-
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rin kasvua on pidetty kurissa pienelld Ke-
la-korvauksella. Hin toteaa Kela-korvaus-
tason riippuvan siitd, mihin pyritadn.

— Jos halutaan sairausvakuutukseen
perustuvaa jdrjestelmdd, korvausta voi
korottaa. Tdmd kuitenkin vaatisi tervey-
denhuoltojérjestelmidn kokonaisarvioin-
tia. Vakuutusjarjestelmdn kayttdonotto li-
sdisi ainakin 20 % terveydenhuollon kus-
tannuksia.

Keskimdki perustaa arvionsa laajoi-
hin kansainvilisiin vertailuihin. Niissd
on osoitettu, ettd vakuutuspohjaiset jar-
jestelmdt tulevat yhteiskunnalle kalliim-
miksi kuin veropohjaiset jarjestelmat. Yh-
dysvalloissa kdytetddn ainakin 14 % brut-
tokansantuotteesta terveydenhuoltoon,
Suomessa 8 %.

Keskimdki huomauttaa, ettd yksityis-
sektori on myos alueellisesti epdoikeu-

Kuva Vaula Aunola

Suomalainen terveydenhuolto on OECD-
vertailussa epétasa-arvoinen, mutta toimiva
maailman mittakaavassakin tarkasteltuna,

llmo Keskiméki suhteuttaa.

denmukainen. Lidkdriasemista ja niiden
vaikutuksesta sairausvakuutuksen tuo-
mista rahoista hyo6tyvdt isoimmat kau-
pungit. Lidkdriasemia ei ole pikkukun-
nissa, joten ne jadvit ilman titd ylimaa-
rdistd rahoitusta.

Osauudistusten vietdvana

Kun Suomen avoterveydenhuoltoa alet-
tiin kehittdd, saatiin sairausvakuutusjar-
jestelmd 1964. Pian suunnitelmat muut-
tuivat, ja 1972 perustettiin kattava kun-
nallinen terveyskeskusjarjestelma.

— Sairausvakuutusjdrjestelmd pysyi,
vaikka kokonaisuudistus olisi ollut tar-
peen. Tassd nakyy hyvin palvelujdrjestel-
madn paloina kehittiminen. On jatetty ra-
kenteita, jotka aiemmin olivat tarpeelli-
sia, ja niiden péille on perustettu uutta.

Suomessa uskottiin 1990-luvulle asti,
ettd terveydenhuoltojdrjestelmimme on
erityisen oikeudenmukainen. Keskimi-
ki nakee tilanteen huolestuttavana, mut-
ta ei kriisind.

Vuoden 1993 valtionosuusuudistus
heikensi Keskimden mukaan jarjestelmdn
ohjausta. Tuolloin vahvistettiin kunnallis-
ta itsehallintoa ja menetettiin kansallisen
ohjauksen vilineet.

— Sittemmin esimerkiksi suurin osa
uusista lddkdrinviroista on kohdentunut
erikoissairaanhoitoon. Tdhdn ajauduttiin
kenenkddn tahtomatta, koska erikoissai-
raanhoidolla on vahva asema alueiden
suunnittelu- ja pditdksentekorakenteissa.

Terveydenhuollon oikeudenmukai-
suutta edistettdisiin Keskimden mukaan
varmistamalla  perusterveydenhuollon
toiminta.

— Perusterveydenhuollon kehittdmi-
nen, kuten tyéympdristdn ja johtamista-
pojen parantaminen sekd hallintomallien
keventdminen edistdvit asiaa. Silti strate-
ginen kokonaisuudistus on tarpeen, Kes-
kimiki asemoi. H

LUETTAVAA:

Ulla Ashorn ja Juhani Lehto (toim.):
Tutkijapuheenvuoroja terveydenhuollosta.
Stakes 2008.
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lukulamppu

Koyha tinkii ladkehoidosta

Kaisa Kinnunen (toim.).
SAIRAS KOYHYYS.
Tutkimus sairauteen liitty-
vasta huono-osaisuudesta
diakoniatyéssa.
Kirkkohallituksen julkaisuja
2009:7.

Sairaus ja kdéyhyys kulkevat
usein kasi kadessa. Tahan
epakohtaan on tartuttu Kirk-
kohallituksen julkaisemassa,
Diakonia-ammattikorkeakou-
lun ja Stakesin (nyk. THL) yh-
teistyona toteutetussa Sairas
kéyhyys -tutkimuksessa. Siina
tarkastellaan sairauden ja
huono-osaisuuden yhteyksia
sekd huono-osaisten terveys-
palvelujen ongelmakohtia
diakoniatydn nakdkulmasta.
Kirja on jatkoa vuonna 2006
ilmestyneelle Viimeisella
luukulla -tutkimukselle, jossa
kiinnostuksen kohteena olivat
yhteiskunnan viimesijaisen
sosiaaliturvajarjestelméan
ongelmat.

Diakoniatyon periaat-
teena on auttaa niitd, joita
yhteiskunnan muu tuki ei
tavoita. Diakoniatyéhén
otetaan yhteyttd terveyteen
liittyvien ongelmien vuok-
si jo ldhes yhté usein kuin
taloudellisten ongelmien
vuoksi. Usein ndmé ongelmat
kasautuvat.

Tutkimus perustuu
paaosin eri puolilta Suomea
olevien diakoniatyontekijoi-
den teemahaastatteluihin.

Kalliit Iadkkeet ja
korkeat omavastuut

Tyypillisimmin terveyteen

liittyva taloudellinen apu on
yhteydessa ladkkeiden han-

Sosiaalivakuutus 3. 2009

kinnan turvaamiseen tilanteis-
sa, joissa toimeentulotukea ei
jostain syysta saada lainkaan
tai sitd ei saada ainakaan
riittdvén nopeasti hoidon
jatkumisen kannalta.
Laakemenoja voi olla
niin paljon, ettd vuosittainen
omavastuu ylittyy jo alku-
vuonna. Enté jos ei ole varaa
maksaa ylittymista edeltéavia
|aakekuluja tai jos niista seu-
raa velkakierre? Omavastuu-
kattojen tayttymista ei myos-
k&an aina osata seurata eika
sailyttaa kuitteja. Mité jos
lagkkeet eivat kuulu lainkaan
sairausvakuutuskorvauksen
piiriin ja koko kustannus jaa
itselle? Laakarin maaraamien
|aakkeiden hankinnasta ja
kaytosta tinkimista pidettiin
diakoniaty6n asiakkaiden kes-
kuudessa varsin tavallisena.
Yksityislaakarilla kdyminen
on niin kallista, etta sita ei
edes harkita, vaikka jonotus-
aika terveyskeskukseen on
kuukausia. Terveyskeskushoi-
to on suhteellisen edullista,
mutta jo ajanvarausjarjes-
telman kayttd voi tuottaa
hankaluuksia. Terveyskeskuk-
sesta ei usein myoskaan saa
kaikkia tarvittavia palveluja,
kuten gynekologin tarkastuk-
sia tai mielenterveyspalveluja.
Myds luottamuspula saattaa
estda hoitoon hakeutumista.
Erikoissairaanhoitoon p&ase-
minen koettiin hankalaksi.
Palvelujen keskittdminen
on voinut vieda terveyspal-
velut ja etenkin paivystysvas-
taanotot entista kauemmas,
mika aiheuttaa turvattomuut-
ta. Toisaalta lyhytkin matka
voi tuottaa hoitoon paasyyn
ongelmia, jos matkoja on pal-

jon ja ne pitaa tehda taksilla.
Kun hoitoon ei hakeuduta,
sairauden toteaminen ja hoi-
don saanti lykkaantyvat. Nain
sairaus ehtii edetd pidemmal-
le kuin jos hoito olisi alkanut
heti oireiden ilmaannuttua.

Paljon sairastavat pienitu-
loiset pitivat isoina sairauteen
liittyvia omavastuukustannuk-
sia, joita etenkin edellisen
laman aikana korotettiin
tuntuvasti. Kirjassa todetaan
perusturvan tason olevan jo
niin matala, etta sairastumi-
nen voi suistaa kdyhyyteen.
Ongelmia on etenkin pitk&ai-
kaisesti sairailla.

Hankalat
hakuprosessit

My®ds hallinnointi tuottaa
haasteita. Etuuksia, esi-
merkiksi hoitotukia, jaa
kayttamatta, koska niista ei
tiedeta tai koska hakemus-
lomakkeiden tayttd vaatisi
taitavaa kirjallista ilmaisu-
kykya. Paatosten kieltd on
vaikea ymmartaa. Asiointi
Kelan kanssa koetaan usein
vaikeaksi, etenkin kun mata-
lan kynnyksen asiointipaik-
koina pidettyja toimistoja on
lopetettu ja siirrytty puhelin-
palveluun. Monesti asia eteni
vasta, kun diakoniatyénte-
kija otti asiakkaan puolesta
ottanut yhteyttd Kelaan.
Diakoniatyén pyrkimyksena
olisi kuitenkin voimaannut-
taa asiakasta hoitamaan itse
asioitaan. Paatdsten viipymi-
nen ja valitusprosessien pitka
kesto aiheuttavat stressia.
Kirjassa on arvokasta
tietoa sairauteen liittyvien
sosiaaliturvajérjestelmien

kehittdmiseksi erityisesti kaik-
kein heikoimmassa asemassa
olevien nakdkulmasta. Sita
paitsi tata nakokulmaa ei ole
juurikaan tutkittu terveystur-
van osalta viime vuosina.
Kirja perustuu toisen
kaden tietoon, kun itse
diakoniaty6n asiakkaita ei
haastatella. Toisaalta dia-
koniatyontekijoilla lienee
kattava kasitys asiakkaidensa
keskeisistd ongelmista, eiké
laadullisella tutkimuksella py-
ritékdén edustavaan tietoon
vaan asian ymmartamiseen.
N&in on mahdollista saada
kdytannon tietoa nimen-
omaan palvelujen tai etuuk-
sien kayton vaikeuksista ja
ongelmista.
Sosioekonomisten
terveyserojen olemassaolo
Suomessa on todettu useissa
tutkimuksissa, mutta niiden
vahentaminen on osoittautu-
nut haasteelliseksi. Kirjassa
tuodaan arvokasta tietoa
my®&s tahén tydhon. Esimer-
kiksi |aékkeista tinkimista
pidettiin jopa yhtené kes-
keisena syyna terveyserojen
syntyyn. Kirjan perusviestin
voinee tiivistaa seuraavas-
ti: kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat ihmiset eivat
saa sairastuttuaan riittavasti
apua

PAIVI PALTTA
TUTKIJA
KELAN TUTKIMUOSASTO
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Jos ei pysty vapaa-

ajalla palautumaan
tyokuormituksesta, tyossa
jaksaminen ja terveys
vaarantuvat. Tuore tutkimus
osoittaa, etta esimerkiksi
koulutusalalla joka toinen ei
paase lomalla irti tyosta.

B TEKSTI HANNU KASKINEN

‘ Liika tydnteko, riittimitdn vapaa-
aika sekd tyon ja perheen yhteen-
sovittamisen ongelmat uhkaavat palautu-
mista. Uhkia tuottavat myos tyén vaati-
mukset, kuten kiire ja pditdksenteon vaa-
tivuus.

— Palautumisvaikeudet lisddvdt eten-
kin tyéuupumuksen ydinoireita: voi-
makasta kroonista vidsymystd ja kyynis-
td suhtautumista tyoéhén tai asiakkaisiin,
sanoo psykologian professori Ulla Kin-
nunen Tampereen yliopistosta.

Tulokset pohjaavat tyéntekijéiden an-
tamiin kuvauksiin. Tampereen yliopiston
kyselytutkimukseen vastasi 527 tyonte-
kijdd. Heistd valtaosa edusti koulutusalaa
(279). Muut vastaajat olivat hotelli- ja ra-
vintola-alalta (87), IT-alalta (59), rauta-
kaupasta (55) ja matkapalvelualalta (47).
Pdivakirjaa piti kolmena perdkkdisend ar-
kipdivanad kyselyyn vastanneista 81.

Kouluttajan ja tarjoilijan ty6 jumittaa

Tutkimus osoitti, ettd eniten palautumis-
vaikeuksia on koulutusalalla sekd hotelli-
ja ravintolatoissd. Nailld aloilla tyostd ir-
rottautuminen oli vaikeaa lihes joka toi-
selle. Keskimddrin palautumisvaikeuksia
oli yli neljdsosalla tutkituista.

Koulutusalalla ty6é on usein rajaton-
ta, ja tavoitetasoa voi aina nostaa. Koulu-
tusalan tyontekijoistd moni on jopa liian
sitoutunut tyohonsa. Tastd yhdistelmastd
seuraa helposti riittimattémyyden tun-
teita.

Hotelli- ja ravintola-alan pddriskit
ovat vuorotyo, tyon fyysinen raskaus ja
fyysisen ty6ymparistén ongelmat, kuten
melu.

Molemmat riskialat ovat naisvaltaisia:

Tyoaika tyohon
vapaa-ajalla irti tyosta

Sosiaalivakuutus 3. 2009

hotelli- ja ravintoalalla yli 80 prosenttia
on naisia. Vastaajista naiset tunsivat use-
ammin palautumisongelmia kuin mie-
het. Ulla Kinnunen arvelee selitykseksi
sen, ettd naiset yhd padosin vastaavat ko-
titoistd ja lastenhoidosta.

— Riittdmadton palautuminen voi ty6-
paikalla ndkyd kasvaneina poissaoloi-
na, huonona tuottavuutena ja tyopaikan
vaihtoina, Kinnunen sanoo.

Vapaa-ajalla sitd, mista tykkaa

Palautuminen etenee suotuisasti, jos ky-
kenee vapaa-ajalla psykologisesti irrot-
tautumaan tyostd eli unohtamaan tyén
henkisesti ja keskittymdan esimerkiksi le-
piilyyn ja sosiaalisten suhteiden hoitami-
seen.

Vastanneet pitivat litkuntaa parhaa-
na palautumiskeinona. Myos liheisten
kanssa yhdessdolo, luonnossa oleilu ja le-
po vapaa-ajalla tdydentdvit tehokkaasti
tyontekijdn voimavaroja.

— On tdrkedd tehdd vapaa-ajalla sitd,
mistd itse pitdd ja mikd tuntuu parhaim-
min irrottavan ty6std, Ulla Kinnunen to-
teaa.

Pdivikirjaa pitdneet arvioivat liikun-
nan lisdksi lastenhoidon irrottavan hy-
vin tyOsta.

— Palautuminen on paljolti yksil6llis-
td: Liikunta auttaa yhtd irrottautumaan
tyosta,
perheen kanssa puuhaillessa, Kinnunen

ja toinen rentoutuu parhaiten

painottaa.

Yleensd palautuminen vaatii 7-9 tun-
nin yéunen. Liika uni ja unen puute taas
voivat lisitd jopa kuolleisuutta. Pitkdai-
kaisesti heikentynyt uni voi aiheuttaa esi-
merkiksi masennusta, syddn- ja verisuo-

l
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nitauteja sekd kakkostyypin diabetesta.
Tyd voi koukuttaa liikaa

Tyostd irrottautuminen on vaikeinta tyo-
honsi lijaksi sitoutuneilla tyoholisteilla,
jotka tuntevat pakonomaista tarvetta teh-
dd tyotd. Tyoholismiin kytkeytyvdt pitkit
tyopidivat, huonot tydolot ja vaikeus ren-
toutua.

— Palautumisvaikeudet tulisi tunnis-
taa ajoissa, jotta ne eivat kehittyisi vaka-
viksi hyvinvoinnin ja terveyden ongel-
miksi. Vastuu on kaikilla, niin ty6tekijéil-
14, tyoyhteis6illd, tyénantajilla kuin tyo-
terveyshuollolla, Ulla Kinnunen vetoaa.

Tyoholisteja oli erityisesti koulutus-
alalla. Silld alalla oli eniten myds tyén
imuun padsseitd. Ei voi silti paditelld, et-
td tyén imusta osallisista kehittyisi ty6-
holisteja, silld havainnot on tehty poik-
kileikkauksena eli ihmisten vastauksista
yhtend ajanjaksona.

38

Aina ei siis voi olla varma, miki on
syy ja mikd seuraus. Esimerkiksi heikko-
laatuinen y6uni ennakoi palautumistar-
vetta tyopdivan jdlkeen, mutta tima tarve
voi my6s ennakoida huonoa nukkumista.

Tutkimus on tehty yksilén nikoékul-
masta, mutta tyoymparistd otettiin myos
huomioon. Tutkituista tyén voimavarois-
ta esimiehen toiminnan oikeudenmukai-
suus motivoi ty6hén selvimmin.

Voimavaroista tyén haasteellisuus
ei vaikuttanut palautumiseen. Toisaalta
tyon haasteellisuus oli ainoa voimavara,
joka lisdsi sekd tyon imua ettd tyoholis-
mia.

Ty6n imusta ei haittoja

Jos tyontekija viihtyy oma-aloitteises-
ti tydssddn eikd perhe kdrsi tyén imusta,
tyonteon jatkaminen varsinaisen tydajan
jilkeen tuskin uhkaa palautumista.
Luonnollisesti

ikdvien  tydasioi-
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- Tyéeldmassé on vaikea
valttaa stressid, joten tyosta
palautuminen ratkaisee
jaksamisen, Ulla Kinnunen
kiteyttaa.

den vatvominen ty6ajan jilkeen ei edis-
td palautumista. Olisi siis syytd padstd ir-
ti tyostd jonkin itselle mieluisan toimin-
non avulla.

Ulla Kinnunen oletti ennen tutki-
musta, ettd aineistossa paljastuisi, kuin-
ka tyén imu voi edetd liian pitkille ja
kddntyd itseddn vastaan. Kyselyd tdyden-
nettiinkin seurantakyselylld, johon vas-
tasi 274 tyontekijdd. Vuoden seuranta-ai-
kana ty6n imusta ei kuitenkaan ilmennyt
haittoja.

— Muiden piivikirjatutkimusten no-
jalla korostamme, ettd tyostd kuitenkin
on syytd vdlilld irrottautua. Vaikka tyén-
teko olisi mukavaa, irrottautuminen ta-
kaa sen, ettd tyostd nauttii myos jatkossa,
Kinnunen arvioi. ll

KIRJALLINEN LAHDE:
Ulla Kinnunen ja Saija Mauno (toim.):
Irtiottoja tySsta: TySkuormituksesta

palautumisen psykologia. (Taju 2009)
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uutiset

Huono tydllisyystilanne lisasi
kesdopintotuen saajia 29 %

B Opintotukea sai kesa-elokuussa 2009 yhteensa 80 900
opiskelijaa, mik& oli 29 % enemman kuin viime keséna. Koska
kesatyota oli vaikea saada, aiempaa useampi opiskelija keskit-
tyi viime kes&na opiskeluun.

Myds opintolainaa opiskelijat nostivat aiempia kesid enem-
méan. Opintolainan valtiontakauksen sai 39 100 opiskelijaa,
miké& oli viidennes enemmaén kuin viime kesana.

Erityisesti ammatillisten oppilaitosten opiskelijat hakivat
vilkkaasti opintotukea. Heistd 30 000 sai opintotukea, mika oli
38 % enemman verrattuna kesaan 2008. Yliopisto-opiskelijoista
kesatukeen turvautui 25 300 henkea. Tama oli 29 % enemman
kuin viime kesdna. Ammattikorkeakoululaisista kesdopintotu-
kea sai 22 200 opiskelijaa, missa oli kasvua neljannes edelliske-
sasta.

Opintolainaa nostivat eniten yliopisto-opiskelijat. Heis-

t& opintolainan valtiontakauksen sai 12 400, mika oli lahes
kolmannes enemman kuin edelliskeséna. Ammattikorkeakoulu-
laisista valtiontakauksen sai 10 500 opiskelijaa, missa oli kasvua
|&hes viidennes edelliskesasta.

Kesdopintotukea maksettiin yhteensé 40 miljoonaa euroa.
Siité opintorahaa oli 25 miljoonaa ja asumisliséd 15 miljoonaa.

Vammaisten tulkkauspalvelut Kelalle
syksylla 2010 — uusi yksikkd Turkuun

B Kuulovammaisten, kuulondkévammaisten ja puhevam-
maisten henkildiden tulkkauspalveluiden jarjestdminen siirtyy
kunnilta Kelalle 1.9.2010.

Kunnat huolehtivat vaikeavammaisten tulkkipalvelusta sii-
hen saakka. Palvelujen rahoitusvastuu siirtyy kunnilta valtiolle,
ja valtio osoittaa Kelalle m&ararahat tehtévaa varten. Muu-
toksen tavoitteena ovat valtakunnan tasolla yndenmukaiset
tulkkauspalvelut ja toimintatavat.

Tulkkauspalvelun siirron yhteydessé asiakkaiden oikeudet
tulkkien kaytto6n sailyvat ennallaan. Voimassa olevia vaikea-
vammaisten tulkkipd&toksid on noin 5 000 henkildlld. Uusia
paatdksia mydnnetédén vuosittain arviolta runsaat 50.

Kela keskittda palveluun liittyvat tehtavat Turkuun perustet-
tavaan uuteen yksikkéén.

Tulkkauspalveluiden siirtoa ja siihen liittyvia tehtévia valmis-
tellaan Kelassa padjohtajan asettamassa tyéryhmaéssa. Tyo-
ryhmén puheenjohtajana toimii etuuspaallikké Kari Vilkama ja
projektipaallikkéna paasuunnittelija Tuula Levoméki, molemmat
Kelan terveysosastolta.

Tulkkauspalveluiden jarjestamistd koskevaa uutta lakia
valmistellaan sosiaali- ja terveysministeridssa. Lakiehdotus
kasitelldan eduskunnassa syyskaudella 2009.
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Tulkkauspalveluiden jarjestamista varten Kela kilpailuttaa
tulkkauspalveluiden valitysjarjestelman, alueelliset valityskes-
kukset ja tulkkausta antavat palveluntuottajat.

Lisatietoja www.kela.fi > Yhteistydkumppanit > Tulkkaus-
palvelut.

Kela yhdistaa vakuutuspiireja

M Kelan hallitus yhdistda ensi vuoden alussa vakuutuspiireja
siten, ettd ne vastaavat alueen sairaanhoitopiireja seka maa-
kuntia. Muutokset eivat vaikuta asiakaspalveluun.

Lansi-Suomen vakuutusalueelle tulee neljd vakuutuspiiria:
Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Keski-
Suomen vakuutuspiirit. Lounais-Suomen vakuutusalueelle tulee
kuusi vakuutuspiiria: Ahvenanmaa ja Satakunta muodostavat
omat vakuutuspiirinsé ja Varsinais-Suomeen ja Pirkanmaalle
muodostetaan molempiin kaksi vakuutuspiiria.

Influenssasta laakarintodistus
sairauspaivarahaa varten

M Kela lieventda sairauspaivarahan hakemista ns. sikainfluens-
saepidemian takia. A(H1N1)v-influenssaan viittaaviin oireisiin
sairastuneilta ei vaadita ladkarintodistusta paivarahan omavas-
tuuajalta.

Tydnantajat antavat omille tydntekijoilleen ohjeet, miten
ndiden tulee ilmoittaa sairastumisestaan influenssaan. Kela ei
vaadi |a&ké&rintodistusta sairausvakuutuksen omavastuuajalta,
vaan oma ilmoitus tai luotettava selvitys riittaa. Jos sairaus pit-
kittyy, ladkarintodistus kuitenkin tarvitaan heti omavastuuajan
jalkeen, jotta sairauspaivaraha voidaan maksaa.

Oma ilmoitus sairastumisesta riittdd omavastuuajalta myos
yrittajien, kotiaitien ja -isien seka tyéttédmien paivarahahake-
muksiin.

Sairauspaivérahaa maksetaan omavastuuajan jalkeen. Nor-
maali omavastuuaika on 9 arkipaivaa sairastumispaivan liséksi,
eli péivaraha alkaa vasta 10. arkipdivasta. Tydsuhteiset palkan-
saajat saavat useimmiten sairausajan palkkaa omavastuuajalta.
Silloin tyénantaja hakee sairauspaivarahan tyontekijan puolesta
ja selvittaad hakemuksessa palkanmaksun perusteet.

Sairauspaivarahoja ja monia muita Kelan etuuksia voi hakea
verkossa, www.kela.fi/asiointi. Laakarintodistuksen voi toimit-
taa postitse.
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sammandrag

Aktiveringsatgéarder ingen
garanti for sysselséttning

M Det finlandska arbets-
marknadsstédssystemet
reviderades 2006. | och med
reformen inférdes en ny,
sarskild aktiveringsperiod for
arbetslésa som haft arbets-
marknadsstdd i dver 500
dagar. Under aktiveringsperi-
oden ska aktiverande atgar-
der erbjudas de arbetslésa
mer effektivt. Man talar om
aktiveringsgaranti fér langtid-
sarbetslosa, d.v.s. méalet ar att
garantera att varje langtid-
sarbetslds har mojlighet att
delta i aktiverande atgéarder.

| samband med revide-
ringen togs ocksa stréangare
sanktioner i bruk. Om en ar-
betslés som fatt arbetsmark-
nadsstéd i dver 500 dagar
végrar att delta i en atgérd
eller att ta emot ett arbete
som erbjudits honom eller
henne eller avbryter atgérden
eller arbetet utan giltig orsak
kan personens arbetsmark-
nadsstdd dras in.

| fjol utférdes en under-
s6kning, dar man bedémde
effekterna av reformen. For
de arbetslésa kom reformen,
och framfér allt de sanktioner
den innebar, mangen gang
som en &verraskning. | en
ocksa annars svar livssituation
greps manga av angest och
misstréstan pa grund av for-
lusten av arbetsldshetsskyd-
det. Allt som allt upplevdes
reformen som oréttvis och
oskélig, bade av myndighe-
terna och de arbetsl6sa.

Férverkligandet av akti-
veringsgarantin skulle ocksa
krava att tillrackliga resurser
avsétts fér de arbetskraftspo-
litiska atgérderna, ocksa da
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arbetslosheten dkar. Annars
riskerar reformens centrala
idé, d.v.s. att varje langtidsar-
betsl6s ska garanteras aktive-
ringsatgarder, att urvattnas.
Aktivering kan leda till arbete
endast om det finns tillrack-
ligt med arbetsplatser. Inte
ens de stréngaste sanktioner
kan sporra langtidsarbetslésa
till arbete om det ar i utbudet
pa arbete som det priméra
hindret for sysselsattning
finns.

Drickande orsaken till
pensionering

Bl Alkoholkonsumtion leder
till invalidpension betydligt
oftare &n vad den officiella
statistiken visar. Lakare upp-
manas att vara vaksammare
nar det galler att ingripa
i patienternas drickande.
Maarit Gockel, dverlakare vid
Pensions-Tapiola, undersdkte
i fjol varas 91 ansékningar om
invalidpension som inkommit
efter varandra. Hon observe-
rade att tva av tre personer
som for forsta gangen ansok-
te om invalidpension hade
alkoholproblem. Anda hade
lakaren bara for tva perso-
ners del angett en alkoholre-
laterad diagnos som en av de
tva viktigaste diagnoserna.
Overkonsumtion av alkohol
har kopplingar till bland an-
nat psykiska problem, skador
och hjart- och karlsjukdomar.
Redan en 10-15 minuters
mini-intervention pa lakar-
mottagningen anses vara en
effektiv behandling. Lakaren
kan genomféra mini-inter-
ventionen saval inom ramen
foér foretagshélsovarden som
pa en hélsovardscentral. En
mini-intervention lampar sig

framfor allt for riskkonsumen-
ter, men racker ofta inte mera
fér den som éar alkoholbero-
ende.

Ansékningarna om allmént
bostadsbidrag &kar

M Under forsta halften av
2009 har antalet ansokningar
om allmant bostadsbidrag
som |amnats in till FPA dkat
med 15 % i hela landet
jamfért med motsvarande
tidsperiod i fjol och 6kningen
ser ut att fortsatta. Regionalt
sett har kningen varit storst i
sddra Finland, dér ansékning-
arna varit narmare 20 % fler
an féregaende ar.

- Den ekonomiska
nedgangen o6kar antalet
ansokningar. Det allménna
bostadsbidraget innebar
trygghet fér dem som har
sma inkomster, sdger Pirjo
Yl6stalo som &r planerare vid
statistikgruppen vid FPA.

Pa riksplanet sags en
motsvarande snabb 6kning i
antalet bostadsbidragsansok-
ningar i samband med den
ekonomiska depressionen i
borjan av 1990-talet. Da steg
antalet mottagare av allmant
bostadsbidrag pa nagra ar
fran knappt 100 000 till dver
200 000.

Den nuvarande &kningen
i antalet ansokningar férkla-
ras delvis av det elektroniska
ansokningsférfarandet, som
gor det lattare att ansoka. |
detta nu lamnas ca 15 % av
alla och var femte av de nya
ansdkningarna om allmant
bostadsbidrag in via Internet.
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Activation measures no
guarantee of employment

M The Finnish labour market
subsidy scheme underwent
a reform in 2006. A special
activation period was intro-
duced for persons unem-
ployed for more 500 days,
during which they will made
targeted offers to partici-
pate in activation measures.
Referred to as “activation
guarantee”, this arrangement
is aimed at ensuring that all
long-term unemployed have
access to activation meas-
ures.

The reform also intro-
duced stronger sanctions. If
an unemployed person, after
having drawn labour market
subsidy for more than 500
days, turns down an offer for
a job or an activation meas-
ure or drops out without a
good reason, payment of the
labour market subsidy can be
stopped.

A study analysing the
effects of the reform was car-
ried out in 2008. For many of
the unemployed, the reform
and particularly the sanctions
it introduced came as a sur-
prise. The loss of unemploy-
ment security caused anxiety
and despair among many
whose personal situation was
difficult to begin with. All in
all, the reform was experi-
enced as unfair and unrea-
sonable both by the authori-
ties and the unemployed.

For the activation guaran-
tee to be effective, adequate
resources should continue
to be allocated to labour
market policy measures even
as unemployment increases.
Otherwise, the central idea
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behind the reform - to
ensure that all long-term
unemployed have access to
activation measures — risks
being undermined.

Activation, again, can
only lead to employment if
enough jobs are available.
Not even the strongest sanc-
tions will encourage long-
term unemployed persons to
work if the principal obstacle
to employment is on the sup-
ply side.

Drinking oneself
to retirement

H Alcohol abuse is a much
more common reason for re-
tirement on a disability pen-
sion than the official statistics
indicate. Doctors should be
more alert to drinking prob-
lems among patients.

Last spring, Dr Maarit
Gockel, the chief physician
at Eldke-Tapiola (a pension
insurance provider), exam-
ined 91 successive disability
pension applications. She
found out that two in third
first-time applicants for dis-
ability pension had a drinking
problem. Still, in only two of
the cases had the examining
doctor indicated an alcohol-
related problem as one of
the two main diagnoses.
Alcohol abuse is associated
with such problems as mental
disorders, injuries and cardio-
vascular diseases.

Even a brief interven-
tion of 10-15 minutes, when
conducted in the doctor's
office, has been found to be
effective therapy. It can be
implemented equally well by
occupational health physi-
cians as by municipal health

centre practitioners. The
brief intervention is useful for
problem drinkers but is usu-
ally not effective enough to
treat alcohol addiction.

General housing
allowance: Application
numbers on the rise

M During the first half of
2009, the number of applica-
tions for the general hous-
ing allowance received by
Kela increased by about 15%
nationwide over the cor-
responding period last year,
and the trend appears to be
continuing. The strongest
increase is seen in Southern
Finland, where nearly 20%
more applications were
received than in the previous
year.

“The economic downturn
is adding to the number of
applications. General hous-
ing allowance is a benefit
typically received by persons
on a low income,” says Pirjo
Yléstalo, an analyst in Kela's
Statistical Section.

A similarly rapid upsurge
in the number of applica-
tions for the general hous-
ing allowance was last seen
nationwide during the eco-

nomic depression of the early

1990s. Then, the number of
general housing allowance
recipients exploded in the
space of a few years from
less than 100,000 to more
than 200,000.

The current increase is
partly explained by the pos-
sibility to submit applications
for general housing allow-
ance online, which simplifies
the application process. At
present, about 15% of all

applications and about 20%
of new applications for the
general housing allowance
are filed online.
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