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KUVITUS VESA SAMMALISTO

KUVA NANA UITTO

PAAKIRJOITUS

Perusturvan varassa sinnitellen

Millainen perusturva on kohtuullinen? Téytyyko yhteiskunnan varoin voida harrastaa,

matkustella tai ajaa autoa?

dssd lehtemme numerossa kiinnitimme huomiomme

niihin, jotka eldvét perusturvan varassa, ja puhum-

me siitd, miten madritetdan kohtuullinen perusturva.

Mikael Forss toteaa kolumnissaan, ettd perustur-

vaetuudet ovat Kelan térkeim-

pid tuotteita. Perusturvaetuuksi-

en tehtdvanad on poistaa puute ja huono-osai-

suus yhteiskunnastamme. Téssi ei ole kovin

hyvin onnistuttu, silld tilastot ja tutkimuk-

set osoittavat vadjaamatta koyhyyden lisdan-

tyneen. Moni péivirahojen varassa sinnitte-

levd joutuu turvautumaan kunnan myonta-

main toimeentulotukeen ja jopa leipdjonoi-

hin. Sukulaisten ja ystavienkin taloudellinen
tuki saattaa olla tarpeen.

Perustuslaki turvaa jokaiselle oikeuden toi-
meentuloon ja huolenpitoon. Marraskuus-
sa tuli voimaan laki, jonka mukaan perusturvan riittdva taso on
tarkistettava kerran vaalikaudessa, ensimmdisen kerran vuonna
2011. Mielenkiintoista ndhd4, millaisiin parannuksiin tdimé johtaa.

Suomi on kirkipdassd, kun verrataan tuloerojen kasvua kansain-
vilisesti. Tilastot osoittavat, ettd lahes kaikki Kelan etuudet ovat
jadneet huomattavasti jalkeen ansiokehityksestd. Kun reaalinen an-
siotaso on kymmenen viime vuoden aikana kasvanut 38 %, tyo-
markkinatuki on noussut vain 5 %. Useimpien etuuksien tasoon
vaikuttaa kansaneldkeindeksi, joka vuosittain lasketaan elinkus-
tannusindeksin pohjalta.

Moni meistd ymmartaa tukien riittdmattomyyden, mutta kriit-
tistd keskustelua syntyy siitd, millainen perusturva on kohtuulli-
nen. Perusturvan pitdd nimensa mukaisesti riittda perusasioihin:

Lihes kaikki
Kelan etuudet

ovat jadneet
selvdsti jdlkeen

ansiokehityksestd.

ruokaan, kohtuulliseen asumiseen ja vaatteisiin. Mutta taytyyko
yhteiskunnan varoin voida harrastaa, matkustella tai ajaa autoa?

Elamme yltikylldisyyden keskelld. Esimerkiksi lapsella ja nuo-
rella on varmasti vaikeaa, jos hin ei voi pukeutua ja harrastaa ku-
ten ikdtoverinsa. Aikuinen perusturvan varas-
sa eldvd voi rahan puutteen takia sulkeutua ko-
tiinsa ja jadda vaille sosiaalisia kontakteja. Kuten
Gia Virkkunen haastattelussaan sanoo, koyhyys
on monelle hipes.

Kela tutkii jatkuvasti huono-osaisuutta ja koy-
hyytta seka tekee ehdotuksia tilanteen paranta-
miseksi. "Perusturva on Kelan perustuote, jonka
laatua ja hyvyyttd on aina oltava oikeus ja vel-
vollisuus arvioida ja vaalia’, Mikael Forss kir-
joittaa. Perdkaneetiksi hdn lisdd, ettd poliitti-
nen tahtotila, lakien sé4dtdminen ja rahoituksen
myontiminen parannusten toteuttamiseksi on-
kin sitten eri asia, eikd se ole Kelan toimihenkiliden késissa. T4-
man asian kansalaiset usein unohtavat, kun he arvostelevat Kelaa
perusturvan matalasta tasosta.

Sosiaalivakuutuksen toimitus toivottaa kaikille lukijoille rau-
hallista joulua. Ensi vuonna tapaamme nelja kertaa, ensimmai-
sen kerran maaliskuussa. ®

Seija Kauppinen
Pdadtoimittaja
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LYHYESTI

Tolsen asiaa toimittamassa

Kenen haluat huolehtivan asioistasi, kun et itse sithen pysty?

siakas ei aina kykene hoitamaan

Kela-asioitaan itse. Noin 4 %:ssa

asiakaskéynneistd ja -puheluista

asiaa hoitaa valtuutettu asiamies.
Nain asiat rullaavat eteenpdin, vaikka asi-
akas itse ei padsekain paikalle.

Kétevimmin asiakas voi velvoittaa toisen
henkil6n hoitamaan Kela-asioitaan tayt-
tamalld valmiin valtakirjalomakkeen. Ke-
lan verkkosivuilta asiakkaat voivat tulostaa
kaksi erilaista valtakirjalomaketta: Yleinen
valtuutus Kelan etuusasioiden hoitamista
varten (VAL2) tai Yksiloity valtakirja asi-
oiden hoitamista varten Kelassa (VAL3).
Valtakirja on aina kirjallinen, mutta sen
voi tehdd my6s vapaamuotoisesti ilman
lomaketta.

VAL3-lomake on rajattu valtakirja, joka
antaa kayttajalleen oikeuden hoitaa tietty-
ja asioita. Ulkomaanmatkan aikana vaik-
kapa ystava voi hoitaa ladkekorvausasiaa
eteenpdin.

VAL2-lomake antaa laajemmat valtuu-
det. Esimerkiksi idkkaat vanhemmat voi-
vat valtuuttaa lapsensa hoitamaan kaikki
heidén Kela-asiansa.

Kumpikaan valtakirja ei oikeuta muut-
tamaan etuudensaajan maksuosoitetta il-
man valtakirjassa olevaa erillistd mainin-
taa. Valtakirjan haltijalla ei myoskddn ole
oikeutta saada muita salassa pidettavia tie-
toja kuin ne, jotka ovat tarpeen asian hoi-
tamiseksi.

Niin kauan kuin henkil6 on oikeustoi-
mikelpoinen, hén voi allekirjoittaa omai-
selle tai muulle luotetulle henkildlle yksi-
16ityjé valtakirjoja eri tarkoituksiin. Tilan-
ne muuttuu, jos henkil6 tulee esimerkiksi
sairauden vuoksi kykenemittomaksi hoi-
tamaan asioitaan. Silloin hénelle voidaan
madratd edunvalvoja.

Edunvalvoja on luottohenkilo, joka vas-
taa ensisijaisesti pddmiehensd omaisuus-
ja raha-asioista, mutta voi huolehtia myds

esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoitoon
liittyvistd asioista.

Jokainen voi varautua oman toimintaky-
kynsé heikkenemiseen etukiteen tekemal-
14 edunvalvontavaltuutuksen. Siind henki-
16 itse paattdd, kuka asioita hoitaa, jos oma
kyky tehda paatoksid heikkenee. Edunval-
vontavaltuutus astuu voimaan vasta sen jal-
keen, kun sithen on haettu vahvistus maist-
raatista. B

Heini Lehikoinen

Kelan valtakirjalomakkeet VAL2 ja VAL3
» www.kela.fi/lomakkeet

Hakemus edunvalvontavaltuutuksen
vahvistamiseksi » www.suomi.fi
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KUVITUS ELINA MINN

KUVA NANA UITTO

LYHYESTI

TYOTTOMYYSTURVA

Puolison

tulojen vaikutus
tyomarkkinatukeen
lievenee

TYOMARKKINATUEN TARVEHARKINNAN TU-
LORAJAT nousevat 15. joulukuuta. Jatkossa
tyottoman tyonhakijan puoliso voi ansaita
1 704 e/kk ilman, ettd hénen tulonsa vai-
kuttavat tyomarkkinatuen madraan. Tal-
14 hetkelld puolison tulot vdhentavit tyo-
markkinatukea, jos ne ylittavit 1 384 e/kk.
Tyomarkkinatukea ei ole my6nnetty lain-
kaan, jos puolison tulot ovat yli 2 460 e/kk.
Jatkossa tyomarkkinatukea ei voida mak-
saa, jos puolison tulot ovat yli 2 781 e/kk.
Tulorajoja korotetaan huollettavien, alle
18-vuotiaiden lasten perusteella. Ty6ton
tyonhakija voi laskea oman tyémarkkina-
tukensa mairan muuttuneilla tulorajoilla
osoitteessa www.kela.fi/laskurit.
Kela tarkistaa tyomarkkinatuen madrian
automaattisesti niiltd henkil6iltd, jotka jo
saavat tydmarkkinatukea. Niiden ty6tto-
mien, joilta tydmarkkina tuki on evitty
tarveharkinnan perusteella tai jotka eivit
ole edes tukea hakeneet, tulee jdttad uusi
tyomarkkinatukihakemus. Ty6ttomyys-
turvahakemuksen voi tehdé verkossa
osoitteessa www.kela.fi/asiointi.

SIDOSRYHMAT

Parempaa puhelin-
palvelua muille
viranomaisille

KELA PALVELEE YHTEISTYOKUMPPANEI-
TA puhelimitse valtakunnallisella viran-
omaislinjalla. Alueellisesti sidosryhmat
saavat puhelinpalvelua vakuutuspiireista
eri puolilta maata.

Viranomaislinja vastaa nopeisiin kysy-
myksiin, jotka koskevat etuuksien perus-
teita, hakemismenettely4, asian kasittely-
vaihetta tai etuuden méardd ja maksamis-
ta. Viranomaislinja 020 692 235 palvele ar-
kisin klo 9-16.

Muissa asioissa yhteistydkumppaneita
palvelevat Kelan 29 vakuutuspiirié. Jokai-
sella vakuutuspiirilld on yhteistydkumppa-
neiden puheluita varten oma puhelinnume-
ro, joka palvelee arkisin klo 9-16.

Lue lisaa » www.kela.fi/viranomaislinja tai
www.kela.fi/vakuutuspiirit

Tyomarkkinatuen hakija voi jadda kokonaan ilman tukea puolison tulojen takia.
Tarveharkinnan tulorajoja on tarkistettu viimeksi vuonna 2004.

ASIAKASPALVELU

Kela sulkee 14 toimistoa
vuodenvaihteessa

KELAN HALLITUS ON pdédttinyt sulkea 14
toimistoa 1.1.2011. Suurin osa toimistoista
korvataan yhteispalvelupisteilld, joissa Kela
toimii yhteistyossa muiden julkisten taho-
jen, kuten kunnan, poliisin, maistraatin tai
tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa.
Suljettavat toimistot ovat Espoonlahti
(Espoo), Kauniainen, Loppi, Nummi-Pu-
sula, Karhula, Réakkyld, Rautjarvi, Sonka-
jarvi, Varpaisjdrvi, Vieremd, Kaavi, Rauta-
vaara, Nauvo ja Noormarkku.
Yhteispalvelun lisaksi sdhkoinen asiointi
ja puhelinpalvelu tarjoavat asiakkaille toi-
mistoa korvaavia asiointimahdollisuuksia.

UUTTA

Ladkarilinja neuvoo
|ddkareita

HOITAVA LAAKARI SOITTAA yleensi Kelaan
kesken vastaanottonsa. Hénelld on usein
viliton tarve keskustella asiantuntijalagka-
rin kanssa, ja potilaskin voi olla viela las-
ng, Itd-Suomen vakuutusalueen ylilagkari
Marja-Leena Sankari kertoo.

Nyt hoitava ladkari tavoittaa Kelan asian-
tuntijaladkarin entistd helpommin, kun hén

tarvitsee lisdtietoa Kelan korvauskaytan-
noistd. Ladkarit voivat soittaa Kelan alueel-
lisille laakarilinjoille, jotka paivystévit ar-
kisin klo 9-16: Eteld-Suomi 040 136 9667,
Itd-Suomi 040 153 7303, Lounais-Suomi
040 482 9629, Lansi-Suomi 020 63 45142
ja Pohjois-Suomi 040 136 9660.

Lue lisaa » www.kela.fi/laakarilinja

UUTTA
Tyopaikoille kampanja
masennusta vastaan

VUOSITTAIN JAA NOIN 4 000 suomalaista
masennuksen takia tyokyvyttomyyseldk-
keelle. Masennuksesta johtuvan tyokyvyt-
tomyyden vihentdmiseksi on kdynnistynyt
sosiaali- ja terveysministerion, tydmarkki-
najérjestojen sekd sosiaali- ja terveysalan
toimijoiden yhteiskampanja MastDo.

Kampanjassa jaetaan tietoa sekd tyonte-
kijoille ettéd tyonantajille ja aktivoidaan hei-
td oman tyOyhteisonsa itsearviointiin, Lu-
vassa on selvad tekstid, valmiita listoja ja
suomalaisille sopivaa kannustusta tyhy-
vinvoinnin lisddmiseen ja joustaviin toi-
mintatapoihin. MastDo:n kampanja kes-
tdd 28.2.2011 saakka.

Lue lisaa » www.mastdo.fi

SOSIAALIVAKUUTUS 42010 5



KUMPPANI

Tulkin saa mukaan vaikka ulkomaille

Marja "Mo6ko” Forsén, tulkki ja yrittdjd, Mokoma Oy

"TYOSKENTELEN VIITTOMAKIELEN TULK-
KINA, kuurosokeiden tulkkina ja kirjoitus-
tulkkina. Lisaksi opetan viittomia ja viitto-
makieltd. Olen tulkkauspalveluyrittaja ja
48 tulkin tyonantaja. Tarjoamme tulkkaus-
palveluita kuuroille, kuurosokeille ja puhe-
vammaisille henkiloille.
Tulkkauspalveluiden jérjestiminen siir-
tyi kunnilta Kelan hoidettavaksi tana syk-
synd. Peruskoulun oppilaille tulkkauksen
kustantaa edelleen kunta. Silloin kun tulk-
kauspalveluiden jarjestiminen oli kuntien
vastuulla, tulkkausta tarvitsevien asiakkai-
den palveluvalikoimassa oli suuria alueel-
lisia eroja. Nyt tilanne on tasa-arvoistunut
ja asiakkaille tarjottava palveluvalikoima

on laajentunut: Tulkin voi saada mukaan-
sa vaikkapa ulkomaanmatkalle.

Kun asiakas tarvitsee tulkkia, hdn ottaa
yhteyttd oman alueensa vilityskeskukseen.
Ennen uudistusta kaikilla valityskeskuksilla
oli oma vilitysjarjestelménsd, nyt koko Suo-
messa on kiytossd sama jérjestelma. Tkava
kyll4 jarjestelmi ei ole toiminut odotuksi-
en mukaan, mika teettdd meille tulkkaus-
palveluyrittdjille paljon ylimaaraistd tyota.

Tulkkeja kiytetddn mitd moninaisimmis-
sa elamantilanteissa. Asiakkaasta taytetddn
asiakasprofiili, jossa on kerrottu mm. hdnen
erikoistarpeensa. Tulkeista on vastaavanlai-
set osaamisprofiilit. Tulkilla tulee olla viitto-
makielen tulkkaustaidon liséksi laaja kieli-

taito ja yleissivistys. Hdn saattaa joutua vaik-
ka ulkomaille tulkkaamaan asiantuntijakon-
ferenssissa, tai esimerkiksi tekniikan alan
opiskelija saattaa tarvita opiskelutulkkausta.
Kelan kustantamia tulkkauspalveluita saa
talld hetkelld noin 4 500 henked. Meiti tulk-
keja on Suomessa 700, joista noin 450 tyos-
kentelee kentdlld. Kilpailutuksesta huoli-
matta emme koe olevamme toistemme kil-
pailijoita vaan jaamme keskenamme hyvit

kéaytdnnot. m
Salla Suneli

Lue lisad » www.kela.fi/vatu

Palstalla Kelan erilaiset yhteistyokumppanit
kertovat tydstaan ja lahettavat terveisia Kelaan.
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KUVA PASI LEINO

LYHYESTI

Kela postittaa tammikuun lopussa
esitdytetyn takuueldkehakemuksen tdyden
kansaneldkkeen saajille. Mukana

on myds palautuskuori

ELAKKEET

Takuueldakkeen haku
alkaa helmikuussa

TAKUUELAKE KOROTTAA SUOMESSA asu-
valle maksettavan vihimmaiselakkeen
687,74 euroon, kun laki takuuelakkeesti
tulee voimaan 1.3.2011.

Takuueldketta voi hakea Kelasta helmi-
kuusta alkaen. Helpottaakseen hakemista
Kela lahettdd tammikuun lopulla kirjeen
ja esitdytetyn hakemuslomakkeen kaikil-
le tiyden kansaneldkkeen saajille, joita on
noin 86 000. Takuuelékettd voi 1.2.2011 al-
kaen hakea myos soittamalla Kelan eldke-
asioiden palvelunumeroon.

Takuueldkkeessd on lain mukaan 6 kuu-
kauden takautuva hakuaika. Niinpa eldke
voi alkaa maaliskuusta, vaikka sitd haetaan
vasta syyskuussa. Kela pyrkii monin tavoin
varmistamaan, ettd kaikki takuuelidkkee-
seen oikeutetut saavat eldkkeen.

Maahanmuuttajan erityistuki lakkaa ko-
konaan 1.3.2011. Kela alkaa maksaa ta-
kuuelédketta nykyisille erityistuen saajille il-
man hakemusta. Heité on 1dhes 6 000. Maa-
hanmuuttaja voi saada takuuelédkettd asut-
tuaan Suomessa vahintdédn kolme vuotta.

UUTTA

Vakuuttamispaatosta
voi hakea verkossa

KELA AVASI LOKAKUUSSA verkossa uusia
asiointipalveluja. Suomen sosiaaliturvaan

kuulumista voi nyt hakea verkossa. Uusi
palvelu helpottaa niin Suomeen kuin ulko-
maille muuttavia. Nyt my6s ulkomailla asu-
vien hakemukset saadaan Kelaan viiveetta.

Viime vuonna oikeutta Suomen sosiaali-
turvaan haki ldhes 42 000 Suomeen muut-
tavaa henkil6d. Heistd noin 16 000 oli ul-
komailta Suomeen palaavia suomalaisia.
Ulkomaille muuttaneista yli 48 000 henki-
16std noin 26 500 siilytti oikeutensa Suo-
men sosiaaliturvaan muutosta huolimatta.

PALKINTO

Kela on Vuoden
selvasanainen

SELKOKESKUS ON MYONTANYT Vuoden
selvasanainen -palkinnon Kelan viestin-
tayksikolle. Selkokeskuksen johtaja Han-
nu Virtanen luovutti palkinnon syyskuun
lopussa Hyva ikd -messuilla Tampereella.
Hén korosti, ettd palkinnon saaja oli help-
po valita nyt, kun Kela on julkaissut ensim-

VERKOSSA

maiset selkoesitteensa. Palkinnon vastaan-
ottivat Kelan viestintapéallikko Seija Kaup-
pinen ja tiedottaja Hilkka Nakari.

ETUUDET

Kansaneldkeindeksiin
0,4 %:n korotus

TAMMIKUUN 2011 ALUSTA kansaneldke,
vammaistuet, tyottoman perusturva ja
muut kansaneldkeindeksiin sidotut etuu-
det nousevat 0,4 %.

Maaliskuussa myos lapsilisdd, lastenhoi-
don tukia ja sairausvakuutuksen vdhim-
maispdivarahoja korotetaan 0,4 %:1la, kun
ne sidotaan kansanelakeindeksiin. Esimer-
kiksi lapsilisa ensimmaisesta lapsesta koro-
tetaan 100,00 eurosta 100,40 euroon kuu-
kaudessa. Vahimmaismaariinen sairaus-
pdivaraha, vanhempainpdivéraha ja eri-
tyishoitoraha korotetaan 22,04 eurosta
22,13 euroon paivaa kohti.

Netti on pullollaan tietoa maahanmuuttajille

MAAHANMUUTTAJILLE LOYTYY NETISTA monenlaista tietoa suomalaisesta yhteis-
kunnasta, tyostd ja kulttuurista. Viranomaisten ja jarjestojen yllapitamilld sivuilla
on hieman eri kohderyhmit, mutta paljon tietoa samoista aihepiireistd. Listasim-
me maahanmuutto-sivustoja ja niiden yllapitéjia.

Infopankki.fi Tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta 15:114 eri kielelld. Infopankin
toimitus kuuluu Helsingin kaupungin Kansainvaliseen kulttuurikeskus Caisaan.
Tietoa tuottavat myos mm. padkaupunkiseudun kaupungit.

Selma-net.fi Selman koulutustietopankki sisltda tietoa aikuisille maahanmuutta-
jille suunnatusta koulutuksesta paakaupunkiseudulla. Nykyisin osa Infopankkia.

Intofinland.fi Kelan ja Verohallinnon palvelupiste auttaa Suomeen toihin tulevia
sosiaaliturva- ja verotusasioissa. Sivuilla kdytossd suomi, englanti, viro ja vendja.

Thisisfinland.fi Ulkoministerion sivut suomalaisesta kulttuurista kiinnostuneille

englanniksi, ranskaksi ja vendjaksi.

Suomi.fi Valtiokonttorin yllépitima portaali, josta 16ytyvit asiointipalvelut ja lo-
makkeet, lait sekd julkishallinnon uutiset. Portaalissa on myds oma maahanmuut-
to-osionsa. Suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Finfonet.fi Viestoliiton Welmig-hankkeen ydin on puhelinpalvelu, mutta myos
verkkoon on koottu tietoa. Kohderyhméand Euroopan ulkopuolelta tuleville ihmi-
sille, mutta my0s eri alojen ammattilaisille, jotka tarvitsevat apua etsiessdan paik-
kaansa suomalaisessa yhteiskunnassa. Sivut englanniksi, ranskaksi ja venajaksi.

Nordsoc.fi Pohjoismaisten sosiaaliturvalaitosten portaalista 16ytyy sosiaaliturva-
tietoa kaikilla pohjoismaisilla kielilld ja englanniksi.

Halloonorden.fi Pohjoismaiden ministerineuvoston ylldpitamailld sivustolla on
monipuolista tietoa Pohjolasta pohjoismaisilla kielill4.
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KESKUSTELUA
Huono sosiaalipolitiikka
luo muukalaisvihaa?

"YHTEISKUNNAN KAHTIAJAKO LIETSOO
muukalaisvihaa’, otsikoi Kelan tutkimus-
professori Heikki Hiilamo Helsingin Sa-
nomissa sunnuntaina 10. lokakuuta. Hii-
lamo muistutti, ettd heikoimmassa olevi-
en asemaa on parannettava, riippumatta
siitd ovatko he syntyperdisid suomalaisia
tai maahanmuuttajia.

Kirjoitus julkaistiin myos HS.fi-sivuil-
la, jossa keskustelu kdynnistyi valittomas-
ti. Parin péivén aikana keskusteluun osal-
listuttiin 85 kertaa. Nettikirjoituksissa ar-
vosteltiin hallituksen oikeistolaisena pidet-
ty4 linjaa, jossa rikkaat rikastuvat ja koyhat
koyhtyvit. Erityisesti Suomen verotusta pi-
dettiin yhteiskuntaa jakavana asiana, vaik-
kei sosiaalipolitiikallekaan annettu korke-
aa arvosanaa.

Verkossa keskustelijat totesivat mm. seu-
raavaa: “Humanitaarinen maahanmuutto
tuo maahamme etnisen alaluokan, meilld
jo olemassa olevan alaluokan liséksi. Siksi -
kilpailu johtuu nimenomaan maahanmuut-
tajista, niistd humanitaarisista”

“Hiilamo nimenomaan tarkoittaa ettd
oma alaluokkamme joutuu kilpailuasetel-
maan, mutta asetelman pohjimmainen syy
ei ole maahanmuuttajissa vaan huonossa
sosiaalipolitiikassa. Humanitaariset maa-
hanmuuttajat ovat lahes poikkeuksetta hei-
koimmassa asemassa olevia maahanmuut-
tajia, joten heiddn kanssaan epdonnistu-

KOMMENTTI

MEDIASSA
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Kelan messuosasto virtuaalimessuilla avautuu 21. marraskuuta.

neen sosiaalipolitiikan seurauksena syn-
tynyt kotimainen ’alaluokkamme’ kilpailee
- vékisinkin - ja syyttdd ahdingostaan vir-
heellisesti maahanmuuttajia.”

VERKOSSA
Tervetuloa
virtuaalimessuille

KELAAN TYOPAIKKANA VOI tutustua mar-
ras-joulukuun vaihteessa virtuaalisilla rek-
rytointimessuilla, jotka pidetdan osoitteessa
www.tyo2010.i. Oikotien jirjestima verk-
kotapahtuma toimii visuaalisesti aivan kuin
tavalliset messut. Isoon halliin menniédn
ovesta sisdin ja organisaatiot esittelevit it-
seddn omilla osastoillaan.

Messuilla tyénhakija padsee tutustumaan
erilaisiin tyonantajiin ja voi etsid uratestil-
14 itselleen sopivaa tyotd. Lisitietoja tyostd
voi kysya chat-keskustelussa.

”Valtaosa noin 6 000 kelalaisesta tyosken-
telee asiakaspalvelussa ja etuuksien ratkai-
sussa. Erilaisissa suunnittelu- ja johtotehta-
vissd meilld tyoskentelee eri alojen ammat-
tilaisia juristeista farmaseutteihin ja ladka-
reihin”, kertoo kehittamispaallikkoé Taina
Svird Kelan rekrytointipalveluista.

Messuilla halutaan tuoda esille tehtévi-
en kirjoa ja sitd, ettd monenlaisia ammat-
tilaisia Kela tarvitsee tulevinakin vuosina.

“Mabhtaako olla virtuaalimessuja parem-
paa paikkaa kertoa, ettd Kelassa on toissé
yli 500 IT-ammattilaista, jotka hoitavat Ke-
lan tehtévien vaatimia laajoja tietojdrjestel-
mid. IT-puolen tekij6itd haemme lahiaikoi-
na myos lisad”

”Virtuaalimessuille voi osallistua misté
puolelta maata tai maailmaa. Sekin sopii
hyvin Kelalle, silld tarjoamme t6ité yli 200
paikkakunnalla”

Ty62010 on avoinna 21.11.-4.12.2010.

Lue lisda » www.tyo2010.fi/

Keskustelun pyorteessa

OLIN ERITTAIN ILAHTUNUT keskustelus-
ta, jonka HS:n tilaama mielipidekirjoi-
tukseni herdtti. Olen osallistunut reilut
20 vuotta yhteiskunnalliseen keskuste-
luun ja ottanut vélilld reippaastikin kan-
taa, mutta en muista koskaan saaneeni
néin paljon palautetta. Tarkoitan palaut-
teella myos henkilokohtaisia yhteyden-
ottoja ja kommentteja muissa medioissa.

En seurannut aktiivisesti puheenvuoro-
ni heréattimia nettikeskusteluita. Se olisi
ollut jo niiden runsaudenkin vuoksi liki
mahdotonta (ja myds siksi, etté olin jutun
ilmestyessa ulkomailla). Sen verran kyl-
14 seurasin, ettd huomasin saavani kehu-
jaja haukkuja. Silloin tietd4 onnistuneen-
sa. Jos palaute on pelkastdan nyokyttelyd
tai kritiikkid, aitoa keskustelua ei synny.

En pidd nimettomia nettikeskustelui-
ta vessan seindkirjoituksina, mutta ajat-
telen, etteivdt kannanotot ole suunnattu
suoraan minulle, vaan kunkin foorumin
saannollisille keskustelijoille.

Sen sijaan vastasin jokaiselle, joka otti
minuun henkilokohtaisesti yhteytta. Li-
sdksi osallistuin Facebookissa juttuni he-
rattdmiin keskusteluihin. Fb on minus-
ta erinomainen keskustelumedia, koska
kaikki osallistujat tuntevat toisensa jol-
lakin tavalla.

Kaikilla keskusteluilla on ehdottomas-
ti merkitysta! Yksinkertainen totuus on
tama: mikddn asia ei muutu, jos siitd ei
puhuta.

Olin helpottunut myos siité, etten saa-
nut ainakaan suoraan mitéédn haukkuma-
kirjeitd enka vihapostia. Muistin lukenee-
ni, ettd maahanmuuttokeskusteluun osal-
listuneet tutkijat olivat jossain vaiheessa
joutuneet téllaisen kohteeksi.

Saattoi olla, ettd onnistuin lahestymaan
maahanmuuttajakeskustelua sellaisesta
nékokulmasta, etteivit poteroihin jadneet
keskustelijatkaan tienneet heti, pitédisiko
heittad kivi vai ojentaa kukkanen. m

Heikki Hiilamo
Kirjoittaja on Kelan tutkimusprofessori.
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Perusturvan vaalijat

Taistelu viitta jattildistd vastaan jatkuu.

lkaessani kirjoittaa tité tekstia 16ysin kuin tila-

uksesta postilaatikostani Turun yliopiston sosi-

aalipolitiikan professorin Veli-Matti Ritakallion

50-vuotispaivan kunniaksi laaditun juhlakirjan.

Veli-Matti Ritakallio kuuluu kéyhyyteen ja hy-

vinvointiin liittyvien kysymysten huippuosaa-

jiin. Hanen d4ntddn kuullaan usein myos julkisuudessa néisté ai-

heista, joista myos juhlakirjan sisdlté antaa hyvén ja monipuoli-
sen tilannekuvan.

Turun sosiaalipoliitikot ovat parin vuosikymmenen ajan kuulu-
neet niihin, jotka ovat pysyneet ihailtavan uskollisina sosiaalipoli-
tiikan ja hyvinvointivaltion perinteiselle eetokselle. William Beve-
ridge kuvasi timéin eetoksen vuonna 1942 ilmestyneessé, kuului-
sassa sosiaalivakuutusta kisittelevéssd rapor-
tissaan taisteluksi viitta “jattildistd” vastaan. Ne
ovat lika, tietdméttomyys, puute, toimettomuus
ja sairaus. Samat jattildiset ovat edelleen kes-
kuudessamme - ei tarvitse kuin katsoa ympé-
rilleen ldhes milld tahansa julkisella paikalla!

Myos Kelan tutkimustoimintaa johtava Ol-
li Kangas (Turun sosiaalipoliittisen koulukun-
nan perustajahahmoja hankin) sekd useat Ke-
lan tutkijat ja asiantuntijat lukeutuvat niihin,
jotka jatkuvasti pitavét huonosti toimeen tu-
levien puolta julkisuudessa.

MIKSI KOYHYYTTA ON syytd tutkia, ja miksi sii-
td pitda puhua julkisesti my6s Kelan tutkijoiden ja asiantuntijoi-
den aidnelld? Yksinkertaisesti sen vuoksi, ettd perusturvaetuudet
ovat Kelan ehka kaikkein térkein tuoteperhe. Ndiden tuotteiden
tavoitteena on nimenomaan oltava puutteen ja huono-osaisuuden
poistaminen suomalaisesta yhteiskunnasta.

Tuotteet ovat valitettavasti epdonnistuneet pahasti tehtavassaén,
silld maamme suhteellinen kéyhyys on menneen puolentoista vuo-

Kelalaisilla on oikeus
ja velvollisuus
arvioida perusturvan
laatua ja riittdvyytta.

sikymmenen aikana kasvanut armottomasti. 1990-luvun laman
jalkeisen talouskasvun tulokset ovat menneet padasiassa parem-
piosaisille. Tamén osoittavat viime vuosina ilmestyneet lukemat-
tomat tilastovertailut ja tieteelliset tutkimukset.

Ensi keviddni toimeenpantava takuueldke korjaa jossain méirin
elikkeensaajien tilannetta, mutta paivirahaetuuksien alimmat ta-
sot laahaavat edelleen pahasti jdljessd yleiseen hyvinvointikehityk-
seen verrattuna. Pdivirahojen varassa eldvit joutuvat usein turvau-
tumaan kunnalliseen toimeentulotukeen ja jopa leipgjonoihin tur-
vatakseen piivittdisen selviytymisensa.

HUONO-OSAISUUDEN ANALYSOINTI, KEINOJEN kehittdminen ja
ehdotusten tekeminen huono-osaisuuden poistamiseksi kuuluvat
lain ja my6s inhimillisen, terveen jarjen mu-
kaan Kelan perustehtéviin varsinaisen raskaan
sarjan paitehtdvan eli etuuksien toimeenpanon
ohella. Siksi kelalaisilla ei ole vain lupa, vaan
my0s velvollisuus puhua d4neen ndisti asiois-
ta. Sen kieltdminen tai aktiivinen unohtaminen
olisi samaa kuin ettd Nokian suunnittelijoita ja
tutkijoita olisi aikojen saatossa kielletty ajatte-
lemasta ja sanomasta, ettd tulevaisuudessa saa-
tetaan tarvita uusia kehittyneempid kdnnykka-
malleja, koska vanhat NMT- tai GSM-puheli-
met ovat riittdvdn hyvié ja silld siisti!

Perusturva on Kelan perustuote, jonka laa-
tua ja hyvyyttd on aina oltava oikeus ja velvol-
lisuus arvioida ja vaalia. Eri asioita ovat poliittinen tahtotila, laki-
en sddtaminen ja rahoituksen myontaminen mahdollisten paran-
nusehdotusten toteuttamiseksi. Ne ovat muiden kuin Kelan toi-
mihenkiléiden kasissa. m

Mikael Forss
Kirjoittaja on Kelan johtaja.
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astapddtd istuu mies, josta pi-

ti tulla seuraava Jari Litmanen.

Jermu Wrightin eldmd néyt-

ti hyvalta jalkapalloluokal-

la Herttoniemen yldasteella.
Téhtdimessd oli ensin Miakeldnrinteen ur-
heilulukio ja myohemmin maailman nur-
mikentét.

Tuli kuitenkin loukkaantumisia ja per-
heongelmia, eikd koulunkéyntiin jaksanut
enad panostaa. Lukio vaihtui kokkikouluun,
joka kuitenkin tuntui kahdeksanvuotiaas-
ta asti kokanneesta pojasta liian helpolta.

Seurasi satunnaisia hanttihommia, ty6-
harjoitteluita ja jalkapalloa. Mutta eniten
oli lannistavaa synkkyyttd ja toimettomuut-
ta, kun loukkaan-
tumiset veivét jalat
eivitkd urahaaveet
kantaneet. Lisaksi
Jermu hoiti vuosia
mummoaan ja aiti-
aan, kun molemmat
sairastelivat. Mum-
mo padsi onneksi
puoli vuotta sitten vanhainkotiin.

Nyt 24-vuotiaana Jermu Wright istuu so-
siaaliviraston ruokakurssilla Tyovdenopis-
ton opetuskeittiossd. Ennen bataattikeiton
tekoa on aikaa jutella.

Nuoreksi mieheksi hinelld on pitkd ko-
kemus sosiaalituen varassa elimisesti. Ke-
la, sosiaalitoimisto ja TE-toimisto ovat tul-
leet tutuiksi.

”Jalkapallohaaveet taitavat olla nyt hau-
dattu. Kesé kului taas sairauslomalla, ja alan
jo olla liian vanha ammattilaiseksi”

Odotan niin kovasti,
ettd paasisin toihin.
Jaana Rosendahl

Jermu on kuitenkin toiveikas, silla tarkoi-
tuksena on aloittaa siviilipalvelus kevaalla.
Sen jélkeen hén haluaisi pyrkid kouluun -
ensin vain pitdisi tietdd minne.

Toiveikkuutta on ilmassa my6s viikkoa
my6hemmin T6610ssd. Jaana Rosendahl
ja Pupu-kissa ovat vastikddn muuttaneet
homevaurioisesta asunnosta uuteen kotiin.

Rosendahl, 47, tietdd hyvin millaista on
olla - omien sanojensa mukaan - sosiaa-
lipummi.

”Se leima on ly6tynad otsaan, vaikka eivit
kai sitd ulkopuoliset huomaa.”

Hén jdi aikanaan laman takia 34-vuoti-
aana tyottomaksi kaupan kassalta. Sen jdl-
keen hin on ollut tyottomani ja vlissd jo-
pa asunnottomana,
kunnes 45-vuotiaa-
na paétti alkaa opis-
kella lahihoitajaksi.
Nyt opinnot ovat
loppusuoralla.

“Odotan niin ko-
vasti, ettd pddsisin
t6ihin ja saisin nayt-
taa pitkda nenai eri virastoille.”

Jaanan eliméa ovat vaikeuttaneet pihteet
tai pikemminkin paihdeongelmaiset. Han
kertoo seurustelleensa paihdeongelmaisten
kanssa “koko eldmédnsd”. Nyt hin tekee va-
paaehtoistyota alan jarjestoissa.

”Jo 14-vuotiaana tiesin, ettd minusta tu-
lisi joskus paihdetyontekija.”

Luukulta luukulle
Virastosta toiseen ja luukulta luukulle. Sel-
laista on minimitukia saavan elama. Juok-

sutus on sekd Wrightin ettd Rosendahlin
mielestd rahattomuutta paljon raskaampaa.

Wrightin mielestd on kuitenkin tarkedd
tehdd jotain rahan ansaitsemiseksi, olipa
se sitten tyotd tai juoksua virastosta toiseen.

Loputtomat papereiden tayttdmiset kui-
tenkin uuvuttavat. Jos mieli on maassa, si-
td ei kohenna vaikeaselkoisten lomakkei-
den tdyttdminen Kelaa varten.

”Kerran ldhetin asumistukihakemuksen
Kelaan vain saadakseni sielti kirjeen, jossa
kerrotaan, mitd kaikkia liitteitd hakemuk-
seen tarvitaan”, Wright kertoo.

Hén kertookin olevansa oikeastaan tyyty-
viinen siihen, ettei alle 25-vuotiaana kou-
luttamattomana ty6ttomana saa tyomark-
kinatukea Kelasta. Sosiaalitoimiston kans-
sa on yksinkertaisempaa asioida.

Apua asioiden hoitamiseen ja lomakkei-
den téyttamiseen hédn saa nykyisin myds
Hannantalosta, jossa kdy melkein péivittdin.

Rosendahlia taas harmittavat sosiaalitoi-
miston holhous ja byrokratia.

Asunnottomaksi hin joutui aikanaan,
kun sosiaalitoimisto pisti hinet seinda vas-
ten. Asunnon hankkimisen ja maksamisen
ehtona oli ero paihdeongelmaisesta mies-
ystavasta.

Rosendahlia tuo muisto raivostuttaa vie-
lakin.

“Olisiko sosiaalityontekiji itse valmis jat-
tdmadn miehensd ja lemmikkinsa.”

Viisi vuotta sitten mies kuoli, ja silloin
Rosendahl péatti, ettei halua eldé sosiaali-
tuen varassa lopun ikdansa.

Ty6voimatoimistossa ja sosiaalitoimis-
tossa paihdetyontekijahaaveista ei kuiten-
kaan innostuttu.

”Viranomaiset pohtivat, olenko vield val-
mis sithen. Milloin sitten muka olisin?” hidn
puuskahtaa.

Rutiinit auttavat jaksamaan
Miti tyottomat sitten oikein puuhaavat pii-
vittdin?

”Jos ei ole ohjelmaa, niin rahaa kuluu
enemmén.”

Wrightin mukaan tdrkedd on lahted aa-
mulla liiikkeelle. Kulloiseenkin méaranpaa-
hén hén kulkee aina pyorilld. Se on halpaa
ja hoitaa polvia, pdati ja kuntoa.

Hién kiy Hannantalossa maalauskurssil-
la ja ruokakurssilla, kolmesti viikossa jal-
kapallotreeneissd sekd porukalla heittdmas-
sd frisbeegolfia pari kertaa viikossa. Lisak-
si hdn avustaa kavereiden musiikkiprojek-
teissa.

Rosendahlin eldmin taas on parin vuo-
den ajan tayttanyt opiskelu. Sitd ennen hin
oli vajaan vuoden tydharjoittelussa hoito-
apulaisena.

Joskus aiemmin epitoivo otti vallan.

”Niin, mitdhan mé oikein tein kaiket vuo-
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"Hannantalon kuvataidekerho on viikon
kohokohtia”, Jermu Wright kertoo.

"Pupu-kissa (vas.) asui juoppojen
asunnossa. Meiddan molempien eldma
rauhoittui, kun otin sen itselleni viisi vuotta
sitten”, Jaana Rosendahl kertoo.

det. Pahimmillaan odotin vaan tukipdivai,
ettd saisimme tuhlata rahat”

Nyt omassa kodissa eldma on rauhoittu-
nut. Pupu-kissakin tietdd, ettd puoli kah-
deksalta katsotaan aina sylikkéin Salatut
eldmat ja eméntd antaa jonkin herkkupalan.

Perusosallakin parjaa
Kumpikaan ei koe perustulolla elamista
mahdottomaksi.

”EhKka jos ryyppiisi, se voisi olla hanka-
laa”, Wright sanoo.

Hén nikee koyhyydessé jopa hyvid puo-
lia. Pyorailymieheni hén ottaa esimerkiksi
tilanteen, jolloin on kavereiden kanssa yol-
14 1dhdossa frisbeegolfkentéltd pois, ja joku
keksii, ettd otetaanpa kimppataksi.

“Minun on helppo kieltdytyi, kun voin
vain sanoa, ettei ole varaa. Laitan nekin vii-
si euroa mieluummin ruokaan.”

Toisaalta samaisen lajin parissa oma ra-
hattomuus tuntuu my6s kipeimmin. Ka-
verit ostelevat lajissa tarvittavia kiekkoja
noin vaan, mutta Jermulta se vaatii sdds-
tamista.

"Tyossé kayvat eivit edes tajua, ettéd kol-
mekymppid on minulle iso raha”

Terveellisestd ruo-
asta hdn ei silti tingi.
Sité saa, kun opette-
lee sumplimaan.

”Kéyn viikoittain
hoitamassa mum-
mia ja aitid ja syon
silloin sielld. Han-
nantaloltakin saa
kerran viikossa halpaa ruokaa. Hy6dyn-
nin myos kavereiden vieraanvaraisuutta’,
hén selittaa.

Ulkomaanmatkat, kodinkoneet tai
merkkikengit jadvat kuitenkin haaveek-
si — tai vaativat ainakin pitkaa sadstamista.

Kolmekymppid on
minulle iso raha.
Jermu Wright

”Viime vuonna l6ysin viidelld eurolla
upouudet talvikengat kirpputorilta’, Wright
kertoo.

Rahan vihyydestd kumpikaan ei silti pur-
naa kuin kysyttdessi. Ahdistavampaa on
padmadrattomyys ja epatietoisuus tulevasta.

Ja se ramppaus. Asioinnin ja tukien siir-
tdminen yhteen paikkaan herattdd heissd
innostusta.

”On dlytontd, ettd vaikka tietokoneelta
nikee kaiken mah-
dollisen, joutuu
juoksemaan jonkun
lapun kanssa Kelan
ja sosiaalitoimiston
vilid”, Rosendahl
$anoo.

Entd mitd Wright
ja Rosendahl tekisi-
vt ylimaaraiselld viidella sadalla?

Wright ei mieti pitkddn. "Ostaisin uudet
verhot ja ehka pari kiekkoa. Loput laittaisin
sddstoon. Jaana Rosendahl sen sijaan tietdd
heti, mihin rahat laittaisi. "Maksaisin vel-
koja pois. Niin ja ostaisin jotain kisulle” m
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1. Millaisen elintason vahimmaisturvan pitda taata jokaiselle suomalaiselle?
2. Koyhyys ja tuloerot ovat kasvaneet Suomessa nopeammin kuin
useimmissa muissa OECD-maissa. Mita asialle pitdisi tehda?

Vastaamassa eduskuntaryhmien puheenjohtajat (SDP:lla ryhman edustaja sosiaali- ja terveysvaliokunnassa)

Ulla-Maj Wideroos (r.)

1. Kohtuullinen asunto kohtuul-
lisella vuokralla, saannéllinen
ravitseva ruoka ja ainakin yksi
pdivalehti tai nettiyhteys.

2. On tyéllistettdva mahdollisim-
man monta ihmistd. On paran-
nettava yksinhuoltajien elineh-
toja esimerkiksi myontamalla
yksinhuoltajille oikeus lapsiva-
hennykseen tuloverotuksessa.
Olisi myds harkittava yhteiskun-
nan rakentamia asuntoja. Vuok-
rataso on talla hetkelld paikoit-
tain kohtuuton.

Pekka Ravi (kok.)

1. Vahimmaisturvan pitda mah-
dollistaa ihmisarvoinen eldma.
Tama tarkoittaa elintasoa, joka ei
liiaksi poikkea vdestdn keskimaa-
rdisestd elintasosta.

2. Suomessa tuloerot ovat edel-
leen varsin maltilliset. Onnistu-
neella talouspolitiikalla voidaan
parantaa tyollisyystilannetta.
Tydnteon tulee olla kannattavaa.
Palkalla pitaa pystya tulemaan
toimeen. Hyvinvointipalvelut ovat
kiinted osa kdyhyyden torjuntaa.
Tulonsiirroilla ei ratkaista kdy-
hyysongelmaa. Palveluiden laatu
ja toimivuus on asetettava etusi-
jalle ennen hallintoa ja tuotanto-
muotoja.

Bjarne Kallis (kd.)

1. Perusturvan taso on liian alhai-
nen. Olemme vaihtoehtobudje-
tissa esittaneet kuukausitasolle
25 euron korotusta.

2. Tuloerojen kasvun syitd ovat
esim. suuri tyottdomyys ja pda-
omatulojen kasvu. Keinoja vai-
kuttaa tilanteeseen ovat tulon-
siirtojen euromddrien korottami-
nen sekd verotuksen rakenteen
muuttaminen niin, etta ihmisen
kannalta valttamattomien hyo-
dykkeiden (ruoka, asunto, laak-
keet) verotus alenee.

Timo Kalli (kesk.)

1. Perusturvan taytyy taata ihmis-
arvoinen elama tilanteissa, jol-
loin ihminen ei kay toissa. Toi-
meentulotuki on aina tarkoitettu
vdlivaiheeksi. Tavoitteena taytyy
olla tyollistyminen tai opiskelu.
2. Tarkein keino kaventaa
tuloeroja on saada ihmisille toita.
Heikoimmin toimeentulevien
perusturvaa on jo vahvistettu.
Pienimpia sairaus- ja ditiyspdiva-
rahoja on nostettu ja perusetuuk-
sia sidottu indeksiin. Jatkossa
voisi harkita lapsiperheiden
yhteisverotusta. Yksinhuoltajat

ja opiskelijaperheet tarvitsevat
vahennyksen tuloverotukseensa
tai huoltajakorotuksen.

Raimo Vistbacka (ps.)

1. Jokaisella pitaa olla katto paan
paalld, varaa ruokaan, ettei tar-
vitsisi olla ruokajonoissa, ja varaa
laakkeisiin, kun sairaus kohtaa.
2. Verotuksen pitdd olla oikeasti
progressiivinen. Nykyiset toimen-
piteet, joissa menndan vauhdilla
kohti tasaveroa, tuovat yhteis-
kuntaan lisdd ongelmia. Tuloerot
ja koyhien maara vain kasvaisi-
vat edelleen. On saatava riittavan
korkea perustoimeentulon tuki
yhdelta luukulta niille, joilla ei ole
normaaleja tuloja.

Anneli Kiljunen (sd.)

1. On taattava ruoka, asuminen,
vaatteet, hygienia, liikkkuminen,
puhelin, tietokone ja nettiyhteys
tai mahdollisuus kayttaa niita,
harrastukset, peruskodinkoneet
ym. tarvikkeet. Toimivat julkiset
palvelut tasoittavat toimeentu-
loeroja.

2. Vahva tysllisyyspolitiikka on
parasta sosiaalipolitiikkaa. Tyot-
tomyysturvan maksua ja asumis-
tukijdrjestelmaa pitaa joustavoit-
taa. Olemme esittaneet esim.
tyéttomyyspdivarahan, elakkeen-
saajien ja yleisen asumistuen
sekd lapsiperheiden toimeentu-
lon parantamista.

Annika Lapintie (vas.)

1. Inhimilliseen ja arvokkaaseen
eldmaan kuuluvat turvattu asumi-
nen, riittava ravinto, terveys, puh-
taus, lilkkuminen ja virkistaytymi-
nen, tiedonsaanti ja valittdminen
nykyteknologialla sekd sosiaali-
nen kanssakayminen.

2. Pitaa korottaa perusturva 750
euroon kuukaudessa ja muuttaa
verotusta niin, ettd alle 10 000
euron vuosiansioista ei makseta
veroa. Padomatuloissa pitaa luo-
pua tyotuloja kevyemmasta vero-
tuksesta.

Ville Niinisto (vihr.)
1. Ravinto, hygieniasta ja tervey-
desta huolehtiminen ja katto
paadn paalle kuuluvat perustar-
peisiin, kuten myds mahdolli-
suus osallistuvaan kansalaisuu-
teen: tarvitaan puhelin, voi kayt-
taa joukkoliikennettd ja voi seu-
rata maailman menoa. Kaikille
lapsille soisin mahdollisuuden
harrastuksiin.
2. Tarvitaan perustuloon nojaava
perusturva, joka tekee tyonteon
kannattavaksi. Perusturva on
henkilokohtainen: puolison tulo-
jen ei pida pienentaa tydmarkki-
natukea. Pienituloisten verotusta
on kevennettdva ja pddomatulo-
jen korototettava.

Laura Kosonen
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TUTKIJALTA

ERAIDEN KELAN MAKSAMIEN ETUUKSIEN ARVON REAALIMUUTOS 1991-2011

Etuuden tai indeksin reaalimuutos, %

Etuus 3/2011 €/kk 91-95 95-99 99-03 03-07 O07-11 91-11
TAKUUELAKE 688
TAYSI KANSANELAKE! 586 +1% 1% +3% +1% +3% +8%
TYOMARKKINATUKI 553 +5% -2% +4 % -1% -0% +5%
. 458 +4% -2% +3% -3% +2% +5%
TYOMARKKINATUKI, NETTO
VAHIMMAISMAARAINEN VANHEMPAINPAIVARAHA
VAHIMMAISMAARAINEN VANHEMPAINPAIVARAHA, NETTO 553 +24% -28% +4% +26% +35% +59%
LASTENHGIDEN T 458 +20% -25% +3% +21% +34% +51%
484 +19% -30% -8% +4% 3% -22%
LASTENHOIDON TUKI, NETTO 407 +18% -29% 8% 3% +0% -20%
LAPSILISA 1. LAPSESTA? 100 -10 % -8% +5% 7% -19%
LAPSILISA 2. LAPSESTA® 111 -13% -8% -5% 7% -29%
KORKEAKOULUOPISKELIJAN OPINTORAHA? 298 -6 % -8% -5% +7% -13%
OPISKELIJAN ASUMISLISA, ENIMMAISMAARAINEN 1 HLO* 202 +2% 4% +10% +12% 7% +11%
YLEINEN ASUMISTUKI, ENIMMAISMAARAINEN 1 HLO* 319 3% +11% +6% +8% +6% +30%
ELAKKEENSAAJAN ASUMISTUKI, ENIMMAISMAARAINEN 1 HLO* 408 +13% -1% +0% +6 % +9% +30%
ERAIDEN INDEKSIEN PISTELUKUJA
ANSIOTASOINDEKSI® 2842 +2% +8% +8 % +9 % +7% +38%
VUOKRAINDEKSI® 1065 +10% +11% +4% +4% +6% +39%

| Yksin asuvan henkilén tdysi kansaneldke kallimmassa kuntaluokassa (kalleusluokitus lakkautettiin 2008), eldketulovihennyksen vuoksi ei veroa. 2 Kotihoidon tuki tuki yhdestd lapsesta,

hoitoraha + tdysi hoitolisd. 3 Vertailu 1995-2011, koska etuuden rakenne muuttui. 4 10 vuotta vanha asunto, Turku, yhden henkilon ruokakunta. Vuosi 2011 on arvio. 5 Laskelmassa kaytetty

vuoden 2011 arvioitua pistelukua.

Perusturva laahaa perassa

Lahes kaikki Kelan etuudet ovat jadneet tuntuvasti jalkeen ansiokehityksesta.

PERTTI PYKALA
aktuaaripaallikko,
Kelan aktuaari- ja
tilasto-osasto

KELAN ETUUKSIEN TASOA ylldpidetdan paa-
asiassa kansaneldkeindeksin muutoksel-
la tai erillispaatokselld. Lisaksi joidenkin
etuuksien suuruus méardytyy ansiotason
kehityksen tai korvauksen perusteena ole-
vien kustannusten mukaan.
Kansaneldkeindeksi lasketaan vuosit-
tain elinkustannusindeksin perusteella.
Kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia
ovat kansanelike, perhe-eldke, rintamali-
sd, vammaisetuudet, tyottoman peruspéi-
vdraha ja tyomarkkinatuki. Ensi vuoden
maaliskuussa kansaneldkeindeksiin sido-
taan my0s lapsilisé, lastenhoidon tuet, vi-
himmaismadriiset sairaus- ja vanhempain-
paivirahat seké kuntoutusraha.
Jatkossakin indeksiin sitomattomia Ke-
lan etuuksia ovat opintoetuudet, yleinen
asumistuki ja sairaanhoidon korvaukset.
Miten kansaneldkeindeksiin sidotut
etuudet ja indeksiin sitomattomat etuu-
det ovat kehittyneet vuodesta 1991 vuo-

den 2011 maaliskuuhun?

Léhes kaikki Kelan etuudet ovat jadneet
tuntuvasti jalkeen ansiokehityksestd. Vuo-
desta 1991 vuoteen 2011 reaalinen ansiota-
so on kasvanut 38 %. Samaan aikaan esimer-
kiksi bruttoméérdinen sekd nettomaarai-
nen tydmarkkinatuki on suurentunut 5 %.

Veronalaisista tulonsiirroista on laskettu
my0s nettomairdiset muutokset. Verojen
keventaminen 1990-luvun laman jilkeen
on toteutettu ansiotuloja suosivalla tavalla.
Vield vuonna 1999 tiyden tyomarkkinatu-
en verotus oli vuositasolla samansuuruis-
ta palkkatuloa kevyempdd. Vuonna 2011
tyomarkkinatuen vero on noin 12 prosent-
tiyksikk6d suurempi kuin samansuuruisten
palkkatulojen verotus.

Osa etuuksista on pienentynyt reaaliar-
voltaan. Eniten miinusta on lapsilisissa.
Vuoden 1994 alussa lapsilisin euromaaria
korotettiin, alle 3-vuotiaiden korotus pois-
tettiin ja 16-vuotiaat otettiin lapsilisdn pii-
riin. Samaan aikaan otettiin kdytt66n myos
yksinhuoltajakorotus ja luovuttiin eréistd
verovihennyksistd. Verotus huomioon ot-
taen uudistus keskiméaérin pienensi tuen ta-
soa. Vuosina 1995-2011 ensimmaisen lap-
sen lapsilisd on reaalisesti pienentynyt 19
% ja toisen lapsen lapsilisd 29 %.

Kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuk-

sien muutokset ovat olleet maltillisempia
kuin indeksiin sitomattomien. Indeksisi-
donnaisuus ndyttdisi vakauttavan etuuden
tasoa, vaikka myds indeksikorotuksia jai-
dytettiin 1990-luvulla eriissé etuuksissa.

Vuoden 2008 alussa toisessa kuntakal-
leusluokassa asuvien kansanelike korotet-
tiin kalliimman luokan suuruiseksi. Yk-
sin asuvan henkilon kalliimman kuntaluo-
kan tdysiméddrdinen kansaneldke on kasva-
nut vuodesta 1991 vuoteen 2011 noin 8 %.
Kun laki takuuelidkkeestd tulee voimaan
1.3.2011, yksin asuvan henkilén vdhim-
maiseldke kasvaa 688 euroon kuukaudessa.
Korotus on noin 100 euroa kuukaudessa.

Indeksiin sitomattomia etuuksia on koro-
tettu harvakseltaan erillispaétoksilld. Usein
tasomuutoksiin on liittynyt rakenteellisia
muutoksia. Esimerkiksi vihimmaismaa-
rdinen vanhempainpdiviraha on tarkaste-
lujaksolla kasvanut periti 59 %. Sen sijaan
korkeakouluopiskelijan opintoraha on pie-
nentynyt 13 % vuosina 1995-2011.

Eri asumistukijdrjestelmistd lasketussa
esimerkissd asumistuen enimmaismaarat
ovat kasvaneet yleisessd ja elakkeensaajan
asumistuessa 30 % ja opiskelijan asumisli-
sassd 11 %. Samaan aikaan vuokraindeksi
on noussut 39 %. B
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Perusturva putosi ansiokehityksen kyydistd, ja kdyhyys

kasvaa Suomessa nopeammin kuin muissa Pohjoismaissa.
Rahan lisdksi nyt taytyy puhua arvoista.

TEKSTI Laura Kosonen KUvITUs Vesa Sammalisto KUVAT Hemmo Hyténen, Pasi Leino
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Tutkija Tuuli Hirvilammi haastatteli Sata-komitean jasenia ja kysyi, minkdlainen perusturva on kohtuullista. Kysymys osoittautui vaikeaksi,

mutta jotain pystyttiin silti linjaamaan.

uokaa, kodin ja vaatteet tarvitsee jokainen. Mutta
pitadko koyhalld olla varaa elokuvalippuun? Saako
perusturvalla elavin perheen lapsi harrastaa jadkiek-
koa tai onko laajakaista ihmisoikeus?

Perustuslaki takaa jokaiselle oikeuden vilttimat-
tomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Marras-
kuun alussa tuli voimaan laki, jonka mukaan perusturvan riitta-
v taso on tarkastettava kerran vaalikaudessa, ensimmaisen ker-
ran vuonna 2011. Kohtuullisuutta on kuitenkin vaikea arvioida,
silld kéyhyys ei ole vain rahanpuutetta, eiké pelkilld euroilla mi-
tata eliménlaatua.

“Suomalaisesta sosiaalipolitiikasta puuttuu keskustelu arvois-
ta, joiden pohjalle perusturva rakentuu. Pitdisi puhua enemmén
siitd, millaista on riittavan hyvé eldmad’, sanoo Kelan tutkija Tuu-
li Hirvilammi. Hin on mukana Kelan, Kuluttajatutkimuskeskuk-

sen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteisessa tutkimus-
hankkeessa, jossa tutkitaan perusturvaa.

Monta kasitystd kohtuullisesta

Hirvilammin mukaan virkamiehet, tutkijat ja poliitikot paatyvit
harmillisen usein puhumaan ainoastaan etuuksien euromaérista.
Perusturva on vain véline kohtuullisen elintason saavuttamiseksi,
ja rahan lisdksi pitdisi pohtia enemmaén sitd, miten perusturvalla
elavd ihminen voi osallistua yhteiskunnan toimintaan.

”Samaan pakettiin kuuluvat esimerkiksi terveyspalveluiden saa-
tavuus ja hinta sekd koulutus- ja harrastusmahdollisuudet. Konk-
reettisesti timd tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd on olemassa toimi-
via kirjastoja ja edullisia uimahalleja”, Hirvilammi sanoo.

Hirvilammi valmistelee artikkelia, jossa hdn haluaa selvittda so-
siaalipolitiikan asiantuntijoiden ndkemyksia siitd, minkélainen
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perusturva on kohtuullista. Han haastatteli Sata-komitean perus-
turvajaoston jasenid ja huomasi, ettd kysymys on vaikea. Kyse on
ennen kaikkea arvovalinnasta, tulisiko perusturvan tason nousta
suhteessa yleiseen ansiotasoon vai riittdako pysyvien minimitar-
peiden tyydyttiminen.

“Haastattelut kertovat my®s siité, kuinka tapauskohtainen koh-
tuullisuuden mééritelmé on ja toisaalta siitd, ettd perusturvan va-
rassa eldvien ihmisten ja heiddn eliméntilanteidensa kirjo on mo-
ninainen’, Hirvilammi pohtii.

Jotakin konkreettista Sata-komitean jasenet kuitenkin linjasivat:
ei ole kohtuullista joutua eldmaén hometalossa tai ilman jddkaap-
pia. Toisaalta yhteiskunnan varoilla ei voi vaatia asuntoa kaupun-
gin keskustasta. Vield parikymmenti vuotta sitten riittavaa elin-
tasoa edusti vessa, vesiposti ja huone, mutta nykyisin nelilapsisen
perheen ei tarvitse mahtua kaksioon. Perusturvaan liittyva koh-
tuullisuuden miaritelma on siis muuttunut elintason noustessa,
mutta myos tulo- ja elintasoerot ovat kasvaneet huimasti.

Kdnnykka ja jddkaappi, mutta entd kelloradio?
Useimmiten perusturvan tasoa mitataan rahassa tai tavarassa — ne
ovat helpompia miéreitd kuin arvot. Turun yliopiston sosiaalipo-
litiikan oppiaine on kerénnyt viiden vuoden vilein aineistoa, jos-
sa 2 000 suomalaiselta kysytdian koyhyyden maéritelmastd. Tuo-
reimmat tiedot ovat tiltd vuodelta.

“Terveydenhuoltopalvelut, limmin ruoka kerran péivassi, ham-
masladkari kerran vuodessa, pyykinpesukone, polynimuri, mat-
kapuhelin, pakastin ja se, ettéd lapsella on mahdollisuus osallistua
harrastukseen - siini vélttdmattomyyksien listan kérkipdd suoma-
laisten mielestd’, tiivistad professori Susan Kuivalainen tuoreim-
man tutkimuksen tulokset.

Myos Kuluttajatutkimuskeskuksessa on tdnéd vuonna selvitetty
kohtuullista minimikulutusta tutkijoiden, asiantuntijoiden ja ku-
luttajaraadin yhteisty6nd. Kuluttajaraadin mielestd siedettdvain
arkeen kuuluu esimerkiksi tietokone, lasten karkkip4iva ja kam-
paaja kuusi kertaa vuodessa. Asunnon sopivaksi kooksi nelihenki-
selle perheelle madriteltiin 92 neli6td ja yksin asuvalle 45 neli6ta.

Raadin mielipiteet ovat herattineet myos ihmetystd, silld to-
dellisuudessa moni perhe eldé tyytyvéisend pienemmissakin ti-
loissa ja tulee toimeen ilman kelloradion tai aamutakin kaltai-
sia vilttamattomyyksid. Erilaiset mielipiteet osoittavatkin, kuin-
ka hankalaa arkielimda on puristaa yleispatevdan laskennalli-
seen muottiin.

Koyhyys rajoittaa osallisuutta

Kuluttajatutkimuskeskuksen tutkimuksessa selvitettiin my®os ih-
misarvoiseen eldméan tarvittavat minimibudjetit. Laskelmien mu-
kaan helsinkildinen ty6ikdinen yksineldja tarvitsee kuukaudessa

valttaméttomiin menoihin vajaat 1 300 euroa ja nelihenkinen per-
he lidhes 3 000 euroa.

Kéytdnnon elaméssé perusturva koostuu monista eri etuuksis-
ta ja yhd useamman asiakkaan perusturvan taydentad toimeentu-
lotuki. Toimeentulotuen perusosa yksin eldvilld aikuisella on 417
euroa kuukaudessa, vajaat 14 euroa péivassd. Riittdadko se koh-
tuulliseen elaméan?

”Jokainen pystyy tuolla summalla varmasti eliméaan yhden kuu-
kauden, mutta pidempiaikainen toimeentulo on hankalaa: vaat-
teet kuluvat, kodinkoneet menevit rikki, tulee ylldttavia menoja’,
Susan Kuivalainen arvioi.

Tuuli Hirvilammi on seurannut laheltd perusturvan varassa kit-
kuttelevien arkea tyoskennellessddn sosiaalityontekijind Helsin-
gissé ja Vantaalla.

”Yksin asuvalla helsinkildiselld ei valttdmatté ole varaa ostaa jul-
kisen litkenteen kuukausilippua, eikd rahaa jai vapaaseen kulu-
tukseen. Rahattomuus rajoittaa toimintamahdollisuuksia. Perus-
paivarahoilla eldva ei juurikaan kédy elokuvissa ja yksityisilla kun-
tosaleilla”, Hirvilammi konkretisoi.

Tukijérjestelmidn monimutkaisuus on myos suuri ongelma. ”Pa-
perimaird, jonka asiakkaat joutuvat tiyttdmaan ja sosiaaliviran-
omaiset késittelemadn, on jarjeton.”

Suomi kdrjessd kdyhyyden ja tuloerojen kasvussa

Yksilon elintaso on aina suhteessa muiden ithmisten tuloihin ja va-
linnanmahdollisuuksiin. OECD:n tuoreimmat tutkimukset osoit-
tavat, ettd Suomi on tilastojen karkipadssa tuloerojen kasvun no-
peudessa. Tyossd kdyvén vdeston ja perusturvan varassa eldvin

VAHIMMAISTURVAA SAANEIDEN KOTITALOUKSIEN
KOYHYYSASTE POHJOISMAISSA 1990-2005
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Professori Susan Kuivalainen toivoo, ettad uusi laki perusturvan tason tarkistamisesta herdttdaa laajempaa keskutelua elintasosta ja tuloeroista.

koyhaliston todellisuudet erkanevat yhd kauemmaksi toisistaan.
Perusturvan taso on 1990- ja 2000-luvuilla jaanyt jopa 40 % jal-
keen ansiotason kehityksesta.

Susan Kuivalainen ja Tuuli Hirvilammi ovat huolissaan eriar-
voistumisesta. "Koyhyydessi eldmistd ei ymmarretd, ja koyhyy-
den kasvun hiljainen hyviksyminen on mielestdni tosiasia. Pe-
rusturvaan ei ole tehty korotuksia silloinkaan, kun siihen olisi ol-
lut varaa”, Hirvilammi pohtii.

Susan Kuivalainen on tutkimuksessaan
vertaillut vihimmaisturvan tasoa Poh-
joismaissa 1990- ja 2000-luvuilla. Vahim-
madisturvan taso on laskenut kaikissa Poh-
joismaissa, eniten Suomessa ja Ruotsissa.
Kaikissa maissa my6s vihimmadisturvalla
eldvien kotitalouksien kéyhyys on lisddnty-
nyt - Suomessa selkeésti nopeammin kuin
muissa Pohjoismaissa.

“Pohjoismaisen mallin idea on ollut tasa-
arvoinen yhteiskunta, jossa kaikille on py-
ritty takaamaan mahdollisuus osallistua vallitsevaan elintasoon.
Téstd ajatuksesta on selvésti luovuttu”, Kuivalainen sanoo.

Erot sosiaaliturvassa Pohjoismaiden ja muun Euroopan valilld
ovat kaventuneet selvésti, vaikka Pohjoismaat vield erottuvat oma-
na ryhménéin vertailussa.

“Peruskysymys on, kuinka suuri osa vaurauden kasvusta tuli-
si tihkua perusturvan varassa elaville”, Kuivalainen tiivistda. Han
muistuttaa, ettd monissa kansallisissa ja kansainvilisissa tutki-
muksissa ehdotetaan tulonsiirtojen sitomista ansiokehitykseen.

Kuinka suuren osan
vaurauden kasvusta
tulisi tihkua
perusturvan
varassa elaville?

Retoriikasta arvoihin, arvoista tekoihin

Kiinnostavaa on myd0s se, ettd kansalaisten ja paittdjien mielipiteet
perusturvasta ovat eriytyneet toisistaan. Turun yliopiston sosiaa-
lipolitiikan oppiaineen kyselyssi yli 70 % vastaajista oli sitd miel-
t4, ettd perusturvan taso on lilan matala. Ndin ajattelevien osuus
on noussut edellisistd kyselyistd. Eri tutkimukset osoittavat myds,
ettd suomalaisten mielestd kéyhyyden syyt ovat ennen kaikkea ra-
kenteelliset: ei ole kyse yksilon laiskuudes-
ta, vaan esimerkiksi rakenteellisesta tyot-
tomyydesta.

Politiikassa perusturvan niukkuuden
ongelma tunnistetaan retorisella tasolla:
2000-luvun aikana koyhyys on noussut
kaikkien eduskuntapuolueiden ohjelmiin
ja hallitusohjelmiin. Hallitukset ovat sor-
vanneet koyhyyspaketteja, mutta itse koy-
hyys ei ole vahentynyt.

My6s Sata-komitea korosti enemmaén pe-
rusturvan kannustavuusvaikutuksia kuin
etuuksien riittdvyyttd ja ihmisarvoisen elimén edellytyksid. Su-
san Kuivalainen toivoo, ettd uusi laki perusturvan tason tarkista-
misesta herdttda laajempaa keskustelua elintasosta ja tuloeroista.

"Nyt olisi oiva tilaisuus tehdé arviointia, jossa tarkasteltaisiin
toimeentuloa monesta nakokulmasta.”

Tuuli Hirvilammi haluaa irti vddjaaméttomyyden politiikasta.
Talous antaa raamit, mutta sen sisalla paatokset riippuvat arvoista.

”On arvokysymys, mika on riittdvad ja oikeudenmukaista’, Hir-
vilammi muistuttaa. ®
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Tulottomien joukko kasvaa?

“Aktivointi” pudottaa ty6ttdmid asumistuen ja toimeentulotuen varaan.

hé useampi helsinkildisnuori kieltaytyy tyostd ja

opinnoista. Tuhansia nuoria tyhjén paalla” ”Vain

puolet tyottomistd palaa tydeldmaian” ”Jo 150 000

ihmistéd kiertad aktivointi- ja ty6ttomyyskehdd”

Nama ovat viime aikojen otsikoita Helsingin Sa-

nomista. Viimeksi mainitussa kirjoituksessa (HS
25.10.2010) mainittiin, ettd osa tyottomistd putoaa tyottomyystur-
van ulkopuolelle toimeentulotuelle. Ei tiedetd, kuinka monella on
jo kysymys téstd, todettiin lehdessa.

Jotain tietoa kuitenkin on olemassa. Sitd 16ytyy mm. Kelan asu-
mistukirekisteristd. Tiukkojen tulorajojen vuoksi yleisen asumis-
tuen saajat ovat kaikki pienituloisia. Asumistukea ei periaattees-
sa myonnetd aivan lyhytaikaiseen tarpeeseen, esim. parin kolmen
kuukauden lomautuksen vuoksi, joten asumistuen saajilla pieni-
tuloisuus on useimmiten pitkaaikaista. Oike-
us asumistukeen ei riipu kotitalouden asemas-
ta tyomarkkinoilla, vaan tulojen pienuus - tai
olemattomuus - ratkaisee.

Viime vuosien asumistukirekistereiti tutkit-
taessa joukosta erottuvat kasvavana ryhména
ne, joilla ei ole lainkaan veronalaisia tuloja: ei
tyotuloja, ei tyottomyyspdivarahaa, ei opinto-
tukea eikd muutakaan veronalaista sosiaali-
etuutta. Ainoa tulo on itse asumistuki ja sen
lisaksi mahdollisesti toimeentulotuki. Yksin-
huoltajilla ja lapsiperheilld, joita myos on tés-
sd ryhmadssd, on oikeus lapsilisddn.

Vuoden 2006 marraskuussa tdima joukko kasitti vajaat 10 000 ko-
titaloutta. Sen jilkeen méidra on kasvanut: marraskuussa 2007 va-
jaat 13 000, marraskuussa 2008 vajaat 16 000 ja marraskuussa 2009
jo 19 000. Marraskuussa 2009 ndihin kotitalouksiin kuului yhteen-
sd 22 600 henkil64, joista noin 2 600 oli alle 18-vuotiaita lapsia.

TALLAISEN TULOTTOMUUDEN SYNTYMISEEN vaikuttaa erityisesti
tyottomyysturvalaki. Siind on saddetty karensseista, joiden aika-
na henkilo ei ole oikeutettu ty6ttomyysturvaan. Osa karensseista
on madrdaikaisia (useimmiten 60 pdivdd) mutta ankarampi muo-
to karenssista on ns. tydssdolovelvoite: tydttomyysturvan piiriin ei
pédse uudestaan ennen kuin on ollut esim. viisi kuukautta tydssa.

T4ama karenssin ankarampi muoto koskee alle 25-vuotiaita nuo-
ria, joilla ei ole ammatillista koulutusta tai jotka eivit aktiivisesti ha-

Osalle
karenssipddtos
merkitsee
kenties lopullista

syrjaytym istd
tyottomyys turvasta.

keudu koulutukseen. T4mi periaate tuli voimaan jo vuonna 1997.
Toinen ryhmi ovat ne pitkdaikaisty6ttomat, jotka 500 ty6ttomyys-
péivan tai ansiosidonnaista turvaa seuraavien 180 tydmarkkinatu-
kipéivan jalkeen kieltdytyvit tyovoimapoliittisista toimenpiteisté tai
jattaytyvitilman patevad syytd pois esimerkiksi tydvoimakoulutuk-
sesta tai tyoharjoittelusta. Téllainen laki tuli voimaan vuoden 2006
alussa. Kummallakin ryhmilla tydmarkkinatuen maksaminen voi-
daan aloittaa (kokonaan tai uudestaan) vasta sitten, kun henkil
on ollut viisi kuukautta tydssa tai tydvoimahallinnon jarjestiméassi
koulutuksessa tai muun tyévoimapoliittisen toimenpiteen piirissa.

Niiden karenssien maérd on vuosittain huomattava. Nuorten
“koulutuspakkoon” liittyvid paatoksid tydmarkkinatuen epadmi-
sestd on tehty 2000-luvulla vuosittain vihintdadn 13 000. Maarat
ovat olleet kasvussa, ja vuonna 2009 niitd karenssipaatoksid tehtiin
jo ldhes 25 000. Ian karttumisen vuoksi nuor-
ten tilanne on kuitenkin viéliaikainen ja usein
melko liikkuva, joten kaikille ndma karenssit
eivit liene kovin kohtalokkaita.

VUODEN 2006 UUDISTUKSEEN perustuvia paa-
toksid tyomarkkinatuen lakkauttamisesta on
tehty jo yli 32 000 vuosina 2006-2009. Ilmei-
sesti suurella osalla ndiden paitosten vaikutus
on hyvin pitkdaikainen. Tulottomien kotitalo-
uksien lukumiarin kasvu Kelan asumistuessa
viime vuosina perustunee erityisesti tahin la-
kiin. Osalle ndmé karenssipdatokset merkitse-
vit kenties lopullista syrjaytymistd tyttomyysturvasta ja jadmistd
pysyvisti eldkeikdédn asti asumistuen ja toimeentulotuen varaan.
Tarkempaa tietoa tastd ei ole.

Tdssd mainittujen lakien ja uudistusten péaatarkoituksena on ol-
lut tyo6ttomien aktivoiminen ja ty6llisyyden edistiminen. Erilai-
set tutkimukset viittaavat siihen, ettd ne eivit ole onnistuneet ko-
vin hyvin tdssd paatarkoituksessaan. Voi kysya, onko keskeinen
tulos uudistuksista sittenkin ollut kasvava “tuloton” véestonosa,
jolla ei ole muuta tulonldhdettd kuin Kelan yleinen asumistuki
ja kunnan toimeentulotuki. Aktivoinnin seurauksia on siten syy-
té tutkia edelleen.

Pertti Honkanen
Kirjoittaja on vastaava tutkija Kelan tutkimusosastolta
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TYOTTOMYYSASTE

2008

TYOTTOMYYSASTE

2010

Paltamon tyollistamismalli
mikroskoopin alla

Paltamon tyollistimismalli on tdlld hetkelld yksi Suomen tutkituimmista hankkeista.
Millaista tietoa tutkijat odottavat saavansa?

ainuulainen Paltamon kun-

ta pyrkii tarjoamaan ty6ta kai-

kille. Ty6ttomyyden poistami-

seen tdhtadva poikkihallinnol-

linen kokeilu alkoi vuonna 2009
jakestdd vuoden 2012 loppuun saakka. Ide-
ana on koota tyttomyyden hoitoon nor-
maalistikin kuluva raha eri ldhteista yhteen
pottiin sekd kiyttda tima summa ty6llista-
miseen ja kuntouttamiseen.

Mallissa ty6ttomat ohjataan ensin Tyon-
hakuklubille, jossa jarjestetdadn perehdyt-
tamisjakso ja laaditaan jokaiselle henkilo-
kohtainen suunnitelma. Osa jatkaa klubil-
ta koulutukseen tai suoraan avoimille tyo-
markkinoille.

Loput tyottomit padsevit tydsuhteiseen
palkkatyohon kierratyskeskukseen tai ali-
hankintatéihin tai Ty6voimatalon tekstii-
lipajaan tai leipomoon. Lisaksi Ty6voima-

7 %

talo jdrjestdd tutustumisjaksoja, joiden ai-
kana tyontekijd tyoskentelee jossain alu-
een yrityksessd, vaikka on Ty6voimatalon
palkkalistoilla.

Mallia arvioidaan kymmenessa
osatutkimuksessa

Jotain Paltamossa on jo tapahtunut. Kai-
nuun ely-keskuksen tyollisyyskatsauksen
mukaan ty6ttomyysaste Paltamossa oli
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6,7 % elokuussa 2010. Kahta vuotta aiem-
min eli vihdn ennen hankkeen alkamista
tyottomyysaste oli 14,6 %.

Kainuun alueella vastaavat tyottomyys-
luvut olivat 11,6 % elokuussa 2008 ja 12,8
% elokuussa 2010. Paltamon tilanne on siis
parantunut selkedsti pdinvastoin kuin koko
maakunnan tilanne. Missd méaarin timé on
hankkeen ansiota? Mitd vaikutuksia mallil-
la on tydttomien terveyteen ja hyvinvoin-
tiin? Mitd malli tarkoittaa kuntatalouden
kannalta? Muun muassa néihin kysymyk-
siin tutkijat etsivét vastausta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) koordinoi-
massa laajassa tutkimushankkeessa.

Hanke koostuu 10 osatutkimuksesta, jois-
sa selvitetddn erilaisin menetelmin mm.
mallin terveys- ja hyvinvointivaikutuk-
sia, kuntoutusvaikutuksia, nuorten ja yli
50-vuotiaiden tyollistymistd, tulonsiirto-
ja ja kannustavuutta, vaikutuksia kunta-
talouteen ja ylipadtadn mallin toimivuut-
ta. Lisdksi tavoitteena on luoda yleisem-
mén tason arviointimalli, jolla voidaan tu-
levaisuudessa tutkia vastaavien hankkeiden
vaikutuksia.

Osatutkimuksia tyostavat THL:n tutki-
joiden lisidksi Kela, Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus (VATT), Tyoterveyslaitos,
Kuntoutussditio, Helsingin ja Lapin yli-
opistot sekd sosiaalipolitiikan dosentti Jou-
ko Kajanoja.

Vaikutukset terveyteen

ja hyvinvointiin

THL:n ensimmiinen osatutkimus kasit-
telee tyollistimismallin terveys- ja hyvin-
vointivaikutuksia. Tutkimuksessa selvite-
tadn terveyteen, hyvinvointiin ja elimén-
tapoihin liittyvid eroja tyonhakijoiden ja
tyossd olevien vililld hankkeen lahtotilan-
teessa. Sen jalkeen seurataan, miten henki-
16n tyéllistyminen vaikuttaa hidnen tervey-
teensd ja hyvinvointiinsa. Miten ndma vai-
kutukset riippuvat erilaisista tausta- ja ym-
paristotekijoista? Mitkad tekijat rajoittavat
tai tukevat myonteisid vaikutuksia? Mitka
tekijdt ennustavat pysyvid tuloksia pidem-
malla aikavalilla?

“Paltamon ty6nhakijat ja heiddn kaksi
vertailuryhmainsi (Paltamon tyossd kayvit
ja Sonkajdrven ty6ttomét) on tutkittu ker-
taalleen ja toinen tutkimuskierros toteute-
taan kuluvan syksyn aikana. Kun verrataan
nédiden kahden kierroksen tuloksia, saa-
daan selville, onko Paltamon malliin osal-
listuneiden terveys ja hyvinvointi kehitty-
nyt eri tavalla kuin muilla’, tutkimusprofes-
sori Seppo Koskinen kertoo.

Ensimmiiselld kierroksella selvitettiin al-
kutilannetta. Tuloksissa nakyy jo monien
aiempien tutkimusten esiin nostama asia.
Yleiselld tasolla ty6ttomien hyvinvointi on

monessa suhteessa heikompi kuin tydssa
olevien.

Mallin taloudellinen kannattavuus
Onko Paltamon malli kannattava talouden
ndkokulmasta? Pystytaanko asiat tekeméén
eri tavalla edes suunnilleen samoilla kus-
tannuksilla kuin kuluisi muutenkin? Mi-
td Paltamossa olisi tapahtunut ilman tdys-
tyollisyysmallia? Néitd kysymyksid pohti-
vat VATT:n ja Kelan tutkijat.

“Meiddn osiomme sijoittuu hankkeen
loppupuolelle, koska talouden seuranta-
tiedot tulevat viiveelld. Saamme aikaisin-
taan vuoden pdistd aineistot, joiden poh-
jalta voimme verrata vuosia 2009 ja 20107,
johtava ekonomisti
Kari Hamildinen
VATT:sta sanoo.

Parhaillaan tut-
kijat etsivdt Palta-
molle sopivaa ver-
tailukohtaa kun-
nista, jotka ovat
mahdollisimman
samanlaisia Palta-
mon kanssa. Kun-
tien vertailun lisak-
si on tarkoitus tehdi yksil6tason vertailuja
rekisteriaineiston pohjalta.

Hankkeen kustannusvaikutuksiin koh-
distuu paljon mielenkiintoa, mutta kaikki-
en muuttuvien tekijéiden saaminen samaan
selitysmalliin on haastavaa. Esimerkiksi
jos kunta tyollistda hyvin, valtionosuudet
pienenevit. Toisaalta verokertymit voivat
muuttua sekd kunnan ettd valtion tasol-
la, jos yhteisoveron ja arvonlisédveron tuo-
tot kasvavat.

Nuorten kokemukset mallista

Tutkija Minna Ylikinnoé Kelan tutki-
musosastolta selvittdd paltamolaisten alle
25-vuotiaiden nuorten ty6llistymispolku-
jalaadullisen tutkimuksen keinoin. Ensim-
madiset haastattelut on tehty syksylld 2009
ja seuraava kierros toteutetaan vuoden lo-
pussa 2010. Osatutkimuksessa tarkastel-
laan, millaisena nuori kokee tyollistdmis-
mallin ja sen merkityksen.

Nuoret suhtautuivat ensin malliin epéi-
levisti, mutta hankkeeseen osallistumisen
myo6téd ajatukset ovat muuttuneet positii-
visemmiksi. Nuorilla on halu tehd4 tyota,
mutta monilla heistd on epaselvd kuva la-
hitulevaisuudesta. Myo6nteisena pidettiin si-
t4, ettd Tyovoimatalossa ja yrityksissa paa-
see tutustumaan erilaisiin aloihin. Haasta-
tellut nuoret eivit mydskédan ole valmiita
lahteméan kovin kauas kotiseudulta ty6én
ja opiskelun perdssd.

“Nuoret voivat jidda aika yksin ty6tto-
myyden kanssa, jos kaikki kaverit muutta-

Tyottomalla nuorella
usko omaan itseen
voi kadota jo
kolmessa
kuukaudessa.

vat opiskelemaan muualle tai paasevat t6i-
hin. Erds haastateltava kuvasi, miten usko
omaan itseen katoaa jo kolmen kuukau-
den aikana. Aikajdnne on nuorilla erilainen
kuin aikuisilla”, Ylikdnno pohtii.

Mika onnistui, mikd ei?
Sosiaalipolitiikan dosentti Jouko Kajan-
oja tarkastelee omassa osatutkimukses-
saan hankkeen toteuttamista. Osiossa sel-
vitetddn, mikda mallin toiminnassa onnis-
tui ja mikd epdonnistui. Mitd pitdisi teh-
dé toisin? Vastauksia kysymyksiin etsitdan
tyollistyneille, henkilokunnalle ja sidosryh-
mille tehtyjen kyselyjen kautta. Ensimmai-
nen kysely on tehty vuonna 2009. Seuraa-
vat kyselykierrokset
toteutetaan vuoden
2011 alussa ja vuo-
den 2012 lopussa.

“Paikallista kri-
tiikkia ei ehka riit-
tdviasti saatu esiin
ensimmaiselld kier-
roksella. Keskeisia
kysymyksid ovat,
miten malli ero-
aa muista tyollista-
mishankkeista ja onko tyollistettyjd kuul-
tu riittavésti”, Kajanoja sanoo.

Ensimmidisen kyselykierroksen pohjal-
ta ydinkysymyksid ovat mielekkiiden tyo-
tehtdvien hankinta tyollistetyille seka val-
mentavan tydotteen méaarallinen jalaadul-
linen vahvistaminen. Kokonaisuudessaan
mallia pidettiin kannatettavana ja kehitta-
miskelpoisena.

”Téssd opitaan ennen kaikkea tavasta, jol-
la vastaavia hankkeita on jarkevia toteut-
taa’, Kajanoja kuvaa.

Ensimmadisen kyselykierroksen jilkeen
Tyovoimatalolle on palkattu kaksi uutta
henkil64, joiden tehtdvd on etsid jarkevid
toitd ja vahvistaa valmentavaa tyGtapaa.

Tutkimushankkeen véliraportti julkais-
taan vuonna 2011 ja loppuraportti 2013.
Lisaksi osatutkimuksista on luvassa erilai-
sia julkaisuja hankkeen aikana. B

Hanna Moilanen

Lue lisda

Kokko, Riitta-Liisa & Kotiranta, Pirjo-Liisa (toim.)
Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi. Paltamon
tydllistamismallin arviointitutkimus 2009—2013.
Avauksia 17/2010. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (pdf).
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Valttamattomastakin on tingittava

Perusturvan varassa eldvid kiusaa puute paatantdvallasta omaan eliméén, ilmenee
tohtorikoulutettava Sari Méen tutkimuksesta.

ari Méki tekee viitoskirjaa
perusturvan varassa elavista.
Hién haastatteli tutkimustaan
varten 15:t4 ihmistd, jotka saa-
vat joko ty6ttoméan peruspéi-
vidrahaa tai tydmarkkinatukea, kansaneldk-
keen perusosaa, vihimmaissairauspéiva-
rahaa, opintotukea tai kotihoidon tukea.
Moni saa lisdksi asumistukea ja toimeen-
tulotukea.

Mien viitoskirja kuuluu kuluttajaekono-
mian alaan, ja hin tekee sitd Helsingin yli-
opiston taloustieteen laitokselle.

Miki selvittdd, miten perusturvan varas-
sa eldvilld menee. Hin haluaa tuoda esiin
nédiden jhmisten omakohtaisia kokemuk-
sia selviytymisestd. Mikd on valttdmaton-
td elamassa?

Raha kykenevyyden mittana
En ole kéyhd vaan minulla on kdyhé olo,

haluavat Sari Mden haastateltavat varmis-
taa.

”Kukaan ei sano olevansa koyhd. Koy-
hyyttd ei haluta ottaa osaksi itsed”, Maki
kertoo.

Haastateltavat pitdvit itseddn kykenevi-
nd ja ajattelevina, mahdollisesti tyottomyy-
den tai sairauden uhreina. He eivit tun-
ne hipedi etuuksien vastaanottamisesta,
péinvastoin ldhipiirissddn he saavat osak-
seen hyvaksyntdd ja ymmarrystd eldmén-
tilanteestaan.

Koyhyyden aiheuttama toimintarajoittei-
suus aiheuttaa kuitenkin hépedd, joka ilme-
nee varautuneisuutena omien ympyréiden
ulkopuolella. Perusturvan varassa eldmisen
varotaan paljastuvan esimerkiksi tyénha-
kutilanteissa, uusissa ihmissuhteissa ja las-
ten sosiaalisissa piireissa.

”Ndamd ihmiset taistelevat vastaan sitd yh-
teiskunnassa vallitsevaa kuvaa, jonka mu-

kaan kulutusmahdollisuudet kertovat ky-
kenevyydesta ja jopa koko ihmisarvosta”

Mien mukaan leimaa pyritdan karttele-
maan luottamuksellisessa haastattelutilan-
teessakin.

”Usein verrataan itsed sellaiseen, jolla me-
nee vield huonommin. Saatetaan sanoa, et-
t4 mind osaan itse hakea apua, mutta enti
ne, jotka eivit sithen pysty””

Vilttamattomyyselamaa
Perusturvajdrjestelmén suurin ongelma on
Sari Méen haastateltavien mukaan tukien
riittdmattomyys.

Rahanpuute rajoittaa ensinnékin hankin-
tojen tekemistd. Puhelimeen tai tietokonee-
seen saatikka ajokorttiin ja autoon ei ole va-
raa, vaikka niit tarvittaisiin tydnhakuun ja
tyossakayntiin.

Kodinkoneita ja huonekaluja ei ole usein-
kaan varaa uusia. Kirpputoreilla kdynti an-
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taa joustoa talouteen, ja moni kertoo tai-
doistaan tehda itse vaatteita, ruokaa, jopa
huonekaluja. Ruoka- ja vaateapua otetaan
vastaan saannollisesti. Osalle leipdjono on
se adrimmainen koyhyyden raja, jota ei ha-
luta ylittaa.

Eniten haastateltavia vaivaa valinnan
mahdollisuuksien kaventuminen. Jatkuva
rahanpuute vie oman péatintavallan ja pa-
kottaa valttamattomyyselamdan. Esimer-
kiksi moni joutuu olosuhteiden pakosta
asumaan liian pienessd asunnossa. Myos
liikkkumisen vapaus ja tdlld tavoin laheis-
kontaktien ylldpito ja luominen ovat rajal-
lisia. Vahdvaraisuus kaventaa ruokavalio-
ta ja heikentdd mahdollisuuksia huoleh-
tia terveydesta.

Mien haastateltavat kokevat, ettd jo 100-
200 euroa lisdd perusturvaan auttaisi eld-
maa eteenpain.

Vastaava vajaus ilmenee myos Kulutta-
jatutkimuskeskuksen laatiman kohtuulli-
sen minimin viitebudjetteja tarkastellessa.
Yksin asuvan minimibudjetti ilman asu-
mismenoja on noin 650 euroa kuukaudes-
sa, joka on runsaat 200 euroa toimeentu-

lotuen perusosaa ja noin 100 euroa vihim-
maispéivarahaa enemmin.

Vilttamaton saa perusturvan varassa uu-
den merkityksen.

Epdavarmuuteen totuttava
Vihévaraisuus rajoittaa Sari Mden mukaan
my0s jaksamista ja itsetuntoa. Ei tiedd, mi-
hin itsestd on, kun ei pdase kokeilemaan.
Aktiivisena pysytteleminen, kuten harras-
tukset, vapaaehtoisty6 tai kouluttautumi-
nen auttaa vilttelemain katkeruutta.

”Kaikkein toivottomimpia ovat ne, joil-
la ei ole ldheisid, sosiaalista yhteis6d”, M-
ki kertoo.

Sukulaisten ja ystavien taloudellinen apu
on monen pelastus. Esimerkiksi asuminen
sukulaisen omistamassa asunnossa antaa
tarpeen tullen joustavuutta vuokranmak-
suun ja pitdd néin erossa toimeentulotuki-
asiakkuudesta.

Epdvarmuus on ldsnd koko ajan, mika
tekee sddstamisestd ja tinkimisestd tarkei-
ta taitoja.

”Osa haastateltavista kertoo saaneensa
saastoonkin rahaa esimerkiksi syomalld
pelkkid ruisleipda. Jos joutuu lahteméan
asunnostaan, haluaa niin varmistaa vuok-
ratakuun seuraavaan. Yritys saada eldma
omaan hallintaan on kova. Sddst6t osataan
pitédd piilossa, ja pimeéa ty6tikin tehdddn?”

Haastateltavat pelkdavit, ettd avoimuus
kostautuisi etuuksien menettamisend.

”Mitd vahemmain ollaan viranomaisten
kanssa tekemisissd, sitd parempi. Viran-
omaiset eivit arvosta rehellisyytta”

Miki summaa, ettd haastateltavat mielté-
vat itsensd aktiivisiksi ja yrittelidiksi, viran-
omaisten toiminnan taas riittdmattomaksi,

Jatkuva
rahanpuute
vie oman
padtdntavallan
ja pakottaa
valttamatto-
myyselamaan.

monimutkaiseksi ja ennakoimattomaksi.
Jarjestelmdad mystifioidaan, mutta itse vi-
ranomaiset koetaan titd myonteisemmin.

Loukussa perusturvassa

Ty6 on tarkein keino irrottautua perustur-
van varassa eldmisestd, mutta moni Sari
Mien haastateltavista ei pidd sddnnollis-

"Nuukasti taytyy olla.”

”Jouduin nelikymppisend vuonna 1992
luopumaan vaikean astman takia metal-
limiehen toista. Alan ammattitaitoni oli
hyvin monipuolinen, ja kielitaitoakin oli,
joten toita olisi riittanyt. Paatin uudel-
leenkouluttautua viestintdalalle. Kavin
tydvoimatoimiston tarjoamilla kursseilla
yli puolentoista vuoden ajan. Mutta mita
niiden laadulta voi odottaa, kun nel-

jan vuoden ammattikorkeakoulun oppi-
madrd on ahdettu viiteen kuukauteen?
Tyénantajat ldhinna nauravat niille.

Yritin kuitenkin ottaa irti kursseista sen
minkd sain. Sain potkua arkeen ja tyo-
jaksojakin. Aika oli vain tiukkaa. 1990-
luvun alun laman jalkimainingeissa vies-
tintaalalla lahinna irtisanottiin, ja monet
firmat menivat konkurssiin.

Nykyisin saan tyoéttéman peruspdivara-
haa ja asumistukea, jotka menevat lahes
kokonaan vuokraan. Taman lisdksi saan
toimeentulotukea noin 400 euroa kuu-
kaudessa.

Nuukasti taytyy olla. Leipaa ei ole vield
tarvinnut jonottaa, koska osaan tehda
leipani itse. Asioin sielld, mista halvim-
malla saa — tarjouksia taytyy seurata.
Kayn myos kirpputoreilla ja kierratyskes-
kuksissa. Virkistysta loytyy ilmaistapah-
tumista, kuten kirkon urkukonserteista.

200-250 euroa kuukaudessa enem-
madn auttaisi, ettei tarvitsisi huolehtia,
miten selvidn seuraavaan viikkoon. Jos-
kus olisi hienoa menna elokuviin tai
pdastd jopa matkalle.

Tydn vastaanottaminen pitdisi saada
nykyistd kannustavammaksi, etteivat
muutaman sadan euron tienestit leik-
kaisi heti tukia. Tukien katketessa on
ohkainen olo pitkaan, ja paperitdissa on
tekemista.

Viranomaisilta toivoisin enemman
joustavuutta ja paikoin hieman asialli-
sempaa kaytostd. Syyllistava puhe ei ole
asiointitilanteessa tarpeen kahden aikui-
sen kesken.

Saannollinen palkkatyo tuntuu epéare-
alistiselta: ndin 60 ikavuoden kynnyk-
selld kuulun halutuimpien irtisanottavien
joukkoon. Minun pitdisi olla huikeasti
korkeakoulutettu ja 30 vuotta nuorempi.
Tydkokemusta pitdisi olla takataskussa
toiset 30 vuotta ja seldssa repullinen
rahaa, jolla voisin maksaa oman palk-
kani.”

Kertoja on erds Sari Mden
tutkimukseen haastatelluista.
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Toimeentulotukea haetaan
usein asumisen
kustannuksiin

Pienituloisten kotitalouksien asumista tue-
taan asumistukien liséksi usein toimeentu-
lotuella. Sosiaali- ja terveysministerion tilaa-
massa ja Kelan tutkimusosaston toteutta-
massa tutkimuksessa selvitettiin yleisen
asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovit-
tamiseen ja pdallekkaisyyteen liittyvid ongel-
mia.

Tutkimuksessa tarkasteltiin toimeentulo-
tuen ja asumiskustannusten suhdetta Kelan
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
aineistojen avulla marraskuun 2006 tilan-
teessa. Aineisto osoittaa, ettd asumiskustan-
nusten osuus toimeentulotuessa on yleensa
huomattava.

Yksin asuvilla tyottomilld, jotka saavat
peruspdivdrahaa tai tydmarkkinatukea, val-
taosa toimeentulotuesta voidaan selittda
asumiskustannuksilla. Heilld oli keskimaa-
rin 170 euroa sellaisia asumiskustannuksia,
joita ei voinut kattaa asumistuella eika tyot-
tomyyspaivarahalla. Asumiskustannukset

ylittavat usein tuntuvasti yleisen asumistuen
normit, mikd lisaa toimeentulotuen tarvetta.
Asumistuen tiukat tulorajat ja asumiskustan-
nusten tarkat normit aiheuttavat osaltaan
riippuvuutta toimeentulotuesta.
Tutkimuksessa selvitettiin myos kunnille ja
kuntayhtymille suunnatulla kyselylld, miten
kunnissa otetaan huomioon asumisme-
not toimeentulotukea myonnettdessa. Lain
mukaan asumismenot tulee ottaa toimeen-
tulotuessa huomioon kohtuullisen suurui-
sina. Kaytannossa kunnat maarittelevat itse,
mita ovat kohtuulliset asumismenot.
Valtaosa kunnista on maaritellyt kohtuulli-
set asumismenot kotitalouden koon perus-
teella. Ndin maaraytyvia asumismenonor-
meja sovelletaan toimeentulotukea myon-
nettdessa. Kuntien valilla on kuitenkin eroja
siind, kuinka tiukasti normeista pidetaan
kiinni ja mitd asumismenoeria normeihin
katsotaan kuuluvan. Verrattuna 15 vuoden
takaiseen tilanteeseen, kunnat ovat kirista-
neet suhtautumistaan esimerkiksi vuokra-
menoihin. Vuonna 2009 alle viidennes kyse-
lyyn vastanneista kunnista hyvaksyi vuokra-
menot padsdantoisesti kokonaisuudessaan.

Tohtorikoulutettava Sari Méki on havainnut,
ettd perusturvan varassa eldvat kokevat vie-
roittuneensa yhteiskunnasta heikentyneiden
osallistumismahdollisuuksien vuoksi.

td palkkatyotd kovin realistisena. He ko-
kevat vieroittuneensa nyky-yhteiskunnas-
ta tyo6ttomyyden ja vahdvaraisuuden hei-
kentdmien osallistumismahdollisuuksien
vuoksi. Kdyhyys rajoittaa kilpailukykya tyo-
markkinoilla.

“Ty6nantajat eivit edes vastaa yhteyden-
ottoihin, ja ty6llisyyskurssit eivit johda mi-
hinkédn, koska tyonantajat eivdt arvosta
niitd’, Méki lainaa.

Ty6n saamista heikentavat myos ulkoiset
seikat, kuten hiusten tai hampaiden hoita-
mattomuus.

”Vaikka hammashoito rahoitettaisiinkin
sosiaalitoimesta, moni kérsii mieluummin
hammassarystd kuin sitoutuu sosiaalitoi-
men kontrolliin. Thmiset kokevat joutuvan-
sa raportoimaan enemmén kuin saavat ta-
kaisin jarjestelmalta”

Maki on havainnut, ettd byrokratian ty6l-
listdvyys ja sitovuus aiheuttavat jopa perus-
turvan liian vahaistd kayttod. Tiukka kont-
rolli kannustaa tukien vastaanottamisen si-
jaan toimimaan jarjestelmén ulkopuolella.
T4ma on oman eldamanhallinnan séilytta-
miskeino. Perusturvan varassa aika menee
selviytymiseen. B

Satu Kontiainen

Tutkimuksessa tiedusteltiin myds kun-
tien toimeentulotukiviranomaisten nake-
myksid asumistukijdrjestelman ongelmista.
Viranomaiset arvioivat, ettd toimeentulotuen
tarve johtuu usein nimenomaan asumistu-
kijarjestelman ongelmista. Nditd ovat esi-
merkiksi asumistukihakemusten liian pitkat
kdsittelyajat, tuen matala taso ja asumistuki-
jarjestelman jaykkyys.

Kuntien valilla nayttaa olevan suuria eroja
asumismenojen huomioimisen tasossa ja
tavoissa. Tdaman vuoksi eri kunnissa asuvat
toimeentulotukiasiakkaat ovat keskenaan
eriarvoisessa asemassa”

Lue lisda
www.kela.fi/tutkimus.

Honkanen P. Asumiskustannukset
toimeentulotuessa. Sosiaali- ja terveysturvan
selosteita 72.

Heinonen H-M. Asumismenojen huomioon
ottaminen toimeentulotuessa ja yleinen
toimeentulotukitilanne kunnissa ja
kuntayhtymissa syksyllda 2009. Sosiaali- ja
terveysturvan selosteita 73.
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YHTEISTYOSSA

Ylildakari Seppo Koskinen THL:std kertoo, ettd monista terveyteen ja toimintakykyyn liittyvista

asioista saadaan tietoa vain kyselyilld.

Terveytemme kuva paivittyy

Terveyden kokemus ei selvid rekistereistd. Siksi tarvitaan
Terveys 2000 -seurantatutkimusta.

uomalaisten terveydestd on
paljon tietoa. On rekisterei-
td ja on poikittaistutkimuksia.
Sen sijaan seurantatutkimuk-
sia on vdhén.

Marraskuussa kdynnistyvilla Terveys
2000 -seurantatutkimuksella saadaan ai-
nutlaatuista seurantatietoa vdeston tervey-
den, toimintakyvyn ja hyvinvoinnin muu-
toksista ja niiden syista. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen (THL) koordinoiman
tutkimuksen vertailuaineistona kaytetdan
2000-2001 toteutettua Terveys 2000 -tut-
kimusta ja Kelan 1978-1980 toteuttamaa
Mini-Suomi-tutkimusta.

Seurantatutkimuksessa haastatellaan sa-
moja henkil6itd kuin 10 vuoden takaises-
sa Terveys 2000 -tutkimuksessa. Liséksi ai-
neistoa tdydennetdan haastattelemalla nuo-
ria aikuisia. Otoksella saadaan kattava ku-
va koko véeston terveydesta.

Rekistereistd selvida esimerkiksi sairaa-
lassakdyntien méard. Sen sijaan niistd saa
vain véhén tietoa mielenterveysongelmis-
ta, vieston terveyskokemuksista, suun ter-
veydesta tai tuki- ja liikuntaelinten saira-

uksista. Vield vihemman rekistereistd on
saatavissa tietoa elintapojen, asumismuo-
don, saatujen palvelujen ja tukien tai sosi-
aalisen taustan vaikutuksista terveyteen ja
sen muutoksiin.

“Terveys 2000 -seurantatutkimuksessa
tavoitteena on koota monipuolista tietoa
vdeston terveydestd ja sithen vaikuttavis-
ta tekijoistd sekd palvelun ja kuntoutuksen
tarpeesta ja saannista’, kertoo tutkimuk-
sen suunnitteluryhméan kuuluva ylildaka-
ri Seppo Koskinen THL:sta.

“Seuranta-asetelmassa voidaan katsoa,
miten 10 vuotta sitten havaitut tekijit, ku-
ten elintavat, kolesterolitaso, kuormittava
tyohistoria tai elinympéristo, vaikuttavat
nyt. Mitka asiat vaikuttavat suotuisaan ke-
hitykseen ja mitkd ovat pahimmat riskite-
kijat? Esimerkiksi mikd ennustaa masen-
nuksen ilmenemisté tai masennuksen hel-
littamista”, Koskinen painottaa.

Tyokyky paremmaksi
Seurantatutkimuksessa on keskeista sel-
vittdd, miké vaikuttaa tyokykyyn ja miké
edistda sitd.

”Viesto vanhenee ja meidédn on tehtdva
kaikkemme ty6urien pidentamiseksi tyoky-
kyé parantamalla”, Koskinen huomauttaa.

“Tutkimuksessa intressind on 16yta4 kei-
not vaikuttaa syihin, jotka edistévit toimin-
takykyd. Myos poliitikot ja palvelujen jar-
jestdjat tarvitsevat tdtd tietoa jarjestelmi-

Merkittavia
terveyseroja
aiheuttavat
mm. lihavuus
ja kuormittava
tyohistoria.

ensi kehittdmisessd. On syytd tietdd, mi-
hin investoinnit kannattaa suunnata, jotta
ne tuottavat parhaan tuloksen.”

Terveys 2000 -seurantatutkimuksesta saa-
tavat terveystiedot suhteutetaan muun mu-
assa haastateltujen koulutustaustaan, asu-
mismuotoon ja eliméntapoihin. "Nain saa-
dut eri ryhmien viliset erot ovat suuria’,
Koskinen toteaa ja jatkaa, ettd tdmd asia
hiertdd hyvinvointivaltion tasa-arvoideaa.

Merkittavia eroja aiheuttavat mm. liha-
vuus ja kuormittava tyohistoria. Seuran-
tatutkimuksen etu on, ettd silli saadaan
aiempaa paremmin esiin terveyserojen
syyt. "Meiddn on kyettava 16ytamaan kei-
not, joilla isoissa ryhmissé voidaan vaikut-
taa terveyttd heikentéviin syihin”, Koski-
nen painottaa.

Vuosituhannen alussa tehtyd Terveys
2000 -tutkimusta ja nyt sen seurantutki-
musta rahoittaa THL:n lisdksi muun mu-
assa Kela. Tutkimukseen osallistuu myds
useita tutkimuslaitoksia ja yliopistoja.

Laajan yhteistyohankkeen eduiksi Kos-
kinen nostaa sen, ettd arvokasta aineistoa
hy6dynnetdan monipuolisesti ja sen perus-
teella tehdddn paljon tutkimuksia. Aineis-
to on kansainvilisestikin ainutlaatuinen.
Muualta ei juuri 16ydy koko vdeston katta-
vasta otoksesta nain monipuolista seuran-
tatutkimusta.

”Meilla on vahva perinne. On Kelan ter-
veysturvan tutkimukset vuodesta 1964 al-
kaen ja Kansanterveyslaitoksen tutkimus-
sarjoja. Tama johtuu osin siitd, ettd Suo-
men videston terveys on ollut Euroopan
mittakaavassa huono ja sen syitd on ldh-
detty tutkimaan. Muualla on ldhdetty liik-
keelle myohemmin”, Koskinen kertoo. B

Sari Putkonen
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SAK parantaisi perusturvaa korottamalla ty6ttomyysturvaa
— sekd ansiosidonnaista ettd perusturvaa. Riippuvuus
toimeentulotuesta vihenisi myds asumistukea parantamalla.

TEKSTI Minna Latvala kuvaT Hemmo Hytonen

ata-komitean tyon jilkipuinnissa syyttdvad sormi on
usein kohdistunut tydmarkkinajirjestoihin. Kirjas-
saan Sata-komitea (2010) Osmo Soininvaara toteaa,
ettd ay-liike esti tyottdmén perusturvan korotuksen ja
paransi sen sijaan ansiosidonnaista ty6ttomyysturvaa.

Sata-komiteassa palkansaajajarjest6jd edusti SAK:n sosiaali-
asioiden paillikko Sinikka Nédtsaari. Hin on viitteistd jyrkés-
ti eri mieltd.

”On kohtuutonta asettaa tyottomat tilld tavalla vastakkain’, han
huokaa.

Naidtsaari muistuttaa, ettd suuri osa ansioturvaa saavista on pie-
nituloisia. Esimerkiksi Palvelualan ammat-
tiliitossa PAMissa jasenet tekevit usein osa-
aikaty6td, joten kuukausiansiot jaavit al-
le 1 500 euroon kuukaudessa. Ansiopéivi-
raha téllaisista tuloista on alle 1 000 e/kk.
Pienimman péivdrahan saajat saavat usein
myos yleistd asumistukea.

”SAK:laisten keskimidrdinen ansiopdi-
vdraha on 1 100 e/kk. Onhan meilld my6s
parempipalkkaisia jasenid, mutta he ovat
harvemmin ty6ttdmind. Tyémarkkinoiden
heilahtelu tuntuu juuri pienipalkkaisilla aloilla”

Perusturva ja ansioturva vastakkain

Sata-komitean tydskentelya leimasi alusta lahtien perusturvan ja
ansioturvan vastakkainasettelu. Nadtsaaren mukaan perusturvan
parantamista kannattaneet tahot olivat valmiit leikkaamaan ansi-
osidonnaista turvaa.

Loppuiko
koyhyystutkijoilta
luottamus
hyvinvointivaltioon?

”Sata-komiteassa ilmapiiri oli sellainen, ettd valtavan korkeaa
ansiosidonnaista tyottomyysturvaa sietdd leikata. Sen sijaan tu-
li antaa niille, joilla asiat ovat huonommin.

“Loppuun saakka komiteassa oli esilld myos ajatus, ettéd sosiaa-
liturvaa voitaisiin parantaa vain sisdisin jarjestelyin. Onneksi sain
taman kirjauksen poistettua loppuraportista.”

Néitsaari ei sulata ty6ttomien usuttamista vastakkain taistele-
maan vihistd rahoista. Sosiaaliturvaa pitdisi mieluummin kehit-
tad kokonaisuutena. SAK:ssa on laskettu, ettd 100 euron korotus
sekd tyottoman ansio- ettd perusturvaan maksaisi noin 150 mil-
joonaa euroa.

”Jos hallituksella on ollut varaa keventda
verotusta monta miljardia, eikd sielté olisi
riittdnyt hitunen myos tdhan? Esimerkiksi
takuueldke maksaa yli 110 miljoonaa, jo-
ten olisiko seuraavaksi ty6ttomien vuoro.”

Sata-komitean ty6n jalkipyykki on herit-
tanyt Nddtsaaressa muutenkin ihmetysti.

“Tutkimusten mukaan hyvinvointivaltio
turvaa parhaiten myds kéyhimpien ase-
man. Mutta ovatko koyhyystutkijamme
menettineet uskonsa siihen, ettd Suomes-
sa voidaan yllapita tallaista hyvinvointivaltiota? Nykyain kun kes-
kustellaan sosiaaliturvasta, puhutaan aina vain vahimmaisturvasta.

“Itse ajattelen, ettd ensisijaisesti ihmiset pitad saada t6ihin, jot-
ta he voivat elattad itsensd ja perheensi ja maksaa veroja. Turvaa
tarjoavat ansiosidonnaiset etuudet, jotka vahentéavit koyhyytta te-
hokkaammin kuin vahimmadisturva?”

Tyo6ttomyysturvan korotusten lisaksi SAK kannattaa parannuk-
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Sinikka Naatsaari on kotoisin Kemijdrveltd. Han opiskeli Lapin
yliopistossa sosiaalityontekijdksi ja tydskenteli 1990-luvun
lamavuosina Vantaan sosiaalivirastossa. Tyot SAK:ssa hén
aloitti vuonna 1996. Vuodesta 2007 Nddtsaari on ollut jarjeston
sosiaaliturva-asioista vastaava paallikko.

sia asumistukeen. Se olisi yksi tapa vahentdd perusturvan varassa
eldvien riippuvuutta toimeentulotuesta. Sata-komitean perustur-
vajaostossa laskeskeltiin, ettd 30—40 miljoonaa lisdd asumistukeen
toisi tuen piiriin myos pienipalkkaisia lapsiperheiti. Nyt vuokral-
la asuvat pienituloiset perheet jaavat kiytannossé valtion asumis-
tukijdrjestelmén ulkopuolelle.

Mika muuttui tyottomyysturvassa?

Sata-komitean ja sosiaalitupon tirkeimpéni saavutuksena Naat-
saari pitdd tyossdoloehdon lyhentymistd. Ansioturvalle paisee
nyt 8 tydssdolokuukauden jalkeen, kun aikaisempi ehto oli 10
kuukautta.

“Paitavoite on, ettd nuoret ja patkatyoldiset padsisivit nopeam-
min ansioturvan piiriin’, Nddtsaari toteaa.

Néitsaaren mielestd myos palkkatuetun tyon pitdisi kartuttaa
kokonaisuudessaan tydssidoloaikaa. Jos tyonantajalle maksetaan
korkeinta korotettua palkkatukea, tyoskentelyajasta vain puolet
kartuttaa tyossdoloehtoa.

“Kohtuullista lienee, ettd tyossi ollessa kertyy parempi sosiaa-
liturva. My6s ansioturvan piiriin pdasy on monille merkittava
tyonteon kannuste”

Sosiaalitupo korosti nopeaa tyollistymisté ja aktivointia. Vuoden
2010 alussa tyottomille ryhdyttiin maksamaan korotettua tyotto-
myysturvaa aktivointiajalta, jolloin he osallistuvat tyévoimakou-
lutukseen tai ty6harjoiteluun.

”Sama korotus tehtiin seka ansiosidonnaiseen ettd peruspaiva-
rahaan ja tydmarkkinatukeen”, muistuttaa Naitsaari.

Ansiosidonnaista saavalle korotus lasketaan prosenttiosuute-
na pdivépalkan ja perusosan erotuksesta. Jos ty6ttomyyttd edel-

tavat ansiot ovat 2 500 e/kk, ansiosidonnainen pdivaraha on noin
1 389 e/kk ja uusi korotusosa tuo siihen lisdystd 233 e/kk.

550 euron peruspdivirahaa tai tymarkkinatukea saavalle koro-
tusosa on 4,41 euroa péivissé eli noin 95 e/kk. Ongelmana on, ettd
korotusosa vihentdd toimeentulotukea. Perusturvan varassa elé-
vt ovatkin antaneet kitkerai palautetta uudistuksesta, joka ei tuo
parannusta toimeentuloon. Tilanne harmittaa myos Naatsaarta.

“Aktivoinnin ajalta maksettavaa korotusta ei pitdisi ottaa huo-
mioon toimeentulotuessa. Pitkalld tahtaykselld koulutuksesta tai
tyoharjoittelusta on niin paljon hyotyé, ettd korotusta ei kannat-
taisi huomioida muissa tuissa. Esitin tdt4 jo Sata-komiteassa, mut-
ta ehdotus ei jostain syystéd saanut kannatusta’, hian harmittelee.

Aktivointi ei muutenkaan ole sujunut kuin tanssi. Aktivointi- ja
tyollistymissuunnitelmien laatiminen on kangerrellut tyohallin-
non resurssipulan takia. Nddtsaari tukee ajatusta, ettd tyollistamis-
madrdrahat sidottaisiin jatkossa tyollisyystilanteeseen.

Sinikka Nédtsaari tukee myos ns. ty6llisyystakuuta, jossa tyo-
ton saisi pitdd tyollistymisen alkuvaiheen ajan ty6ttdmyyspéiva-
rahansa tai tydmarkkinatukensa. Sama koskee asumistukea, jota
tarkistettaisiin vasta, kun tyossdolo on jatkunut esimerkiksi kuu-
si kuukautta.

Tyottomyyseldkkeestd tiukat neuvottelut
Tyo6ttomyysturvan seuraava kddenvainto kaydadn tyottomyyselak-
keestd. Sosiaalitupossa tyottomyysturvan lisdpdiville paasyn ikéra-
jaa nostettiin vuodella. Samalla sovittiin, ettd aktiivitoimia ikdan-
tyville lisatadn ja tydmarkkinoiden keskusjdrjestot neuvottelevat
saatujen kokemusten perusteella ty6ttomyysturvan lisdpéivaraha-
oikeudesta timén vuoden loppuun mennessa.

“Meille ei ole tullut mitdén tietoa saaduista kokemuksista’, Naat-
saari hymahtaa.

“Totta ihmeessd EK on sitd mieltd, ettd nima ikdantyvat irtisa-
notut pitdd saada pois ansiosidonnaiselta, koska tydnantajat jou-
tuvat sitd maksamaan. Valtiohan ei osallistu lisdpaivien rahoituk-
seen. Jos porukka siirtyy tydmarkkinatuelle, laskun maksaa val-
tio eli veronmaksajat.”

SAK:ssa on meneillddn selvitys siitd, mité tyontekijoille tapah-
tuu, kun paikkakunnalta lopetetaan tehdas.

”Valitettava trendi on, ettd jos on vdhén yli 50-vuotias, toitd ei
tule. Yli viisikymppisille ei edes tarjota juuri mitdan - ei toimen-
piteité eikd tyota. Ja kyseessd ovat ihan tavalliset kunnon ihmiset,
jotka ovat vuosikymmenten ajan eldttaneet itsensé ja perheensd” B

OIWA lisda sosiaaliturvan selkeytta

Kelan hallituksessa Sinikka Naatsaari edustaa kaikkia palkansaa-
jajdrjestoja. Hallituksen jasentd kiinnostavat Kelan isot tietojarjes-
telmien kehittamishankkeet.

“Erityisesti OIWA on tarked myds sosiaaliturvan selkeydelle”,
toteaa Nadtsaari.

OIWA on Kelan uusi asiakkuuksien hallintajarjestelmd, jota jo
kokeillaan Lansi-Suomessa. Ensi vuonna OIWA on tarkoitus ottaa
kayttoon koko maassa.

"Sosiaalivakuutuslautakunnassa ndin hurjiakin takaisinpe-
rintdjd, joista moni perustui vaarinkasitykseen. Asiakas ilmoitti
Kelaan muuttaneensa avoliittoon. Muutos huomioitiin asumistu-
essa, mutta ei lapsilisdssa, josta kertyi iso takaisinperinta. Asiakas
luuli asian hoituneen yhdelld puhelinsoitolla.”

”OIWA avaa asiakasneuvojan naytoélle asiakkaan kokonaistilan-
teen: mitd kaikkia etuuksia hanellda on maksussa seka milloin ja
miten han on ollut Kelaan yhteydessa. Tdma on iso parannus.”
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”Vaikeavammaisille MS-kuntoutujille alkoi pilotti, jossa kokeillaan uutta avokuntoutusmallia®,
kertoo suunnttelija Jaana Halin Kelan terveysosastolta.

Arkikin voi kuntouttaa

VAKE-hanke uudistaa vaikeavammaisten kuntoutusta.

aikeavammaisten ldakinnalli-
sen kuntoutuksen kehittdmis-
hanke (VAKE) alkoi vuonna
2006. Toukokuussa Suomen
Toimintaterapeuttiliitto pal-
kitsi VAKE-hankkeen Vuoden toiminta-
terapiateko -maininnalla. Liitto kiitti han-
ketta siitd, ettd pitkdkestoisena se on teh-
nyt koordinoidusti yhteisty6td kuntoutuk-
sen eri sektorien ja toimijatahojen kesken.
VAKE-hankkeen on méara jatkua vuoteen
2013.

Kelan kdynnistimd hanke on tuottanut
paljon tutkimustietoa kuntoutuksen ny-
kytilasta, vaikuttavuudesta ja kehittdmis-
tarpeista. Tietoa hyddynnetddn kuvattaes-

sa vaikeavammaisten hyvai kuntoutuskay-
tantod ja kehitettdessd kuntoutuspalveluja.

“Muutokset nakyvit ensi vuoden alussa
voimaan tulevissa avoterapioiden sekd avo-
ja laitosmuotoisen kuntoutuksen siséltoja
ohjaavissa standardeissa ja etuusohjeissa’,
toteavat asiantuntijalddkari Tiina Suome-
la-Markkanen ja suunnittelija Jaana Halin
Kelan terveysosastolta.

Palvelut ldhelle arkea

Vaikeavammaisten laakinnilliseen kun-
toutukseen osallistuvien henkiloiden diag-
nooseista suurimmat yksittiiset sairausryh-
mit ovat aivoverenkiertohairiot, MS-tauti
ja CP-oireyhtyma. Ndiden asiakasryhmien

uusien kuntoutusmuotojen pilottien avulla
kehitetdan vaikeavammaisten ldakinnallis-
td kuntoutusta.

“Uusituissa standardeissa korostuvat asia-
kasldhtoisyys, verkostoyhteistyo, tiedon-
kulku ja omaisten mukanaolo kuntoutuk-
sen suunnittelussa ja toteutuksessa. Myds
seurannan merkitystd korostetaan. Uutta
on liséksi eri terapiamuotojen jaksottami-
nen asiakkaan tarpeen mukaan. Jos asiakas
tarvitsee esimerkiksi useita eri terapioita, ne
voidaan ajkatauluttaa niin, ettei arjesta tu-
le niiden takia liian kuormittava’, Suome-
la-Markkanen kertoo.

Hyvien kuntoutuskaytintojen kehittami-
sen lisdksi VAKE-hanke pyrkii tuomaan

|CF-luokitus
kuvaa
toimintakykya
kokonaisvaltaisesti.

kuntoutuspalvelut mahdollisimman ldhel-
le kuntoutujien omaa arkea ja eliménpiirid.

“Pelkit terapeutin toimenpiteet ja yksilo-
ohjaus eivét valttamatti riitd. Terapiaa voi
toteuttaa kodissa, koulussa tai palvelutalossa
yhteisty6ssd omaisten ja ldhiverkoston kans-
sa, jotta arjen toiminnotkin olisivat kun-
touttavia. Terapiana voi my6s kokeilla eri
liikuntamuotoja, joita kuntoutuja voi jatkaa
ldhipiirin tuella omana harrastuksenaan.”

VAKE-hankkeen vuoksi standardeihin
on otettu mukaan henkilén kokonaisval-
taista toimintakykya kuvaavan kansainva-
lisen ICF-luokituksen viitekehys.

”ICF-luokitus tarjoaa eri alojen ammat-
tilaisille yhteisen kielen kuvata kuntoutu-
jan toimintakyky4 eri ympéristoissa. Se on
konkreettinen tyokalu kuntoutuksen suun-
nittelussa. ICF auttaa tuomaan nikyviin
usein kuntoutussuunnitelmissa vihdiselle
huomiolle jadneit, ei niin nakyvia oireita,
jotka liittyvat esimerkiksi puheeseen, muis-
titoimintoihin, kuuloon tai elamantilantee-
seen. Luokitus ottaa huomioon myos asi-
akkaan omia voimavaroja ja osallistumisen
mahdollisuuksia.”

Uudet standardit ohjaavat maarittimaan
kuntoutuksen tavoitteet mahdollisimman
konkreettisiksi ja tarkoiksi. Tavoitteen aset-
telun tukena kéytetadn GAS (Goal Attain-
ment Scaling) -menetelmén tavoiteloma-
ketta, joka tdytetddn yhdessa kuntoutujan
kanssa. GAS-menetelméa kéytetdan myos
arvioitaessa jalkikéiteen kuntoutuksen vai-
kuttavuutta.
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e Kehittaa vaikeavammaisten
kuntoutuspalveluja lapsille,
nuorille ja aikuisille.

¢ Laatia kuvaus hyvan kuntoutuksen
kaytannoista valituille kohderyhmille.

¢ Tuottaa tutkimustietoa
vaikeavammaisuudesta ja
vaikeavammaisten kuntoutuksesta.

e Kokeilla vaikeavammaisten
toimintakyvyn ja kuntoutuksen
vaikuttavuuden arviointiin soveltuvia
menetelmid.

Konkreettisia tavoitteita
Vaikeavammaisten MS-kuntoutujien avo-
muotoisen ryhmékuntoutuksen pilotti alkoi
elokuussa. Siind kokeillaan ja tutkitaan uut-
ta avokuntoutusmallia. Tuloksista riippu-
en malli on mahdollista vakiinnuttaa myo6-
hemmin MS-tautia sairastavien lisaksi my6s
muiden sairausryhmien kuntoutukseen.

”Kuntoutuspalvelujen suunnittelussa, to-
teutuksessa ja seurannassa pyritadn asia-
kaslahtoisyyteen, laajaan kokonaiskasityk-
seen asiakkaan tilanteesta sekd konkreetti-
siin, asiakkaan kanssa yhdessa méariteltyi-
hin tavoitteisiin. Hankkeessa edellytetdadn
tiivistd yhteisty6td eri toimijoiden valilld.
Siiné kokeillaan avomuotoista ryhmékun-
toutusta ja nykyistd tiiviimpad moniam-
matillista yhteistyotd. Hankkeessa koroste-
taan kaikkien osapuolten sitoutumista sa-
moihin, yhdessi laadittuihin tavoitteisiin’,
toteaa Jaana Halin.

Tdnd vuonna kidynnistyy my0s
16-22-vuotiaille nakovammaisille suun-
nattu hanke, jossa kuntoutus koostuu nuor-
ten henkil6kohtaisten tavoitteiden ja yh-
teistyoverkoston rakentamisesta sekd alu-
eellisista kuntoutusjaksoista.

“Kuntoutusta tukevat ohjatut nettikes-
kustelut ja -tehtdvit sekd vertaistukihen-
kiloiden kanssa kaytavat keskustelut. Kun-
toutuksessa tuetaan asiakkaan kanssa yh-
dessd madriteltyjen konkreettisten tavoit-
teiden saavuttamista”

Aivoverenkiertohdirioon sairastuneiden
henkil6iden kuntoutuksen kehittdmisen pi-
lotit kdynnistyivit jo vuonna 2008. m

Heini Lehikoinen

Lue lisda

Kelan tutkimusosasto julkaisee loppuvuodesta
Jaana Paltamaan, Maarit Karhulan, Tiina Suomela-
Markkasen ja llona Autti-Rdmon toimittaman
kasikirjan Hyvan kuntoutuskaytannén perusta.
Kaytannon ja tutkimustiedon analyysista
suosituksiin vaikeavammaisten kuntoutuksen
kehittamishankkeessa.

”VAKE-hankkeessa kerdtyn tiedon perusteella Kela kehittdaa kuntotukselle laadittuja
standardeja ja etuusohjeita”, toteaa asiantuntijalddkari Tiina Suomela-Markkanen.

ldkkaiden kuntoutus
parantaa itsendisen
asumisen edellytyksia

IKA-hanke on vuosina 2002—2007 toteu-
tettu vaikuttavuustutkimus. Tutkimushank-
keeseen osallistui 741 Kelan eldkkeensaa-
jien hoitotuen saajaa, joiden kotona selviy-
tymistd uhkasi heikentynyt toimintakyky.
Olettamuksena oli, ettd kuntoutus pidentaa
sitd aikaa, jonka heikkokuntoinen ikaihmi-
nen pystyy asumaan kotona.
Alkututkimuksen jalkeen tutkittavat
satunnaistettiin kuntoutus- ja verrokkiryh-
maan. Kuntoutujat osallistuivat kahdeksan
kuukauden aikana kolmijaksoiselle kuntou-
tuskurssille. Molempien ryhmien asumista
ja palvelujen kayttoa seurattiin viisi vuotta.
Lahtotilanteessa kuntoutujat ja verrokit
eivat eronneet toisistaan. Naisten (86 %)

keski-ika oli 79 ja miesten 75 vuotta. Tut-
kittavien fyysinen suorituskyky oli heikko.
Vuoden seurannassa kuntoutujien toimin-
takyky oli kohentunut tai se oli heikentynyt
vahemman kuin verrokkien — kuntoutuksen
vaikutukset siis nakyivat.

Viiden vuoden seurannassa iakkdiden
kuntoutujien toimintakyky kohentui. Kotona
asumisen kestoon kuntoutus ei kuitenkaan
vaikuttanut. Myos kuntoutujien tuki- ja koti-
palvelujen kaytto lisaantyivat, mutta hei-
dan sosiaalipalvelujensa, erityisesti asumi-
sensa, kustannukset olivat kuntoutuksen
jalkeen verrokkeja pienemmat, koska he
kayttivat kevyempia palvelumuotoja.

Lue lisda

Hinkka K, Karppi S-L (toim.) IKA-

kuntoutus. Heikkokuntoisten ikdihmisten
verkostomallisen kuntoutuksen toteutuminen
ja vaikuttavuus. Sosiaali- ja terveysturvan
tutkimuksia 112/2010. Kela.(pdf).
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1. Luo Raportti: Koko maan tietojen liséksi saat valittua
tiedot esimerkiksi oman kuntasi mukaan tai muilla
aluejaotuksilla. Valintalistoilta on usein valittavana myos
tiedot esimerkiksi sukupuolen ja ikdryhman mukaisesti.
Raportti luodaan klikkaamalla painiketta Luo raportti »

Kelan tilastot helposti internetista

Kelasto eli Kelan tilastotietokanta on nyt verkossa osoitteessa www.kela.fi/kelasto. Palvelu
on avoin kaikille Kelan tilastotietoja tarvitseville.

PETRI ROPONEN
Projektipaallikko,
Kelan aktuaari- ja
tilasto-osasto

KELASTOON ON KOOTTU keskeinen tilas-
totieto Kelan hoitamasta sosiaaliturvasta.
Palvelusta on saatavissa 63 raporttia, joista
kayttdjd saa tiedot taulukkoina haluamil-
laan valinnoilla.

Kelaston keskeistd sisdltod ovat tiedot Ke-
lan etuuksien saajista sekd maksetuista ja
keskimadrdisistd etuuksista. Lisdksi Kelas-
tossa on tuorein tieto etuuksien hakemus-
ja ratkaisutilanteesta hakemusten lapime-
noaikatietoineen. Koko maan tietojen lisdk-
si tiedot ovat saatavissa useiden eri alueja-
otuksien mukaan, esimerkiksi kunnittain.
Kelaston aineistoa voi vapaasti kéyttaa ei-
kaupallisiin tarkoituksiin, kunhan mainit-
see Kelan lahteeksi.

Kelaston raportit on jasennetty raporttien
sisallysluettelossa aiheittain ja etuuksittain.
Aiheita ovat Asevelvolliset, Asumisen tuet,
Elikeldiset, Kuntoutus, Lapsiperheet, Opis-

kelijat, Sairastaminen, Tyottomat ja Vam-
maistuet. Palvelua voi kayttda kolmella kie-
lelld: suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Hy6tyja monille

Palvelu hyodyttda asiakkaiden lisdksi eri-
tyisesti Kelan yhteistyotahoja. Vaikkapa
lehden toimittaja 16ytdd nyt tuoreet tie-
dot kysymykseensa kaytetyimmistd laak-
keistd tai tuettujen opiskelija-aterioiden
madristd taikka siitd, mikd on Suomen ter-
vein kunta.

Tilastotietokanta mahdollistaa tilastotie-
tojen jakelun tarkoilla luokituksilla, esimer-
kiksi kuntaluokituksilla; tallainen palvelu ei
usein ole mahdollista julkaisuissa.

Internetissd Kelasto tarjoaa tilastotiedon
tarvitsijoille mahdollisuuden itse omatoi-
misesti poimia tarvitsemiaan tietoja ja va-
hentdd néin tilastotietopalveluun kéytetti-
vad tyomadrad. Tilastotiedon kayttéjit ovat
toivottavasti myos entistd paremmin peril-
14, mité tietoja Kelasta on saatavissa.

Oma tilastotietokanta internetissd on
osoitus avoimuudesta, johon moni orga-
nisaatio ei ylla. Kelasto ei myo6skaan kalpe-
ne muiden virallisen tilaston tuottajataho-
jen vastaavien palvelujen rinnalla.

Tutustu palveluun
Kelasto julkaistiin internetissi kaikille avoi-
mena palveluna syyskuussa. Kelaston sivus-
to koostuu kolmesta sivusta: padsivusta, ra-
porttien sisallysluettelosta ja kdyttoohjees-
ta. Kayttoohjeessa on lisiksi kolme raport-
tien kéyttoon opastavaa ohjevideota.
Jokaiseen raporttiin liittyy kuvaussivu,
josta saat tarkempia tietoja raportin tieto-
sisdllostd. Kuvaussivulta saat muun muassa
seuraavia tietoja: raportin nimi ja tunniste,
tietosisalto, kaytetyt luokitukset, tilastointi-
aika ja paivitystiheys. Lisdksi sivulla on ra-
portista vastaavan henkilén yhteystiedot,
héneltd saat tarvittaessa lisdtietoja rapor-
tista. Suurin osa raporteista paivittyy kun-
kin kuukauden 21. péivéina.
Aihekohtaisia tietosisltoja tarkennetaan
tulevaisuudessa saadun palautteen tai uusi-
en tietotarpeiden mukaan. Vuoden 2011 ai-
kana palvelua on tarkoitus tdydentdd vam-
maisten tulkkauspalvelun ja takuuelidkkeen
uusilla raporteilla. Palvelun siséltod koske-
va ja kaikki muukin palaute on tervetullut-
ta, ja sen voi ldhettdd sahkopostitse osoit-
teeseen tilastot@kela.fi. ®

Lue lisaa » www.kela.fi/kelasto
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”Sekd pula-ajan kerjdldiset ettd nykyajan leipdjonokdyhat tuntevat itsensa alistetuiksi,
saattavat hdvetd ja vihata”, valtiotieteiden tohtori Gia Virkkunen kiteyttda.

Koyhyydessa on hdpean leima

1930-luvun pulavuosista selvinneiden kdyhien kovin
kokemus oli kéyhdinavun anominen. Se oli yleensa
miehille liian rankkaa, joten sitd anoivat naiset ja lapset.

YHTEISKUNTAHISTORIAN TUTKIJA Gia
Virkkunen haastatteli vuonna 2001 naista,
joka oli 12-vuotiaana hakenut kdyhdinapua.
Vanhus ei edelleenkdin pystynyt antamaan
anteeksi naiselle, joka oli viranomaisena ja-
kanut avustusta epéreilusti 70 vuotta sitten.

Kovista lapsuuskokemuksistaan kerto-
neen naisen tarina kuuluu Virkkusen vii-
toskirjan aineistoon. Virkkunen kéytti nel-
jaa muistitietoaineistoa. Pddaineisto koos-
tui maaseudun 36 pieneldjasté ja 20 maan-
viljelijastd. Virkkunen itse haastatteli heista
valtaosan, kahdesti, kolmen vuoden vilein.

”Pienelijit olivat 1930-luvun ty6ttomia tai
omistivat korkeintaan kolme viljelty4 heh-
taaria. Tutkimustiedon mukaan kymmenen

hehtaaria viljeltyd maata riitti tuolloin per-
heen toimeentuloon’, Virkkunen selventa.

Tutkija keskittyy koyhyyden kokemuksiin.
Jotta nikemys ei jéisi yksipuoliseksi, hdn tut-
ki my0s aineellista koyhyyttd. Pulavuosina
laadullisesti tai madrallisesti heikolla ravit-
semuksella eli noin viidesosa suomalaisista.

Virkkunen sanoo, ettd maatalous-Suo-
messa koyhyys oli sekd koyhén etté yhteison
mielestd hdped. Sama pitee nyky-Suomeen.

Naisten ansioty0 lisddntyi

Pula pakotti naiset ja lapset hankkimaan li-
sdd tyotd, ja koneistamaton maatalous tar-
vitsi viked sesonkitoihin. Yleensd naiset
saivat tyonsa palkaksi elintarvikkeita.

Miesten selviytymiskeinot olivat monen-
laisia. He toimivat paitsi metsa- ja raken-
nustyontekijéind, myos esimerkiksi teuras-
tajina ja partureina.

Pula-aika murensi my6s miehen kunni-
aa, joka oli perustunut omillaan pérjaami-
seen. Jos mies sai maataloustdité, hianen piti
usein tyyty4 naisten lailla ruokapalkkaan.

“Pddosa tyon perissd kulkeneista oli par-
haassa tyoidssd, alle 30-vuotiaita miehid. He
pyysivit sekad yosijaa ettd ruokaa. He yrit-
tivat haivyttaa kerjuuleimaa myymalld jo-
takin pientd, itse tehtyd tavaraa’, Gia Virk-
kunen kertoo.

Laiskan, juopon tai tuhlarin leiman sai
helposti myos viaton kéyhi. Vahittely ja
moralisointi tuottivat vihaa ja katkeruutta.
Moni kéyhi protestoi hiljaisesti eiké otta-
nut tarvitsemaansa apua vastaan.

Talouskriisit yleensd syventévit yhteiskun-
taluokkien vilisté kuilua, niin myos pula-ai-
ka. Virkkusen haastattelemat maanviljelijét
kaubhistelivat 1930-luvun tapahtumista 14-
hinné pakkohuutokauppoja, jotka kohdis-
tuivat suhteellisesti useimmin suurtiloihin.

Leipdjonot toistavat pulakauhuja

Gia Virkkunen sanoo, ettd koyhyys on edel-
leen samanlainen haped kuin yli 70 vuot-
ta sitten. Han arvostaa Arkipéivan koke-
muksia kéyhyydestd -kirjaa (toim. Anna-
Maria Isola, Meri Larivaara ja Juha Mik-
konen, Otava 2007). Se perustuu noin 180
vahévaraisen kirjoitukseen.

”Kirjassa oman asiansa tuntijat todistavat,
ettd hiped ei ole kadonnut. Saman havaitsin
haastatteluista, joita tein radiotoimittajana
1990-luvun lamavuosina’, Virkkunen toteaa.

My6s katkeruus ja viha néyttavit samoil-
ta. Mainitussa kirjassa kerrotaan: ”Kun ela-
minen ja toimeentulo on tehty sietdimitto-
maksi, sen liséksi tulee vield nyryytys. Vi-
ranomaiset saattavat syyllistya halveksun-
taan, ja byrokratia ruokkii lomakkeillaan”

Virkkunen erittelee, ettd pula-aikana viha
kohdistui paikallisiin viranomaisiin ja kau-
kaisiin savottapomoihin — nyt valtion edus-
tajiin, yleensd viranomaisiin, mutta myos po-
liitikkoihin.

Hén jatkaa, ettd kyhien kekselidisyys yh-
distdd 1930-lukua ja nyky-Suomea.

”Nyt naiset vihentévit energiankulutus-
taan liikkumalla vdhén, hakevat tyottomi-
en ruokapisteistd ruokaa, hankkivat kirp-
putoreilta vaatteet, kerddvit marjoja ja sie-
nié sekd kiskevit lapsiaan syomaédn kou-
lussa paljon” m

Hannu Kaskinen

Lue lisaa » Gia Virkkusen vaitoskirja:
"Kéyhyydesta ei puhuttu, sitd vaan elettiin.” :
Kéyhyyden kokemus ja selviytyminen 1930-luvun
pulan oloissa Suomen maaseudulla. Helsingin
yliopisto, yhteiskuntahistoria.
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Asiointi Kelassa ei ole aina vaivatonta

Asiakkuusprosessi uuvuttaa esimerkiksi huonokuntoiset vanhukset, tyottomét

ja huonosti suomea puhuvat.

HANNA-MARI
HEINONEN

Tutkija,

Kelan tutkimusosasto

JULKISESTA KESKUSTELUSTA VALITTYY
usein negatiivinen kuva Kelan toiminnasta.
Tama nikyy yleisonosastoissa ja verkkokes-
kusteluissa. Kansalaisten mielestd etuuksiin
liittyvé harkinta on epdoikeudenmukaista,
hakemusten kisittelyajat ovat lijan pitkia
ja Kelan etuuspéatokset késittiméttomia.

Asiakkuusprosessi Kelassa alkaa yleen-
sd etuushakemuksesta ja padttyy siihen,
kun asiakas saa hakemukseensa myontei-
sen tai hylkddvan paatoksen. Julkisuudessa
esitetystd kritiikistd huolimatta tutkimuk-
set (esim. kysely Kelan etuuspéatoksen saa-
neille asiakkaille vuonna 2008) osoittavat,
ettd valtaosa asiakkuusprosesseista sujuu
sekd asiakkaan ettd Kelan kannalta vahin-
tadn tyydyttavasti. Asiakas voi hakea etuut-
ta kitevisti verkkopalvelun kautta, toimit-
taa oikeat liitteet ja hdn saa etuuspaatok-
sen kohtuullisessa ajassa. Sairaanhoidon
korvaukset asiakas saa useimmiten suora-
korvauksena jo ladkariaseman tai lahiap-
teekin kassalla.

Kelan asiakkailla on kuitenkin my®és toi-
senlaisia kokemuksia. Asiakkuusprosessi
voi olla uuvuttava ja aikaa vievd. Esimer-
kiksi hakemuslomakkeiden mutkikkuus,
puutteellisesta kielitaidosta johtuvat asi-
ointivaikeudet tai viranomaisten vilisen
yhteistyon puute saattavat pitkittdd ja vai-
keuttaa Kela-asioiden hoitoa. Sosiaalitur-
van mutkikas lainsdddanto voi myds osal-
taan hankaloittaa asioiden hoitoa.

Toistaiseksi on lifan vdhén tietoa Kelan
asiakkuusprosesseista ja niiden sujuvuu-
desta.

Kelan tutkimusosasto selvitti tutkimuk-
sessaan, minkélaisissa tilanteissa ja min-
kalaisten asiakkaiden asiakkuusprosessit
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ovat haastavia ja tyolditd. Aineistoa kerat-
tiin muun muassa haastattelemalla Kelan
toimistojen ja Yhteyskeskuksen toimihen-
kiloitd. Haastatteluissa kysyttiin, minkalai-
set asiakkaat joutuvat olemaan usein yh-
teydessd Kelaan saadakseen asiansa hoi-
dettua.

Kirjallinen prosessi monille hankala
Tulosten mukaan asiakkuusprosessien
mutkistumisen taustalla ovat usein pait-
si voimassa olevan
sosiaaliturvajar-
jestelmdn moni-
kanavaisuus ja tar-
veharkinta myos

Kirjallinen
asiointitapa on

Viranomaisten yhteistyo
kangertelee

Viranomaisten yhteistydssé olisi paranta-
misen varaa ainakin hoidettaessa elatustu-
kiasioita sekd ty6ttomien ja maahanmuut-
tajien asioita. Elatustukiasioissa ongelmia
aiheuttaa pelkistdan se, ettd prosessissa on
mukana useita osapuolia ja viranomaisia:
elatusvelvollinen, elatusapuun oikeutettu
vanhempi (ja lapsi), Kelan maksupalvelu,
Kelan perintayksikko, sosiaalitoimisto ja
ulosottoviranomai-
set. Haastattelujen
perusteella elatus-
tukiasioiden hoito
on epéselvid asiak-

Kelan menette- on ge lm a h uon OSU ta| kaille. Viranomais-

lytavat. Ongel-
mia kohtaavat esi-
merkiksi huono-
kuntoiset vanhuk-
set, huonosti tai ei
lainkaan suomea
puhuvat asiakkaat, elatustukiasiakkaat,
tyottomat sekd vastikdan Suomeen tulleet
maahanmuuttajat. Kelan asiakkuuspro-
sessit ovat monimutkaisia myds mielen-
terveys- tai pdihdeongelmien takia tyoky-
vyttomille asiakkaille samoin kuin asiak-
kaille, joiden eldmantilanteessa tapahtuu
usein muutoksia.

Huonokuntoisille vanhuksille ongelmal-
lista on esimerkiksi se, ettd asioiden hoi-
to etenee péadasiassa kirjallisesti. Kelaan
soittaa vanhuksia, jotka kertovat, ettei-
vit voi tdyttdd hakemusta huonon néén
takia. My®os liitteiden toimittaminen voi
olla hankalaa. Esimerkiksi omaisuustieto-
jen toimittaminen saattaa edellyttda joko
henkilokohtaista kdyntid pankissa tai ky-
ky4 ja halua hoitaa pankkiasiat verkossa.
Heikoimmassa asemassa ovat ne huono-
kuntoiset vanhukset, joilla ei ole apunaan
sosiaalista tukiverkkoa (lapset, sukulaiset,
ystévit). Haastateltujen toimihenkil6iden
mukaan Kelan toimistoissa kdy vanhuk-
sia, joilla olisi ollut jo pidemmén aikaa oi-
keus esimerkiksi elakettd saavan hoitotu-
keen, mutta vanhus ei ole hakenut etuutta.

Kirjallinen asiointitapa on ongelma
myo6s huonosti tai ei lainkaan suomea
puhuville asiakkaille. Monet heistd tar-
vitsevat toimihenkil6iden apua hakemus-
ten tdyttdmiseen sekad selvittimaan, mis-
td paatoksessa tai lisdselvityspyynnossa
on kysymys. Asiakkuusprosessi mutkis-
tuu varsinkin niilld asiakkailla, joilta on
pyydetty kirjeitse toimenpiteitd mutta jot-
ka eivit ole ajoissa selvittineet, mitd heil-
ta odotetaan. Tallaisissa tilanteissa syn-
tyy helposti etuuksien liikamaksua, mi-
ka hankaloittaa asiakkaan tilannetta en-
tisestaan.

ei lainkaan suomea
puhuville.

ten vélinen koor-
dinaatio ei nayti
toimivan. Elatus-
tukiprosessissa on
my0s ongelmia sii-
ni, minkdlaista tie-
toa elatusapuvelkojen perinnastd lapsen
huoltajalla on oikeus saada ulosottoviran-
omaisilta tai Kelasta.

Tyottomaksi jadneet puolestaan saavat
toisinaan viranomaisilta lilan vdhan tie-
toa siitd, miten heiddn tulee menetelld.
Ty6ttdmyyspaivarahan maksaminen edel-
lyttad, ettd henkil6 on 1) ilmoittautunut
ty6- ja elinkeinotoimistoon ja 2) jattdnyt
tyottomyysetuushakemuksen Kelaan. Tyo-
ja elinkeinotoimistossa ei aina muisteta
kertoa asiakkaalle,
etta tyottomyys-
etuutta tulee hakea
Kelasta. Aika ajoin
Kelaan tulee pet-

Elatustukiasian
kasittelyyn osallistuu

taan vaikeuttaa haastattelujen perusteella
sekin, ettd heiltd saattaa puuttua sairau-
dentunto ja keinot auttaa itse itsedan.
Myos Kelan etuuksien kannalta ndma ih-
miset ovat hankalassa asemassa: tydmark-
kinatuki on usein vaihtunut sairauspii-
vérahaksi, jota myonnetddn enintdin 300
paivaksi. Jos tyokyvyttomyys jatkuu sai-
rauspéivirahakauden jélkeen, tulee ajan-
kohtaiseksi pohtia kuntoutusta. Paihde- ja
mielenterveysongelmista karsiva asiakas
voi sairaudentunnon puuttuessa kuiten-
kin kieltdytyd kuntoutuksesta. My6hem-
min hin voi tulla Kelan tiskille ihmettele-
médn, mitd seuraavaksi pitéisi tehda.

Muutokset eldméntilanteessa
synnyttdvdt paperisotaa

Tilanne on hankala my®6s niilla, jotka ovat
vahvasti riippuvaisia Kelan etuuksista ja
joiden elaméntilanteessa tapahtuu usein
muutoksia. Téllaisia asiakkaita ovat esi-
merkiksi lapsiperheet, joille maksetaan
perhe-etuuksien (esim. kotihoidon tuki)
lisiksi asumistukea ja tyottomyystukea ja
joissa vanhemmat tai toinen vanhemmis-
ta tekee osa-aikatoitd. Osa-aikaty6n vuoksi
tyottomyystukea sovitellaan. Tyottomyys-
etuuden miérd ja osa-aikatyon tulot puo-
lestaan vaikuttavat paitsi perhe-etuuksiin
my0s asumistuen maaradn.

Kun kaikki etuudet ovat riippuvaisia toi-
sistaan, pienikin muutos perheen tilan-
teessa (esim. osa-aikatdiden loppuminen)
aiheuttaa kaikki-
en etuuksien tarkis-
tuksen. Tall6in asi-
akkaat voivat ajau-
tua tilanteeseen, jos-

tyneitd ja vihaisia h a mmen tava n p a lJ on % eldma on jatkuvaa

ihmisid, jotka ovat
turhaan odottaneet
tyottomyyspaiva-
rahan maksua.

Viranomaisten yhteistyon puutteista ja
sosiaaliturvan toimeenpanon mutkikkuu-
desta kirsivit erityisesti vastikddn Suo-
meen tulleet. Haastatteluissa maahan-
muuttajien kuvailtiin liikkuvan “kolmi-
ossa’: haetaan oleskelulupaa poliisilta,
suomalaiseen sosiaaliturvajarjestelmaan
vakuuttamista Kelasta ja toimeentulotu-
kea sosiaalitoimistosta. Jossain vilissd kdy-
dddn ehkd myos tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa. Haastateltujen mukaan naitd ihmi-
sid pompotellaan eri viranomaisten valilla
ja jokaisella tiskilld tarvitaan erilaisia pa-
pereita ja todistuksia.

My®6s osa suomalaisasiakkaista kdy pape-
risotaa. Sosiaaliturvajirjestelmé néyttay-
tyy jaykkana ja byrokraattisena esimerkik-
si mielenterveyssyisté tai paihdeongelmi-
en takia tyokyvyttomille. Heiddn tilannet-

eri osapuolia.

etuushakemusten,
lisaselvityspyynto-
jen ja oikaisupyyn-
tojen tayttamista.

Jos puututaan edelld esitettyihin sosi-
aaliturvan ja sen toimeenpanon epikoh-
tiin, saadaan monien ihmisten asiakkuus-
prosessi etenemddn huomattavasti suju-
vammin. B

Lue lisda

Kelan tutkimusosasto julkaisee Hanna-Mari
Heinosen, Jussi Tervolan ja Markku Laadun
tutkimusraportin Haastavat asiakkuusprosessit
Kelassa ennen vuodenvaihdetta.
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Asiantuntijat patistavat toimiin
hyvinvointivaltion sailyttamiseksi

ULKOMAISTEN ASIANTUNTIJOIDEN MIELESTA
suomalainen hyvinvointivaltio on jakautumassa
kahtia - sisdpiirildisiin ja ulkopuolelle jatettyihin.

Antiikin Kreikassa ihmiset vaelsivat Delfoin
oraakkelin luo ja kertoivat asiansa, ja heiltd saa-
mansa tiedon perusteella Pythia antoi suuntavii-
tat tulevaan. Lokakuussa 2009 Kelaan kokoon-
tui joukko suomalaisia hyvinvointivaltion huip-
puasiantuntijoita, jotka kertoivat saman peri-
aatteen mukaisesti hyvinvointivaltiomme tilasta
kolmelle "professori-oraakkelille” eli Nina Smit-
hille (Arhusin yliopisto), Johan Fritzellille (Tuk-
holman yliopisto) ja Karl Hinrichsille (Breme-
nin yliopisto).

Suomalaiset esittelivit tietoja 1990-luvun alun
lamasta, sen jalkeisestd kehityksestd sekd tulevai-
suuden arvioista julkisen talouden, kansalaisten
toimeentulon ja terveyden ndkokulmista. Seu-
raavana paivand oraakkelit lausuivat ennustuk-
sensa, joka on nyt julkaistu suomalaisten kokoamana kirjana.

Hyvinvoinnin turvaamisen rajat -kirjassa esitetty yksi oraakkelien keskeinen ih-
mettelyn aihe on, ettd useissa tulonsiirroissa ja palveluissa korostuu jako tyomarkki-
noiden sisdpuolisiin ja ulkopuolisiin. Tydmarkkinoilla oleville tulonsiirrot ja palve-
lut - lahinni terveyspalvelut — ovat hyvit kansainviélisenkin mittapuun mukaan. Sen
sijaan tyomarkkinoitten ulkopuolella olevien sosiaaliturva on jadnyt jilkeen, eiké se
endd kaikin osin ole samalla tasolla kuin muissa Pohjoismaissa. Suomi on liukumas-
sa hiljalleen eroon muista Pohjoismaista. Suomessa muutos nékyy tulonjaon eriar-
voisuuden ja koyhyyden kasvuna.

Ulkomaisten asiantuntijoiden mukaan kéyhyyden vastainen toiminta vaatii voima-
kasta poliittista sitoutumista. Sata-komitean suositusten toimeenpano olisi askel oike-
aan suuntaan. Tdma edellyttaa perusturvaetuuksien tason korjaamista, mutta myos
aktivointia. Jimdkdmpaa otetta vaaditaan ennen muuta nuorten syrjaytymiskierteen
katkaisemiseksi. Tanskalaispainotteinen ohje kuuluu: "Nuorten tulee olla joko opis-
kelemassa tai toissd!” W

Julkaisu: Hiilamo H, Kangas O, Manderbacka K, Mattila-Wiro P, Niemeld M, Vuorenkoski L.
Hyvinvoinnin turvaamisen rajat. Nakoaloja talouskriisiin ja hyvinvointivaltion kehitykseen
Suomessa.

SITAATTI KIRJASTA

Tulevaisuutta menneisyyden valossa
katsoessa lohdullista on, ettd sen
kummemmin “talous ei kestd”- kuin
“kurjuuden kierre” -ndkemysten
synkimmat ennusteet eivit ole
toteutuneet. Rajoja ei ilmeisesti ole
ylitetty.

UUSIMMAT
TUTKIMUSJULKAISUT

Lind ). Ammattikoulutusta Kelan
kuntoutuksena vuonna 2003
saaneiden tyo- ja eldketilanteen
rekisteriseuranta vuosina 2003—
2006.

Nettityopapereita 17

» Raportissa tarkastellaan ammattikou-
lutusta saaneiden tydtilannetta kolme
vuotta kuntoutuksen jalkeen. Selvitys
perustuu laajempaan kuntoutuksen
rekisteriseuranta-aineistoon.

Lind ), Toikka T. Tyokyvyltdan
merkittdvdsti heikentyneiden
ammatillinen kuntoutuminen.
Nettitydpapereita 16

» Raportissa tarkastellaan kuntoutus-
hakemuksessa tydkyvyltadan merkitta-
vasti alentuneiksi ja tydkyvyttomiksi
arvioitujen tyoikaisten henkildiden
tyo- ja opiskelutilanne kolmen vuoden
kuluttua kuntoutuksen paattymisen
jalkeen. Kohderyhméana ovat vuonna
2003 Kelan kuntoutuksen paattaneet.

Hagfors R, Kajanoja ). Welfare
states and social sustainability. An
application of SEM and SOM in a
virtuous circle environment.

Online working papers 15

» Tutkimuksessa esitellddn ”Hyvan
kehan” -hypoteesia. Hyvéan kehan
muuttujia kayttaen ryhmitellddn hyvin-
vointivaltioita eri tyyppeihin. Julkaisu
on englanninkielinen.

Sallila S. Tulonsiirtojdrjestelman
kdyhyyttd vdhentdvdt ominaisuudet
ja niiden hyédyntaminen koyhyytta
vdhennettdessd.

Nettitydpapereita 14

» Tutkimuksessa tarkastellaan eriko-
koisten kotitalouksien vertailtavuu-
teen pyrkivia ekvivalenssiskaaloja. Tut-
kimuksessa myos kehitetaan kulutus-
tutkimusaineistoon ja ekonometriseen
malliin perustuva ekvivalenssiskaala ja
tarkastellaan sen merkitysta koyhyytta
poistaviin toimintamalleihin.

Honkanen P. Asumiskustannukset
toimeentulotuessa.

Selosteita 72

» Pienituloisten kotitalouksien asumista
tuetaan asumistukien lisaksi usein toi-
meentulotuella. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tilaamassa ja Kelan tutkimus-
osaston toteuttamassa tutkimuksessa »
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selvitettiin yleisen asumistuen ja toi-
meentulotuen yhteensovittamiseen ja
paallekkaisyyteen liittyvia ongelmia.

UUSIMMAT
TILASTOJULKAISUT

Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2009
» Osittaisia perhe-etuuksia kaytetdadn
yha vahan. Osittaista vanhempain-
rahaa sai viime vuoden lopussa vain
36 ditid tai isad. Osittaista hoitorahaa

maksettiin 9 995:lle pienen lapsen van-

hemmalle.

Kelan vammaisetuustilasto 2009
» Viime vuonna alkoi yhteensa 48 700
vammaisetuutta, joista lapsen vam-

maistukia oli 10 300, aikuisen vammais-

tukia noin 3 000 ja elakkeensaajan hoi-
totukia 33 700. Alkaneiden lapsen vam-
maistukien sairausperusteena olivat
useimmiten mielenterveyden ja kayt-
taytymisen hairiot (40 %). Eldkkeensaa-
jan hoitotuki alkoi useimmiten hermos-
ton sairauksien perusteella (27 %).

Kelan tilastollinen vuosikirja 2009

» Vuosikirjaan on koottu tilastot Kelan
hoitamasta sosiaaliturvasta yhdistaen
pitkia aikasarjoja ja tuoreinta tietoa vuo-
delta 2009. Vuosikirja sisaltaa yhteensa
175 taulukkoa ja 66 kuviota. Vuosikirja
ilmestyy painettuna joulukuun alussa,
mutta verkossa sitd voi lukea jo nyt osoit-
teessa www.kela.fi/tilasto.

TILASTOKATSAUKSET

Asumistukea maksetaan
pitkidkin jaksoja

» Kymmenen viime vuoden aikana
yleisen asumistuen maksujakso on
ollut keskimaarin 51,5 kuukautta eli
hieman yli 4 vuotta.

Lue lisdd » www.kela.fi/tilastokatsaus

TILAUKSET

Suurin osa julkaisuista on ladattavissa
ilmaiseksi internetsivuilta (pdf).
www.kela.fi

Tutkimusjulkaisut, puh. 020 634 1947,
julkaisut@kela.fi

Tilastojulkaisut, puh. 020 634 1502,
tilastot@kela.fi

KUNTIEN RAHOITTAMA TYOMARKKINATUKI

Milj. euroa 2006—-2010
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TILASTOT

Kunnille miljoonalasku
tyomarkkinatuesta

KELAN MAKSAMAT TYOMARKKINATUET kasvoivat 13,0 % tammi-syyskuussa 2010. Sa-
maan aikaan kuntien rahoittama osuus tyémarkkinatuesta nousi vain 1,5 %.

Kunnan on maksettava 50 % siitd tydmarkkinatuesta, jota maksetaan vihintéin 500 péi-
vaa tukea saaneelle tyottomalle. Alle 500-paivéisten tuen seka aktiivitoimenpiteiden aikaisen
tuen valtio rahoittaa kokonaan. Tydmarkkinatuen maksujen kasvu on johtunut padosin uu-
sista tydmarkkinatuen saajista, jotka eivét vield ole saaneet tukea 500 paivaltd. Tésté syystd
kuntien tyémarkkinatuen maksut eivit ole vield suurentuneet kovin paljon. Vuodelta 2010
kunnille on silti tulossa noin 146 miljoonan euron lasku passiivisesta tydmarkkinatuesta.

Keskimadrin kunnat maksoivat tammi-syyskuussa tydmarkkinatukea 32,00 euroa jokais-
ta 17-64-vuotiasta asukastaan kohden. Suurimmat suhdeluvut ovat Kuhmoisissa (92,80 e),
Polvijarvelld (82,14 e) ja Lieksassa (78,18 e). Vastaavasti vahiten maksoivat Kinnula (3,01 e),
Pyhinti (1,45 e) ja Tarvasjoki, jolla ei ollut lainkaan maksuja.

Suuret kunnat maksavat keskiméardistd enemmén tydmarkkinatukea asukasta kohden.
Helsingissd méara (31,98 e) oli ldhelld koko maan keskiarvoa. Sen sijaan Tampere maksoi
tyomarkkinatukea 60,87 euroa asukasta kohden, Turku 51,05 euroa ja Vantaa 35,14 euroa.
Espoossa suhdeluku oli suurista kaupungeista pienin: 20,12 euroa. B

Heidi Kemppinen

puvuuden vahentamiseen. Asiaa on tutkittu
mikrosimulointimenetelman avulla, jolloin
Kelan rekisteriaineistoa hyodyntaen asumis-
tuen saajille on simuloitu toimeentulotuki.

ladatuinta
tutkimusjulkaisua

(8/2010-10/2010)

1 Gronlund R. Pitkéén kotona — kuntou-
tuksen avullako? Tutkimuksia 111

3 Heinonen H-M. Asumismenojen huo-
mioon ottaminen toimeentulotuessa ja
Tutkimuksessa tarkastellaan kuntoutus- yleinen toimeentulotukitilanne kunnissa
tyotd vanhusryhmien parissa sekd vanhus-  ja kuntayhtymissa syksylld 2009. Selos-
ten kuntoutuskokemuksia. Mitd kuntoutus-  teita 73
tyontekijat pitavat tydssaan tarkeand, ja Tutkimuksessa selvitettiin, miten kunnissa
mika heidan mukaansa vaikuttaa kuntou- otetaan huomioon asumismenot toimeen-
tumiseen? Miten vanhukset kokevat kun- tulotukea myonnettaessa. Kuntien valilla
toutuksen? ndyttaa olevan suuria eroja asumismenojen
huomioimisen tasossa ja tavoissa. Tdman
2 Perusturva ja kannustavuus. Laskel- vuoksi eri kunnissa asuvat toimeentulotuki-
mia asumistuesta, toimeentulotuesta ja asiakkaat ovat keskendan eriarvoisessa ase-
tyottomyysturvasta. Selosteita 63 massa.
Vuonna 2008 ilmestyneessa selvityksessa
on tutkittu asumistuen saajien riippuvuutta
toimeentulotuesta seka keinoja tdmén riip-

www.kela.fi/tutkimus » julkaisut
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Kelan asiakasldhtdisyys tulee ldhivuosina korostumaan uuden toimintamallin mydtd, sanoo
Velipekka Nummikoski.

Mutkatonta otetta Kelaan

VALTIOVARAINMINISTERIN VALTIOSIHTEERI Velipekka Nummikoski on toiminut Ke-
lan hallituksen puheenjohtajana vuodesta 2008. Kolmevuotinen kausi paittyy nyt vuo-
den lopussa.

Ensitéikseen puheenjohtaja Nummikoski vaihtoi hallituksen kokouspaikan perintei-
sestd valtuutettujen neuvotteluhuoneesta tavalliseen kokoushuoneeseen.

”Tilld sindnsé pienelld muutoksella halusin tuoda hallituksen tyskentelytapaan maan-
laheisyyttd ja mahdollisimman véhéistd ponottavyyttd, yritysmaailmasta tuttua mutka-
tonta otetta.”

Nummikoski on politiikan maailmassa outolintu. Pitkdn uran kokoomuspoliitikkona
tehnyt mies on luonut uran myos yritysmaailmassa. Ennen nykyisti pestid han tyosken-
teli Elisan viestintdjohtajana. Elisaan hén aikoo palata timén vaalikauden jéilkeenkin.

Erityisen mieleenpainuvana Kelan vuosistaan Nummikoski muistelee maakuntakier-
roksia, joilla hallitus tutustui Kelan asiakaspalvelussa tyoskenteleviin.

”En ihmettele, ettd Kela saa niin hyvid arvosanoja asiakaspalvelututkimuksissa, kun
etulinjassa on ndin ammattitaitoista ja asiakaspalveluhenkistd vikea.”

Hallituksen viime vuosien tirkeimpéné saavutuksena Nummikoski pitdd padtosta ot-
taa kayttoon Kelassa uusi asiakaslahtoinen toimintamalli eli prosessijohtaminen. Mal-
lissa asiakaspalvelutuotteet ja asiakaspalvelu ovat samassa prosessissa, yhden johtajan
alaisuudessa.

”Hallituksen tahtotilana on ollut, ettd Kela tarjoaa julkisen sektorin parasta palvelua”
Nummikosken ajkana Kelan johtajien méara putosi my6s kuudesta kolmeen.

”Tama ei ollut itseisarvo, vaan luonteva seuraus uudesta toimintamallista. Kelassa on
kolme avainprosessia. En pidd mydskédan huonona sité, etté tullaan toimeen vihemmail-
1a maaralla johtajia” m

Satu Kontiainen

Uusiin tehtaviin
Kelassa

VTM Seija-Maija Tamminen on nimi-
tetty vakuutuspiirin johtajaksi Varsi-
nais-Suomen vakuutuspiiriin 1.10.2010
alkaen.

OTK Reijo Hyvénen on nimitetty joh-
tavaksi lakimieheksi ja oikeudellisen
ryhmén paallikoksi hallinto-osastolle
1.10.2010 alkaen.

Tradenomi Heli P6lonen on nimitetty
Yhteyskeskuksen Lieksan yksikon paal-
likoksi 1.11.2010 alkaen.

Varatuomari Kirsi Kunnas-Leino-
nen on nimitetty lakimieheksi palve-
luosastolle hankintapalvelut -ryhméaan
1.11.2010 alkaen.

YTM Annika Hautaranta on nimitetty
suunnittelijaksi elake- ja toimeentulo-
turvaosastolle tyottomyysturvatiimiin
15.11.2010 alkaen.

VTM Salla Suneli on nimitetty tie-
dottajaksi viestintdayksikkoon 1.1.2011
alkaen.

Tyottomyysturvaan
neuvottelukunta

KELAN HALLITUS nimitti tyotto-
myysturva-asiain neuvottelukunnan
1.10.2010—30.9.2013. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii johtaja Helena
Pesola. ja muita jdsenia Kelasta ovat
Suvi Onninen ja Seija Ylalahti.

Neuvottelukunnan muut jasenet ovat
Heli Puura (STTK), Esko Salo (STM), Mar-
jaana Maisonlahti (Akava), Heikki Pohja
(TVR), Pirjo Vaananen (SAK), Johan
Astrom (EK), Risto Airikkala (MTK), Harri
Hellsten (Suomen Yrittajat), Marko Aar-
nio (Finanssivalvonta), Niina Jussila
(Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto) ja
P&ivi Kerminen (TEM).

Uusia TOPSOS-toita

TURUN YLIOPISTOSSA tarkastettiin
marraskuussa kaksi lisensiaatintutki-
musta sosiaalivakuutuksen alalta.

Marjukka Turunen: "Vertaileva tut-
kimus leskenelakejarjestelmista Tans-
kassa, Isossa-Britanniassa, Ranskassa,
[taliassa ja Suomessa”.

Turo Vuorenhela: "Kelan sosiaalitur-
vaetuuksiin liittyvat vadrinkaytosepadilyt”.

Lue lisaa » www.soc.utu.fi/projektit/
sosiaalipolitiikka/topsos/
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SVENSKA SIDOR

Tuuli Hirvilammi (t.v.) och Susan Kuivalainen efterlyser debatt om vilka virderingar grundtryggheten ska bygga pa och vad som behovs for ett

méanniskovardigt liv.

Ska de fattiga kuvas eller hjalpas?

Grundtryggheten akterseglades av fortjanstutvecklingen, och fattigdomen 6kar snabbare
i Finland 4n i de 6vriga nordiska ldnderna. Nu giller det att tala om vérderingar och inte

bara om pengar.

rundlagen garanterar var och en ritt
G till n6dvandig utkomst och omsorg.
I bérjan av november fick vi en ny
lag som sdger att grundtrygghetens tillick-
lighet ska ses over en gang under varje val-
period, forsta gangen ar 2011. Vad som ar
rimligt ar dock svart att bedéma, eftersom
fattigdom &4r mer 4n bara brist p& pengar
och livskvaliteten inte kan métas bara i euro.
”Den finldndska socialpolitiken saknar en
debatt om de vérderingar pa vilka grund-
tryggheten baserar sig. Man borde tala mer
om vad som betecknar ett tillrackligt bra
liv”, sdger Tuuli Hirvilammi, forskare vid
FPA. Hon deltar i ett undersékningspro-
jekt som genomfors av FPA, Konsument-
forskningscentralen och Institutet for hal-
sa och vilfird och som synar grundtrygg-
heten i sémmarna.
“Grundtrygghetsfragan omfattar till ex-

empel tillgdng och priser pa hélsovards-
tjanster samt utbildnings- och hobbymoj-
ligheter. Konkret innebdr detta till exem-
pel att det finns fungerande bibliotek och
férmanliga simhallar”, sdger Hirvilammi.
Hirvilammi arbetar pa en artikel, dar
hon vill reda ut hurdan grundtrygghet ex-
perterna pé socialpolitik anser vara rim-
lig. Hon intervjuade medlemmar i den s.k.
Satakommitténs sektion for grundtrygghet
och markte att fragan ar svér. Det dr fram-
for allt en fraga om val mellan vardering-
ar och om grundtryggheten borde héjas i
forhallande till den allmédnna fortjanstni-
vin eller om det ricker med att tillfreds-
stilla de normala minimibehoven.
Medlemmarna i Satakommittén stakade
dock ut vissa konkreta linjer: det ar oska-
ligt att ndgon ska beh6va bo i ett mogelhus
eller utan kylskip. A andra sidan kan man

inte kriva att samhallet ska bekosta en bo-
stad i stadskarnan.

Mobiltelefon och kylskap, hur adr det
da med klockradio?

Oftast mits nivan pa grundtryggheten i
pengar eller foremal — de &r mer hanterbara
attribut dn vérderingar. Det socialpolitiska
lirodmnet vid Abo universitet har med fem
ars intervall samlat in material med upp-
gifter om hur 2 000 finldndare ser pa defi-
nitionen av fattigdom. De farskaste uppgif-
terna dr fran i ar.

“Halso- och sjukvérdstjanster, ett varmt
mal mat om dagen, tandldkare en gang per
ar, tvattmaskin, dammsugare, mobiltele-
fon, frys och mojligheten for barn att del-
ta i en hobby - dessa toppar finlandarnas
lista 6ver vad som dr nodvindigt’, summe-
rar professor Susan Kuivalainen resultaten
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i den férskaste undersokningen.

Konsumentundersokningscentralen un-
dersokte hur stor minimibudget som be-
hovs for ett manniskovardigt liv. Enligt be-
rakningarna behéver en ensamstaende per-
son i arbetsfor dlder som bor i Helsingfors
knappa 1 300 euro och en familj pé fyra
personer néstan 3 000 euro per ménad for
att ticka alla nédvandiga utgifter.

I det praktiska livet bestar grundtrygghe-
ten av manga olika férmaner, och for allt
fler kompletteras grundtryggheten av ut-
komststod. Utkomststodets grunddel for
en ensamstaende vuxen uppgar till 417 eu-
ro per manad, dvs. knappa 14 euro per dag.
Récker det for ett rimligt liv?

”Alla kan sikert leva pa den summan un-
der en manads tid, men pa lang sikt 4r det
svart att klara sig: kldderna slits, hushalls-
maskinerna gar sonder och man rakar ut
for 6verraskande utgifter’, menar Susan
Kuivalainen.

Under sin tid som socialarbetare i Helsing-
fors och Vanda féljde Tuuli Hirvilammi pa
néra hall med vardagen fér dem som han-
kar sig fram med stod av grundtryggheten.

”En ensamstéende helsingforsbo har néd-
vandigtvis inte rad att kopa manadsbiljett
for kollektivtrafiken, och det blir inga peng-
ar over for fri konsumtion. Penningbris-
ten begriansar handlingsutrymmet. Den
som lever pa grunddagpenning gar knap-
past pd bio eller privata gym”, konkretise-
rar Hirvilammi.

Ocksé stodsystemets komplexitet dr ett
stort problem. “Den pappersméngd som
klienterna maéste fyllaioch de sociala myn-
digheterna handlédgga édr vanvettig”

Finland toppar fattigdomsokningen
och de véxande inkomstklyftorna

En individs levnadsstandard bestdms alltid
iforhallande till andra personers inkomster
och valmaijligheter. De firskaste OECD-
undersokningarna visar att Finland top-
par statistiken 6ver hur snabbt inkomstklyf-
torna Okar. Verkligheten fo6r den arbetan-
de befolkningen respektive de fattiga som
lever pa grundtryggheten fjarmar sig fran
varandra allt mer. Pa 1990- och 2000-talet
har nivén pa grundtryggheten borjat sla-
pa upp till 40 procent efter utvecklingen i
fortjanstnivan.

Susan Kuivalainen och Tuuli Hirvilam-
mi dr bekymrade 6ver den 6kade ojamlik-
heten. ”Man forstar inte hur det ar att leva
i fattigdom, och jag anser det som ett fak-
tum att vi i tysthet godkanner fattigdoms-
tillvaxten. Grundtryggheten har inte hojts
ens dd man skulle ha haft rad med det”, re-
sonerar Hirvilammi. m

Laura Kosonen
Oversittning Kurt Kavander

SVENSKA SIDOR

Grundtryggheten

slapar efter

Nistan alla FPA-férmaner slapar betydligt efter

fortjanstutvecklingen.

ivdn pa FPA-férmanerna vidmakt-
N halls i huvudsak genom &ndringar

av folkpensionsindexet eller sarskil-
da beslut. Dessutom bestams storleken pa
vissa formaner pa basis av fortjanstutveck-
lingen eller de kostnader som utgor ersatt-
ningsgrund.

Folkpensionsindexet bestdms drligen ut-
ifran levnadskostnadsindexet. Folkpensio-
nen, familjepensionen, fronttilldgget, han-
dikappférmanerna, grunddagpenningen
for arbetslosa och arbetsmarknadsstodet
ir sddana forméaner som har bundits till
folkpensionsindexet. I mars nésta ar kom-
mer ocksa barnbidraget, barnavardsstdden,
sjuk- och foraldra-
dagpenningarna till
minimibelopp och
rehabiliteringspen-
ningen att bindas till
folkpensionsindexet.

Studieformanerna,
det allmdnna bostadsbidraget och sjuk-
vardsersittningarna kommer att kvarsta
som icke indexbundna FPA-formaner.

Hur har de till folkpensionsindexet bund-
na formanerna och de icke indexbundna
formanerna utvecklats fran 1991 till mars
20112 Siffrorna for 2011 utgor delvis upp-
skattningar.

Nistan alla FPA-formaner slépar betyd-
ligt efter fortjanstutvecklingen. Fran 1991
till 2011 har den reella inkomstnivan okat
med 38 procent, medan brutto- och netto-
beloppet pé t.ex. arbetsmarknadsstodet har
stigit med endast 5 procent.

For de skattepliktiga inkomstoverforing-
arna har ocksé nettoforandringarna raknats
ut. Skattelindringarna efter recessionen pa
1990-talet har genomforts sa att de gynnar
forvirvsinkomster. Annu 1999 beskattades
arbetsmarknadsstodet per ar lindrigare dn
en loneinkomst av samma storlek. Ar 2011
kommer beskattningen av arbetsmarknads-
stodet att vara cirka 12 procentenheter ho-
gre dn beskattningen av l16neinkomster av
samma storlek.

Realvérdet pa en del formaner har mins-
kat. Barnbidragen uppvisar det storsta mi-
nuset. I borjan av 1994 hojdes barnbidra-
gens eurobelopp samtidigt som férhojning-
en for barn under tre ar avskaffades och
16-aringarna borjade omfattas av barnbi-

Barnbidraget
sackar efter mest

draget. Vid samma tidpunkt infordes ock-
sa tillagget for ensamforsorjare, medan vis-
sa skatteavdrag slopades. Med beaktande av
beskattningen ledde reformen till att sto-
det i genomsnitt minskade. Under perio-
den 1995-2011 har barnbidraget for forsta
barnet reellt minskat med 19 och f6r andra
barnet med 29 procent.

De formaner som édr bundna till folkpen-
sionsindexet har fordndrats mindre 4n de
icke indexbundna formanerna. Reellt sett
har de indexbundna férmanerna 6kat en-
dast litet, eftersom nivaférhojningarna har
varit ratt laga. Det verkar som om index-
bundenheten stabiliserar forméansnivén,
aven om ocksd index-
forhojningarna i fra-
ga om vissa forméaner
frystes pa 1990-talet.

I borjan av 2008
hojdes folkpensionen
for dem som bor in-
om dyrortsklass II till samma belopp som
i den hogre klassen. Den fulla folkpensio-
nen i den hogre dyrortsklassen har for en-
samstdende personer okat med cirka 8 pro-
cent fran 1991 till 2011. Nar lagen om ga-
rantipension trader i kraft den 1 mars 2011
kommer minimipensionen for ensamsta-
ende personer att oka till 688 euro per méa-
nad. Férh6jningen uppgér till cirka 100 eu-
ro per ménad.

De icke indexbundna férménerna har
hojts genom sarskilda beslut ritt séllan.
Ofta har nivaidndringarna varit férknippa-
de med strukturella éndringar. Exempelvis
har fordldradagpenningen till minimibe-
lopp stigit med hela 59 procent under ob-
servationsperioden. Daremot har studie-
penningen for hogskolestuderande minskat
med 13 procent under aren 1995-2011. B

Pertti Pykala
aktuariechef, aktuarie- och
statistikavdelningen vid FPA

Pa sidan 15 finns en tabell som visar
hur det reella vardet pa olika formaner

forandrats under aren 1991—2011.

Oversittning Kurt Kavander
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Nagra ord om grundtryggheten

Kampen mot de fem jattarna fortgar.

ir jag borjade skriva den hir texten fann jag i
min brevlada som pa bestillning en festskrift
till Veli-Matti Ritakallio, professor i socialpo-
litik vid Abo universitet, pa hans 50-arsdag.
Veli-Matti Ritakallio hor till toppformagor-
na i fattigdoms- och vilfirdsfragor. Ocksé i of-
fentligheten hor vi honom ofta behandla dessa amnen, som dven
festskriften belyser pa ett bra och méngsidigt sitt.

Socialpolitikerna i Abo har under ett par decennier hallit sig be-
undransvirt trogna till socialpolitikens och valfardsstatens tradi-
tionella etos. I sin berémda socialférsakringsrapport fran 1942 be-
skrev William Beveridge detta etos som en kamp mot fem jattar”.
Dessa ar smuts, okunskap, brist, syssloloshet och sjukdom. Vi har
alltjamt samma jéttar bland oss - vi behéver
bara se oss omkring pa nistan vilken offent-
lig plats som helst!

Ocksa Olli Kangas (dven han en av grun-
darna av den socialpolitiska skolan i Abo),
som leder forskningsverksamheten vid FPA,
samt flera forskare och experter vid FPA hor
till dem som i offentligheten stindigt forsva-
rar de sdmre lottade.

VARFOR AR DET skil att forska i fattigdom och
varfor maste detta lyftas fram offentligt av FPA-
forskare och -experter? Helt enkelt darfor att
grundtrygghetsforménerna utgor FPA:s kan-
ske allra viktigaste produktfamilj. Malet f6r dessa produkter méste
uttryckligen vara att undanrdja bristen och forfordelningen i det
finldndska samhallet.

Produkterna har tyvirr misslyckats ordentligt i sin uppgift, ef-
tersom den relativa fattigdomen i vart land har 6kat obarmhirtigt
under de senaste 15 aren. Resultaten av den ekonomiska tillvixten

De FPA-anstdllda
har ratt
och en plikt
att utvdrdera

grundtrygghe.ten
och dess kvalitet.

efter recessionen pa 1990-talet har i huvudsak kommit de bittre
lottade till godo. Om detta vittnar de manga statistiska jamforelser
och vetenskapliga studier som har getts ut under de senaste aren.

Garantipensionen, som kommer att inf6ras i var, rattar i viss
man till pensionstagarnas situation, men dagpenningférmaner-
nas lagsta nivaer sldpar alltjamt ordentligt efter den allménna vil-
fardsutvecklingen. De som lever pa dagpenningar maste ofta ty
sig till det kommunala utkomststodet och t.o.m. brodkoerna for
att klara sig i vardagen.

ATT ANALYSERA, UTVECKLA metoder och ta fram forslag for att
undanrdéja fordelningen hor enligt lag och ocksa enligt ménskligt,
sunt fornuft till FPA:s grundlaggande uppgifter vid sidan av dess
huvuduppgift i den egentliga tungviktsserien,
dvs. verkstalligheten av forméner. Dérfor har
de FPA-anstillda inte bara lov utan ocksa en
plikt att tala hogt om dessa fragor. Att férne-
ka eller aktivt glomma detta vore detsamma
som att Nokias planerare och forskare i tider-
na skulle ha forbjudits att tdnka och séga att
man i framtiden kanhénda behover nya, mer
avancerade mobilmodeller, eftersom de gam-
la NMT- eller GSM-telefonerna dr tillrackligt
bra och ddrmed jamnt!

Grundtryggheten ar FPA:s basprodukt; man
maste alltid ha rétt och en plikt att utvardera
dess kvalitet och att vdarna om den. Politiska
strategiska avsikter, lagstiftningen och beviljandet av finansiering
for fullfoljandet av eventuella forbattringsforslag dr en annan fem-
ma. Dessa ligger i andras hander dn hos tjansteméannen vid FPA. ®

Mikael Forss
Skribenten ar direktor vid FPA.
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Juoksevana

vetena

”OLEN VIETTANYT LAPSUUTENI
ja nuoruuteni 1960—70-luvuilla
Kemijarvelld. Asuin mummini
kanssa kahdestaan pikkumokissa.
Kemijarvi oli silloin jo kaupunki,
mutta vield ei joka taloon kaupunki-
alueellakaan tullut juokseva vesi.

Mina toimin sitten talomme juok-
sevana vetend. Hain joka aamu
ennen kouluunlahtéa vedet kai-
vosta mummille. Oikean juoksevan
veden saimme muutettuamme ker-
rostaloon.

Tama kuvastaa, miten lahella
menneisyydessa olot olivat vield
kaupungissakin hyvin vaatimatto-
mat. Elintaso on monessa osin Suo-
mea muuttunut kuin hanasta kaan-
tamalla.”
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Velipekka Nummikoski
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