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Sosiaaliturvasta tuottavuusloikkaan

yonantajat ovat Kelalle tirked asiakasryhmd. Sosiaaliva-

kuutus-lehden tdssd numerossa pohdimme sosiaalitur-

vaa erityisesti tydnantajien ja talouden nakokulmasta.
Miten sosiaaliturva tukee talouden tuottavuutta? Enté jos sosi-
aaliturva voisi olla osa tuottavuusloikkaa, jota maan hallitus pe-
raankuuluttaa?

Talouden tuottavuuden ja sosiaaliturvan yhteys syntyy etenkin
tyoterveyshuollossa, jossa pidetadn huolta tyontekijoiden terve-
ydestd ja tyOssd jaksamisesta. Mitd tyGterveyshuolto voi tarjota?

Tyoterveyshuolto voi olla asiantuntija tyo-
elimén joustojen kehittdmisessd, toteaa Kes-
kon ty6terveyshuollon ylilddkari Pirjo Antti-
la. Joustot, kuten siirtyminen osatyoaikaan tai
vihemmén kuormittavaan tyohon, eivit ndin
tarkoita tuottavuuden laskua. Ne ovat keino-
ja, joiden avulla kaikkea tyovoimaa voidaan
hy6dyntdd taysimadraisesti.

Osa-aikaisen tyossidkdynnin hintaerittely
- onpa tdyden tyoajan ja poissaolon erotus
maksettu osakuntoutusrahalla, osasairauspéivirahalla tai muulla
vastaavalla - on ndin laskettuna monipuolista luettavaa.

My®s sairauslomaremontilla tavoitellaan mittavia sddstojd. Suo-
malaisten terveys on parantunut, mutta sairauspoissaolojen méia-
ra pysyttelee jokseenkin samalla tasolla kuin 1980-luvulla. Saira-
uslomien mééri pitdisi Suomessa saada laskuun, jotta tuottavuu-
temme paranisi, arvioi Kelan johtaja Mikael Forss. Yksi vaihto-
ehto on puuttua sairauslomaoikeuteen, mutta kannattaa punnita
my0s sellaiset keinot, joissa ei kosketa korvauksiin.

Julkisen talouden rakenteelliset sadst6t ovat yksi keino tuottavuus-
loikkaan. Perusterveydenhuollosta on sidstettavissd 4-6 miljardia
euroa vuodessa, viittda tuotantotalouden professori Paul Lillrank.

Kannattaa punnita :

my0s keinot, joissa €l
kosketa korva uksiin.

Sitra ja Kela ovat esittaneet tyGterveys- ja perusterveydenhuol-
lon rahoituksen integroimista. Saataisiinko tastd eviitd etenkin pe-
rusterveydenhuollon kehittdmiseen? Keskeinen kysymys kuuluu,
miten ja milld kustannuksilla kaikille suomalaisille saataisiin yh-
td hyvé terveydenhoito kuin ty6terveyshuolto on tyossi kayville.

Sosiaaliturva kietoutuu monin tavoin talouteen ja tuottavuuteen,
mutta sosiaaliturvan perustehtdvi ei ole muuttunut. Emme voi
toimia pelkdstdan markkinoiden ehdoilla ja mekanismeilla, kun
kéaytdmme verorahoja, kiteyttad lokakuussa Kelan johtajana aloit-
tava Kari-Pekka Miki-Lohiluoma.

Kansijutussamme Nokian ja Microsoftin jal-
keistid arkea katsotaan salolaisten silmin. Vaik-
ka toité ei ole, ty6ttomit eivét halua jattaa ko-
tikaupunkiaan. Voiko sitd edes vaatia? Mihin
kaikkeen sosiaaliturvan pitdd kuitenkin venys,
vaikka kohennamme taloutta? Vaikeita kysy-
myksig, joihin ei ole yksiselitteisid vastauksia.

Minna Latvala

e T

PS. Kelan tutkimus on julkaissut ajankohtaisen selvityksen siit4,
keille maksetaan paljon puhuttuja sairaanhoidon Kela-korvauksia,
jotka ovat hallituksen leikkauslistan karjessd. Tuloksia on avattu
Tutkijalta-artikkelissa s. 35-36.
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Lisaa verkossa:
kela.fi/tyonantajat.
Tilaa Tydnantajainfo
osoitteesta
kela.fi/uutiskirjeet.

LYHYESTI

Tyonantaja-asiakkaiden toiveet toteutuvat

Kelan tyonantaja-asiakkaat arvostavat Kelan palveluja mutta toivovat, ettd palvelut
olisivat monipuolisempia ja helpompia kdyttda. Parannuksia on luvassa.

KELA TEKI KEVAALLA esiselvityksen tyon-
antaja-asiakkaiden palvelujen nykytilasta ja
kehittamistarpeista. Samalla tehtiin asia-
kaskysely tyonantajien uutiskirjeen 10 000
tilaajalle. Heistd 27 % vastasi kyselyyn.
Vastaajat antoivat Kelan palvelujen on-
nistumisesta arvosanan 7,7 seka esittivit
erilaisia kehittdmistoiveita. Tyytyvdisim-
pid palveluihin olivat Kelan kanssa usein
asioivat yli 50 tyontekijan yritysten edus-
tajat, ja tyytymattomimpié olivat yrittdjat.

Toiveita ja toteutuksia

Kela kehittad tyonantajien palveluja jatku-
vasti. Tdnd vuonna tyénantajille on lisét-
ty mahdollisuus lahettdd pdivarahoja kos-
kevat tiedostot myos XML-muodossa.
Selainsovellukseen on lisdtty uusi sdhkoi-
nen lomake sekd mahdollisuus tarkistaa
palvelun kdyton lokitiedot ja mahdollisuus

saada tyonantajalle maksetut suoritukset
tiedostomuodossa.

Péiviraha-asioissa 70 % tyonantajista
asioi jo sihkoisesti. Tyoterveyshuoltokor-
vausten verkkoasiointia lisdéd tySterveys-
huollon palveluntuottajille rakennettu ha-
kemusten pohjatietojen vastaanottopalvelu.

Ty6nantajat pitivit verkkoasioinnin suu-
rimpana esteend Katso-palveluun liittyvid
haasteita. Parannusehdotuksina esitettiin
useimmin mahdollisuutta ldhettda hake-
musten liitteet Kelaan sahkoisesti. Liittei-
den postittaminen véheneekin jo timan
vuoden aikana, kun sdhkoéisten A-ladka-
rintodistusten kaytto laajenee.

Valtiovarainministerién Kansallinen pal-
veluarkkitehtuuri -hankkeen (KaPa) tavoit-
teena on kehittdd nykyisti selkedmpid roo-
li- ja valtuutuspalveluja (ROVA), jotka vi-
hitellen korvannevat Katso-palvelun. Tyon-

antaja-asiakkaiden asiointia Kelan kanssa
helpottaa myds Kansallinen tulorekiste-
ri, joka otettaneen rajoitettuun kdytt66n
vuonna 2019.

Nopeaa yhteydenpitoa kaivataan
Kelalta toivottiin kirjepostin sijaan yhtey-
denpitoa sahkopostitse tai puhelimitse.
Lisiksi ehdotettiin suojattua viestipalve-
lua, reaaliaikaista chat-neuvontaa ja tyon-
antajille kohdennettua koulutusta. Kehit-
tdmistyo yhteydenpidon parantamiseksi
onkin kiynnistetty.

Kela.fi:n tydnantajat-sivustolle toivottiin
selkedmpad rakennetta, jotta sivuja paljon
kayttavat tyonantajat 16ytdisivt tiedot pa-
remmin. Sivujen selkeyttdminen on aloi-
tettu. =

Tua Kyrklund
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PALVELUT
Verkossa tietoa potilaan
valinnanvapaudesta

Potilaan valinnanvapaudesta terveyden-
huollossa kertova verkkopalvelu hoitopai-
kanvalinta.fi avataan 30.9.2015. Kansalai-
sia, terveydenhuollon ammattilaisia ja vi-
ranomaisia palveleva sivusto tarjoaa tietoa
terveyspalvelujen kiyttamisestd kotimaassa
ja ulkomailla seki tietoa potilaan oikeuksis-
ta ja kustannusten korvauksista.

“Hoitopaikanvalinta.fi on ensimmaéi-
nen valtakunnallinen verkkopalvelu, jossa
on kattavasti tietoa sekéd kansallisesta ter-
veydenhuollon valinnanvapaudesta ettd
rajat ylittavastd terveydenhuollosta’, kertoo
yhteyspisteen péillikko Noora Heinonen.
”Tavoitteena on, ettd kayttéjit saavat tarvit-
semansa tiedon helposti, ymmarrettavisti ja
selkealld kielelld”

Verkkopalvelu julkaistaan ensin suomen-
kielisend ja myohemmin syksylld ruotsik-
si ja englanniksi. Palvelun toteuttaa rajat
ylittdvan terveydenhuollon yhteyspiste yh-
teistyossd Kelan, THL:n ja STM:n kanssa.

Hoitopaikanvalinta.fi

KANSAINVALISET
Pohjoismaiden kanssa
kahdenvalinen sopimus

Suomi on solminut kahdenviliset kun-
toutussopimukset muiden Pohjoismaiden
kanssa. Pohjoismainen sosiaaliturvasopi-
mus velvoittaa maita tekemaén yhteistyo-
ta rajat ylittdvissa ammatillisessa kuntou-
tuksessa.

Kahdenvilisid kuntoutussopimuksia so-
velletaan tilanteissa, joissa henkil® tyosken-
telee yhdessd Pohjoismaassa ja asuu toises-
sa. Niitd voidaan soveltaa, kun kuntoutuk-
sen toimenpiteet tapahtuvat asuinmaassa
jarahaetuus maksetaan tyoskentelymaasta.

Pohjoismaiset kuntoutussopimukset pe-
rustuvat EU-asetuksiin sekd pohjoismaisen
sosiaaliturvasopimuksen niihin kohtiin, jot-
ka koskevat rajat ylittavia kuntoutusasioita.

ETUUDET
Asumistuessa 300 euron
ansiotulovahennys

Yleisessd asumistuessa on otettu syyskuun
alussa kéyttoon 300 euron suuruinen an-
siotulovahennys.

Asumistuen médrdd laskettaessa asiak-
kaan yhteenlasketuista ansiotuloista suoja-
taan 300 e/kk. Tdta summaa ei huomioida,
kun Kelassa lasketaan asumistukeen vai-
kuttavia tuloja.

LYHYESTI

Uusi KIILA-kuntoutus korvaa jatkossa Tyk-kuntoutukset.

Ansiotulovdhennys tehdadn jokaiselle
ruokakuntaan kuuluvalle erikseen, eli se
on henkil6kohtainen. Vahennys voidaan
tehda palkkatulosta, elinkeinotoiminnan
tulosta tai maatalouden tulosta.

Ansiotulovidhennyksen vuoksi tehtdvissd
tarkistuksissa on kolmen kuukauden haku-
aika loppuvuoden ajan.

ETUUDET
Osakuntoutusraha
tukee tyossakayntia

Lokakuun alusta alkaen kuntoutuja voi saa-
da osakuntoutusrahaa niilta kuntoutuspéi-
viltd, joina hén tyoskentelee osapdiviises-
ti kuntoutuksen ohessa. Osakuntoutusra-
ha on puolet kokopiiviisen kuntoutusra-
han maérésta.

Saadakseen osakuntoutusrahaa kuntou-
tujan on pitidnyt lyhentad ty6aikaansa kun-
toutuspéivand vihintddn 40 % normaalista
tyGajastaan. Osakuntoutusrahaa maksetaan
palkkatyGssd tai yrittdjani tyoskenteleville.

Lakimuutoksella tuetaan kuntoutuksen
kehitysta avomuotoisempaan ja kevyem-
padn suuntaan. Jatkossa kuntoutusrahaa
voidaan maksaa kéyntikertojen ja muun
osapdivdisen kuntoutuksen ajalta. Kun-
toutusrahan ja osakuntoutusrahan saami-
nen edellyttdd, ettd kuntoutus kestdd vahin-
tddn 4 tuntia matkoineen.

Neljiannes Kelan kuntoutusrahoista mak-

setaan kuntien, jirjestdjen ja tyGterveys-
huollon jérjestimadn kuntoutukseen. Kun-
toutusrahan muutokset mahdollistavat sen,
ettd uusia avomuotoisia toimenpiteita voi-
daan kehittdd my6s muiden tahojen kuin
Kelan jarjestimdssa kuntoutuksessa.

ETUUDET

KIILA-kuntoutus alkaa

Uusi KIILA-kuntoutus korvaa jatkossa la-
kisaateiset ammatilliset Tyk-kuntoutukset.

KIILA-kuntoutuksen tavoitteena on kun-
toutujan tyokyvyn parantaminen ja tuke-
minen sekd ty6eldmassd pysyminen. KII-
LA-kuntoutus vastaa entistd paremmin tyo-
elimdn muuttuviin tarpeisiin ja kehittda
kuntoutusta aikaisempaa avomuotoisem-
paan ja asiakasldhtéisempéin suuntaan.

Kuntoutujan toimintaympérist6 on huo-
mioitu kuntoutuksen siséllossd. Kuntou-
tuksessa painotetaan kuntoutujan oppimis-
ta ja aktiivista roolia. Kuntoutusyhteistyd
ty6nantajan ja tyoterveyshuollon kanssa
on entista tiiviimpad.

Kuntoutuksessa
tapahtuu
nyt paljon.

SOSIAALIVAKUUTUS 3|2015 5



KUMPPANI

Palstalla Kelan yhteistyokumppanit kertovat tydstaan ja lahettavat terveisia Kelaan.

Asenteet ovat usein suurin
este tyoeldman joustoille,
kertoo Keskon Pirjo Anttila.

SRS,

Kiltti puurtaminen vaihtui
avoimeen keskusteluun

Kauppakonserni Keskossa tavoitellaan tydeldman joustoilla
hyvia tuloksia tydkyvyn yllapitamisessd, kertoo Keskon
tyoterveyshuollon ylilddkari Pirjo Anttila.

”NYKYISIN TYOELAMASSA jokainen jou-
tuu ottamaan hirvean ison vastuun omas-
ta hyvinvoinnistaan. Me Keskossa kannus-
tamme tyontekijoitd kertomaan rohkeasti
ja avoimesti lahiesimiehilleen, jos joku asia
ei toimi. Kiinnitimme yhtiossa erityishuo-
miota tydhyvinvointiin.

Asenteet ovat usein suurin este osatyoky-
kya tukevien mahdollisuuksien hyédynta-
miselle. Tyt ja toimenkuvat ndhdéan ko-
konaisuuksina, eiké niitd osata jakaa pie-
nempiin osiin.

Tosiasiassa ty6t koostuvat prosesseista. Me
tarjoamme mahdollisuuksien mukaan osa-
tyokykyisille perinteisistd tyonkuvista loh-

kaistuja osia. Kaikenlainen ty6 on arvokasta.

Kaupanalalla on ongelmana, etté osasai-
rauspéivarahaa saadakseen tyontekijin pi-
tad olla lahes kokoaikainen. Meilld on pal-
jon osa-aikaisia tyontekijoitd, ja he joutuvat
tdmén vuoksi eriarvoiseen asemaan mui-
hin verrattuna.

Joskus on niin, ettd esimies tai muussa
vaativassa tehtédvissa tyoskentelevd hen-
kil6 haluaisi uransa loppuvaiheessa siirtya
kevyempédn tyohon. Usein elakkeelle jaa-
minen tulee tyontekijélle kuitenkin edulli-
semmaksi, jos palkka olisi uudessa teht-
vissd paljon pienempi.

My®os asenteet vaikuttavat. Toivoisin, ettd

ty6tehtavan vaihtamista vahemman kuor-
mittavaan pidettdisiin nykyista kunniak-
kaampana vaihtoehtona.

Myds kuntoutus on tyontekijélle ja tyon-
antajalle suuri voimavara. Odotimme ko-
vasti uutta Aura-kuntoutusta. Nyt emme
tiedd, miten jatkossa huolehdimme varhais-
vaiheen kuntoutuksesta, kun Aslak-kun-
toutuskin ollaan lopettamassa.” =

Johanna Hytdnen
Seuraa kuntoutusasioita: tilaa Terveysinfo

osoitteessa kela.fi/uutiskirje.
Seuraa Twitterissa: @kelankuntoutus
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Tilaa ilmainen
eurcoppalainen
sairaanhoitokortti

www. keda i/ ehic

MEDIASSA

Verkkomarkkin_(')ﬁi‘t'ia
kehitetdan, silldKeta-
haluaa palvella ihmisia
sielld, missa he liikkuvat.

Saako viranomainen mainostaa?

Mainostaminen eri muodoissaan on tullut jaddakseen my6s Kelan viestintaén.

”MIKS| KELA TUHLAA veronmaksajien ra-
hoja mainosbannereihin? Miksi ette kayta
mainosrahoja johonkin jarkevampain ku-
ten tukisummien korotuksiin?”

Aika ajoin saamme asiakkailtamme kriit-
tistd palautetta markkinoinnista, erityises-
ti verkkomainonnastamme. Tuorein mai-
nonta-aiheinen arvostelury6ppy syntyi ke-
sdlld, kun testasimme uutta mainosmuo-
toa Twitterissa.

Markkinointi on nyky4in keskeinen osa
Kelan asiakasviestintdd. Mainonnan mer-
kitys osana markkinointiviestinnin koko-
naisuutta kasvaa, silld yhteiskunta, media
ja ihmisten kdyttaytyminen muuttuvat no-
peasti. Perinteiset viestinndn keinot eivit
endd riitd tavoittamaan yhé pirstaleisem-
pia asiakasryhmid.

Kela mainostaa siis jatkossakin. Vain ndin
voimme varmistaa, ettd viestimme saavut-
tavat asiakkaamme ja ettd he osaavat ha-
kea heille kuuluvat etuudet oikein ja oi-
kea-aikaisesti.

Tiedote ei endd tavoita

Kelalla on lakisaateinen velvollisuus tiedot-
taa etuuksista ja palveluista selkeilld ja ym-
mirrettavalla kielelld. Yksi perinteisisté kei-
noista timén tehtavan hoitamiseksi on ol-
lut mediaviestintid. Media toimii kuitenkin
itsendisesti, eika kaikkia Kelan tiedotteita

julkaista. Joudumme kilpailemaan tilasta
kaupallisten toimijoiden kanssa.

Medioiden kayttokin on muuttunut voi-
makkaasti. Sanomalehtien levikki on laske-
nut, eikd mikain tietty media endé tavoita
valtaosaa alueen ihmisisté entiseen tapaan.

Kela ei siis voi laskea sen varaan, ettd vies-
ti keskeisistd etuusmuutoksista tai uusista
palvelukanavista saavuttaisi asiakkaat uu-
tisoinnin kautta. Perinteinen media ei yk-
sin endad riita.

Asiakkaidemme kayttaytyminen on myds
muuttunut. Esimerkiksi opiskelijat ja nuo-
ret vanhemmat eivit useinkaan tule pal-
velupisteisiin, silld he hoitavat Kela-asian-
sa mieluummin verkossa tai puhelimitse.

Verkkomarkkinointi sddstaa
Viestimme nykyadn my0s sosiaalisen me-
dian kanavissa, joita monet asiakkaamme
kayttavit. Vaikka nama palvelut ovat ilmai-
sia, on niissékin maksettava ndkyvyydesta.
Esimerkiksi Facebook-paivitykset tavoitta-
vat ilmaiseksi vain murto-osan Facebook-
sivun tykkagjistd.

Verkkoasiointi on ylivoimaisesti kustan-
nustehokkain asiakaspalvelumuoto. Yhden
asiointikerran kustannus Kelalle on perin-
teisessd toimistopalvelussa noin 10 euroa.
Verkkoasioinnissa taas puhutaan muuta-
mista kymmenistd senteistd. My0s silloin

kun asiakas ohjataan verkkoasiointiin mak-
sullisen mainonnan kautta, kustannus jaa
reilusti alle euron.

Verkkomainonnan térkein tavoite on
ohjata asiakkaitamme verkkoasiointiin.
Verkkopalveluita kehittdmallé ja ohjaamal-
la asiakkaita néihin palveluihin vastaamme
ennen kaikkea niiden kasvavien asiakasryh-
mien tarpeisiin. Asiakas saa my0s etuusasi-
ansa nopeammin vireille, kun kaikki tarvit-
tavat dokumentit ovat sahkoéisessa muodos-
sa. Télla hetkelld yli puolet etuushakemuk-
sista tulee Kelaan verkkoasioinnin kautta.

Kyse on myos toiminnan tehostamisesta:
verkkoasiointi vapauttaa késipareja muihin
tehtéviin. Meilld on ja tulee aina olemaan
asiakkaita, jotka tarvitsevat henkil6kohtaista
neuvontaa ja tukea asioidensa hoitamiseen.
Haluamme palvella my6s heitéd entistd pa-
remmin, ja sithen tarvitaan henkilokuntaa.

Kehitimme jatkuvasti myds uusia palve-
lukanavia, mutta asiakkaat voivat hyédyn-
td4d niitd vain, jos he tietdvét niistd. Viestin-
nin muotojen moninaisuus ei ole ainakaan
vahenemissi. Tulevaisuudessa yhd useam-
pi viestinnan kanava saattaa olla maksulli-
nen, ja sithen Kelankin on sopeuduttava. =

Pauliina Vendldinen
Tiedottaja
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Elamaa
Nokian jalkeen

Nokian tehtaan lakkauttamisesta Salossa on kulunut
jo kolme vuotta. Miten irtisanotut salolaiset ovat
selvinneet elamanmuutoksesta? # '

TEKSTI Hanna Moilanen KUVAT Juuso Paloniemi

.____': I 1?“_ # ®E

L]
e

Salolaiset ovat yrittelidita
tyonhakijoita, kertoo

Turun yliopiston ja Kelan =
tutkimus rakennemuutoksen
vaikutuksista Salossa.
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evaalld 1990 salolainen Kai-

sa Valkama painoi valkolakin

péadhansa yhdessd muiden uu-

sien ylioppilaiden kanssa. Kol-
men vuoden panttadmisen jalkeen lukuin-
to oli vihissd, eikd Valkama tiennyt, mitd
haluaisi tehd4 isona.

Salon suurin ty6llist4ja oli tuolloin matka-
puhelinyhtié Nokia. Se tarjosi Kaisalle tyo-
paikkaa ja mahdollisuutta, johon oli helppo
tarttua. Ty0 opetti tekijadns4, ja Kaisa hankki
tarvittavat taidot Nokian tismakoulutuksissa.

Vuosien vieriessé tyotehtavit muuttuivat.
Viimeksi Valkama tyoskenteli tyonopasta-
jana ja materiaalivastaavana matkapuhe-
lintuotannon korjauspuolella. Ty6t jatkui-
vat vuoteen 2012 eli Nokian viimeisiin irti-
sanomisiin asti. Yhteensé tyouraa ehti ker-
tyd 22 vuotta.

”Olin viimeisid tyontekijoitd, jotka siivo-
sivat ja tyhjensivit hallia. Se oli minun su-
rutyoni’, Valkama muistelee.

Apua koulutuksesta

Salon seutukunta nimettiin dkillisen ra-
kennemuutoksen alueeksi syyskuussa 2009.
Vuoden sisélla Nokialta ja sen alihankki-
joilta viaheni lahes 2 000 tyopaikkaa.

Kolme vuotta myohemmin 1 000 henki-
164 sai jélleen lahted Nokialta. Pian koko
tehdas suljettiin. Viimeinen isku tuli ti-
nd vuonna, kun Microsoft patti irtisanoa
Salosta noin 1 000 tyontekijaa ja lakkaut-
taa Salon tuotekehitysyksikon.

“Than alussa piti tietoisesti miettid, ettd
nousee ylos aamulla, vaihtaa péivivaatteet
ja sdilyttdd paivarytmin’, Kaisa Valkama
muistelee irtisanomisensa jélkeisié aikoja.

Valkama tarttui entisille nokialaisille tar-
jottuihin koulutuksiin. Ensimmdiseni ke-
sand irtisanomisen jilkeen hin osallistui
valmennukseen, jossa kéytiin lapi tydonha-
kukanavia, tutustuttiin vuokratyofirmoi-
hin, paivitettiin cv ja opeteltiin tekemddn
tyohakemuksia.

Aluksi piti muistuttaa itsed
siitd, ettd nousee aamulla ylos
séngystd, kertoo Kaisa Valkama®™*

"Rekrytointikurssilla
olimme vain ilmaista
tyovoimaa.”

”My06s henkinen tuki oli tirkedd. Oli vai-
kea péddstd irti ajatuksesta, ettd olin tehnyt
jotain pahaa enkd kelpaa endd tyontekija-
n&’, Valkama muistelee.

Myo6hemmin Valkama kavi osto- ja han-
kintatoimen koulutuksen. Tarkoituksena
oli saada todistus osaamisesta, jota oli vuo-
sien saatossa kertynyt. Viimeksi Valkama
hakeutui yksityisen tekstiiliyrityksen jar-
jestiméan teollisuusompelijan rekrytoin-
tikoulutukseen.

“Ilmoituksessa sanottiin, ettd koulutuk-
sen tavoitteena on ty6llistdd kuusi henkil6a
vakituisesti. Kdytdnnossd kukaan ei pais-
syt kurssilta vakit6ihin”, Valkama kertoo.

10 SOSIAALIVAKUUTUS 3|2015

Palkkatukirahat lopussa

Nokian jilkeen Valkama on ollut lyhyitd
aikoja toissd. Siwan apulaismyymalapaal-
likdn vuorotteluvapaan sijaisuus kesti puo-
li vuotta. Kevailld 2014 hin kavi tasoitta-
massa ruuhkahuippua Fiskarsin tehtaalla
Karjaalla. Vuosi sitten syksylld tyot kutsui-
vat Taalintehtaalle kuudeksi viikoksi. Sen
jalkeen lahetetyt tyohakemukset eivit ole
tuottaneet tulosta.

“Olisin oikeutettu palkkatukeen ja voi-
sin kayttda sitd porkkanana tyonhaussa.
Tamin vuoden palkkatukirahat kuiten-
kin loppuivat Salossa jo kevaalld”, Valka-
ma puuskahtaa.

Yrittdjyyttd Valkama ei ole vakavasti har-
kinnut. Monelle se voisi hdnen mielestdan
sopia, jos yrittdjaksi lahteminen olisi ny-
kyistd yksinkertaisempaa ja turvallisempaa.

”Miksei lakia voisi muuttaa niin, etta si-
vutoimista yrittamistd voisi kokeilla tyotto-
myysturva-aikana? Tuloille voisi olla raja,
jonka ylityttyd ne laskettaisiin paatuloksi’,
Valkama ehdottaa.

Petrid onnisti heti

Suuri osa Salon entisistd nokialaisista on
jo tyollistynyt. Harva on kuitenkaan 16y-
tanyt uuden tyon yhtd mutkattomasti kuin
Petri Tokola.

Kemistéd Saloon muuttanut Tokola rekry-
toitiin Nokialle vuonna 1998. Eri ty6tehta-
vien jdlkeen hédn paityi lopulta tuotannon
kehittdmisen pariin.

Vuoden 2012 alussa Tokolan nykyinen
kollega alkoi houkutella hanté t6ihin start-
up-yritykseen. Tyon sisalto olisi ollut suun-
nilleen sama kuin Tokolan tehtévd Nokialla
eli tuotannon, sisdisen logistiikan ja tyopis-
teiden kehittdmistd mahdollisimman toi-
miviksi ja tehokkaiksi.

“Asia jai hautumaan, koska minulla oli var-
ma ty6paikka Nokialla”, Tokola naurahtaa.

Mieli ehti muuttua parin seuraavan kuu-
kauden aikana. Tieto irtisanomisista tuli yl-
latyksend kaikille. Tokolan tydsopimus No-
kialla paittyi heinakuussa, ja uusi ty6 alkoi
heti elokuussa.

“Olen onnellinen salolainen. Meikaldi-
sen lotto-onnet tuli kiytettyéd tuossa koh-
taa, eli endd ei kannata laittaa rivejd sisdan’,
hén virnistaa.

Petrin tyopdivat ovat nyt pidempid kuin
Nokialla, mutta tyd on vaihtelevampaa.

“Aika moni entisistd kollegoista on tyo6llis-

Petri Tokolan varma
tyopaikka Nokialla
vaihtui pitkiin pdiviin
startup-yrityksessa.

tynyt. Tunnen monta sairaanhoitajaa, jotka
ennen kasasivat puhelimia’, Tokola kertoo.

Tyo6t vahenivat muillakin aloilla

Uudehkot omakotitalot levittaytyvéit mai-
semaan Tupurin kaupunginosassa muuta-
man kilometrin paissd Salon keskustasta.
Sinne ovat asettuneet monien nokialaisten
tapaan myos Iranista 1dht6isin oleva Nima
Eftekharshenas ja virolainen Kristina Vool.

Eftekharshenas ja Vool tapasivat 2000-lu-
vun alussa suomen kielen kurssilla. Kumpi-
kin 16ysi vakituisen tyon Nokialta, ja per-
heeseen syntyi kaksi lasta.

Irtisanomisen jilkeen Eftekharshenas
kouluttautui LVI-asentajaksi ja Vool myy-
jaksi. Tyot olivat kuitenkin tiukassa. Vool
tyoskenteli viime vuoden loppuun asti osa-
aikaisena myyjéna. Tyopdivid saattoi olla 2
tai 20 kuukaudessa.

Nyt Eftekharshenas tekee LVI-alan t6ita
tarvittaessa toihin kutsuttavan sopimuksel-

la. Se tarkoittaa, ettd illalla saattaa tulla kut-
su toihin seuraavaksi paivéksi.

”On ollut haastavaa pédsté edes tydhaas-
tatteluun. Yhteen tyopaikkaan voi olla sa-
toja hakijoita. Tyonantajat eivit lue kaikkia
hakemuksia lapi”, Eftekharshenas arvioi.

Myos LVI-alalla on aiempaa vihemmén
toitd Salossa. IThmiset eivdt rakennuta uu-
sia taloja yhtd paljon kuin aiemmin. Re-
montteja lykitddn ja teetetddn vain pakol-
liset korjaukset.

Talousongelmat painavat

Mitd kauemmin ty6ttomyys kestda, sitd
enemman se alkaa vaikuttaa ihmisten toi-
meentuloon. Eftekharshenasin ja Voolin
perheessd eniten ongelmia tuottaa talou-
dellinen pérjadminen.

“Joudumme nykyisin nostamaan lainaa,
ettd saamme laskut ja asuntolainan lyhen-
nykset maksettua ajallaan’, Eftekharshen-
as huokaa.
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Kristina Vool ja Nima
Eftekharsenas puhuvat
molemmat hyvda suomea.
Silti Nima on tormannyt
ennakkoluuloihin
tyonhaussa.
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KUVAT EDUSKUNTA

“Lapset ovat etusijalla, mutta heiddn har-
rastuksistaan on taytynyt tinkid’, Vool lisa4.

Ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan ai-
kana tilanne oli viel4 siedettdvd, mutta sen
loputtua tilanne on muuttunut tukalaksi.
Asumistukea saisi asumiskuluihin, mut-
ta omistusasunnon lainan lyhentdmiseen
sitd ei tipu.

Pariskunta kavi kunnan sosiaalitoimis-
tossa kysymadssd, olisiko heiddn mahdol-
lista saada toimeentulotukea. Sen hakemi-
nen tuntui kuitenkin hankalalta.

”Laskut tulevat suoraan verkkopankkiin.
Minun pitéisi ensin mennd tulostamaan ne
johonkin, etté saisin ne hakemukseen mu-
kaan”, Vool kuvaa.

Perhe on valmis muuttamaan tyon pe-
rissd, mutta sekddn ei ole yksinkertaista.
Asuntojen hinnat ovat laskeneet Salossa.
Vaikka koti saataisiin myytya, siité jéisi silti
velkaa maksettavaksi. Muutto tyhjan paille
toiseen kaupunkiin ei houkuttele.

Pitkain Salossa asunut pariskunta puhuu
hyvid suomea. T4std huolimatta Eftekhar-
shenas on térménnyt syrjintaan.

”Kun soitan ty6paikasta, minulle saate-
taan nauraa ja sanoa, ettd en ma tuollaista
ota hommiin. Tai kun sanon nimeni, ne sa-
novat ei kiitos ja sulkevat puhelimen. Vaik-
ka minulla olisi 10 vuotta tyokokemusta, en
ehtisi kertoa sitd.” =

TURUN YLIOPISTO ja Kelan tutkimusosasto
ovat yhdessa tutkineet rakennemuutoksen
vaikutuksia Salossa. Muuttuva Salo 2013—
2023 -tutkimuksessa seurataan ihmisten ter-
veyden, toimeentulon, hyvinvoinnin ja tyolli-
syyden kehitystd Salossa seka aluetalouden
muutosta. Pitkdkestoisen tutkimuksen ensim-
maiset valitulokset julkistettiin kevaalla.
Tutkimuksen mukaan Saloon maksetut
asumistukimenot ovat tuplaantuneet vuo-
sien 2009 ja 2014 valilld. Lisdksi joka viides
tydton kotitalous on joutunut turvautumaan
kunnan maksamaan toimeentulotukeen.
Vaikka tyottomat suhtautuvat pessimisti-
sesti Salon tulevaisuuteen, kaikki eivat ole
valmiita muuttamaan muualle. Tutkimuk-
sen mukaan yhdensuuntainen tydmatka
saisi olla keskimaarin 55 minuuttia. Maahan-
muuttajat ovat kantasuomalaisiin verrattuna
valmiimpia muuttamaan tyon perassa.
"Rekisteritietojen perusteella salolaiset
ovat olleet muita suomalaisia halukkaam-
pia lahtemaan lyhyisiin tydsuhteisiin. Myos
koulutuksiin ja palkkatuettuun tydhon on
hakeuduttu aktiivisesti”, kertoo tutkija Sari
Kehusmaa Kelan tutkimusosastolta.

Miten rakennemuutosalueita pitdisi tukea?

Olli Rehn, elinkeinoministeri, keskusta

Miksi Euroopan globalisaatiorahaston
tukea (EGR) ei voida kayttda nykyista
laaja-alaisemmin rakennemuutosalu-
een vahvistamiseen?

EGR-tuki on tarkoitettu irtisanottujen henki-
[6iden tydllistymisen tukemiseen, eli sitd ei
voi kayttaad laajemmin yritysten tai kuntien
toiminnan vahvistamiseen. Tuesta suurin
o0sa suunnataan koulutukseen ja palkkatu-
keen. Ndin palkkatukeen on saatu runsaat
resurssit nykytilanteessa, jossa kansallinen
palkkatukirahoitus on kortilla.

Salo on kdyha mutta rakas

Salolaisten ty6ttomien usko tyollistymiseen
on kyselytutkimuksen mukaan heikko.

Terveyspalvelut ovat
ruuhkautuneet

Aluetalouden nakokulmasta katsottuna
Salon muutos on ollut raju. Vuonna 2010
yhteisoveroa kertyi kunnalle ldhes 6o milj.
vuodessa. Vuonna 2013 tuotto oli endéd 7,5
milj. euroa.

Samanaikaisesti palvelujen kaytto on
lisaantynyt, kun tydttomat ovat siirtyneet
tyéterveyshuollosta julkisen terveydenhoi-
don piiriin.

"Joka neljas tyoton vastasi kyselyssd, ettei
ole paassyt hoitoon riittavan nopeasti”,
Kehusmaa sanoo.

Vaikka alueelle on myonnetty tukirahaa mil-
joonia euroja, sitd ei kuitenkaan saa kdyttaa
esimerkiksi peruspalvelujen kehittdmiseen.

“"Asiantuntijahaastattelujen perusteella
tukijdrjestelma tuntuu hyvin jaykalta. Tallai-
sessa tilanteessa pitdisi pystyd tekemaan
uusia ja luovia ratkaisuja, mutta se on
vaikeaa nykyjarjestelman ehtojen rajoissa”,
analysoi tutkija Minna Ylikdnno Turun
yliopistosta.

Lue myds: Muuttuva Salo. Kyselytutkimus
dakillisen rakennemuutoksen alueen
asukkaiden hyvinvoinnista.
http://hdl.handle.net/10138/154488

Petteri Orpo, sisaministeri, kokoomus Hanna Mantyld, sosiaali- ja
terveysministeri, perussuomalaiset

Miten hallitus aikoo helpottaa yrittdjan

asemaa, kun ihmisid ohjataan koko ajan
useammin yrittdjdpolulle?

Salossa vieraillessamme lupasimme paami-
nisterin kanssa selvittaa, voisivatko tyottomat
aloittaa yritystoiminnan ilman tyottomyystur-
vaetuuksien katkeamista. Nykylainsaadan-
non mukaan se ei ole mahdollista. Olen myos
tyytyvdinen hallitusohjelman yrittdjamyon-
teiseen otteeseen. Esimerkkind voisin nos-
taa esille verotukseen tulevan 5 %:n yrittdja-
vahennyksen.

Miten terveyspalvelujen tarjontaa voitai-
siin tukea rakennemuutospaikkakunnilla?
Mietin, voisivatko tyéterveyshuollon palve-
lut jatkua jonkin aikaa irtisanomisen jalkeen,
ilman ettd verottaja tulkitsee sita verotetta-
vaksi tuloksi. Tydterveyshuollossa on usein
paras asiantuntemus kyseisten ihmisten
tilanteesta ja tieto irtisanomisen taustoista ja
yhteyksista. Tastd asiasta voisi kayda keskus-
telua ja selvittaa, olisiko verokohtelua mah-
dollista muuttaa.
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KOLUMNI

Kansanterveys 2.0

Kansanterveyden edistiminen on eduskuntakauden karkihanke.

TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN EDISTAMINEN sekd eriarvoisuu-
den vahentdminen on yksi hallitusohjelman 26 karkihankkees-
ta, joilla tavoitellaan kestavid muutoksia yhteiskuntaamme ja ih-
misten arkeen.

Me hyvinvointityéryhmassi neuvotelleet halusimme asettaa ter-
veyden edistdimisen yhdeksi hallituksen politiikan painopisteista.
Valtioneuvoston johtamana on tarkoitus laatia hallinnonalarajat
ylittava julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin voimavaroja
tehokkaasti hyodyntéva hankeohjelma.

Keskitssd on kansanterveyden kohentaminen mukaan lukien
mielenterveysongelmien ja itsemurhien ennaltaeh-
kaisy sekd ymparistoterveyden edistdiminen. Ideana
on kannustaa terveyttd ja hyvinvointia tukevia ko-
keiluja ja ennen kaikkea juurruttaa hyvéksi todettu-
ja toimintatapoja, kuten terveytté edistavaa litkun-
taa, hyviéd ravintotottumuksia ja muita terveellisid
elimédntapoja seki vastuunottoa omasta eldmasta.

Ty6td on tarkoitus tehdé yhdessd jarjestojen kans-
sa. Hankkeelle asetetaan yksityiskohtaiset mitta-
rit, joilla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista.

Kansanterveys 2.0 -yhteisponnistukselle on huutava tarve. Kansan-
sairaudet, kuten sy0p4, sydan- ja verisuonitaudit, diabetes, keuh-
kosairaudet ja depressio, aiheuttavat mittavia inhimillisié ja talou-
dellisia menetyksié sekd suurimman osan ty6ikdisen véeston pit-
kaaikaisesta tyokyvyttomyydestd. Esimerkiksi tyypin 2 diabetes-
ta sairastaa arviolta puoli miljoonaa suomalaista.
Kansanterveyskirkihanke on keskeinen viline valtiontalouden
tasapainottamisessa ja kestavyysvajeen umpeen kuromisessa. Va-
eston terveyden ja toimintakyvyn lisddmiselld pidennetdin tyo-

Istuva
eldméntapa lisdd
kansansairauksia

ja ikddntymisen
haasteita.

uria, parannetaan tyon tuottavuutta ja talouden kestavyyttd, eh-
kaistadn syrjaytymistd ja vihennetédin sote-palvelujen tarvetta se-
ka taitetaan julkisten kustannusten nousua.

Kérkihankeidea pohjautuu my6s eduskunnan vuoden 2012 val-
tion talousarviomietintdon. Siind painotimme sité, ettd merkit-
tavid kansantaloudellisia sddst6jd voidaan saada aikaan terveyttd
edistavilld toimilla ja erityisesti lisdéamalla liikuntaa.

Liikkumattomuuden hinta yhteiskunnalle on huomattava. Istuva
elaméntapa lisdd useita kansansairauksia ja ikdantymisestd aiheu-
tuvia haasteita. Yhté lailla vdhainen fyysi-
nen aktiivisuus heikentdd oppimistulok-
sia, lyhentédd tyouria, nakertaa tyoelaman
tuottavuutta ja kilpailukykydamme ja lisda
terveyseroja.

Vaikka litkuntaa harrastettaisiin vapaa-
ajalla, muu osa péivéstd on istumista pdi-
vakodeissa, kouluissa, tyopaikoilla ja ikdih-
misten arjessa. Jo paivahoidossa lapset ovat
paikallaan 60 % ajasta, ja tydikaisilla aikui-
silla vastaava luku on 80 %. Jo alle kolmi-
vuotiaiden fyysinen aktiivisuus on riittimatonta. Tutkimukset
osoittavat eldmantavan urautuvan jo tassd vaiheessa, ja liilkkuma-
ton eldmantapa vaikuttaa olevan erityisen pysyva.

Ongelma on ilmeinen, mutta ratkaisukeinoja on olemassa. Kan-
santerveys 2.0 on mittava mahdollisuus kannustaa suomalaiset liik-
keelle ja vahvistaa jokaisen suomalaisen terveytta.

Sari Sarkomaa
Kelan valtuutettujen puheenjohtaja
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KUVA KIMMO LEVONEN

NEA ILMEVALTA

VASTAUKSIA

Turvallisesti tyokomennukselle

Tyoelamén kansainvilistyessd yha useampi tyonantaja lahettdd tyontekijoitddn
valiaikaisesti toiseen maahan. Lahetetyt tyontekijit pysyvit lahtokohtaisesti Suomen
sosiaaliturvan piirissd, mutta asian varmistaminen on tyénantajan vastuulla.

kehottaa huolehtimaan
etuuksi

= LKOMAAN TYOKOMENNVS —
El KATHAISE SvoMEN |
SOSIARLITURVAA

MITA TYONANTAJAN KANNATTAA

MUISTAA SUUNNITELLESSAAN TYON-
TEKIJAN LAHETTAMISTA ULKOMAILLE, KE-
LAN LAKIMIES ANTTI KLEMOLA?
Ty6nantajan vastuulla on hakea yhdessi
tyontekijidn kanssa paatostd tyontekijan si-
lymisestd Suomen sosiaaliturvan piirissa.
Hakemus ldhetetddn Eldketurvakeskuk-
seen, jos tyonantaja on ldhettamassa tyon-
tekijan véliaikaisesti Euroopan unionin alu-
eelle, Eta-maahan, Sveitsiin tai maahan,
jonka kanssa Suomella on sosiaaliturvaso-
pimus. Jos tyontekijd on 1dhd6ssa muihin
maihin, hakemus ldhetetdan Kelaan.

MITEN PAATOSTA SOSIAALITURVAN
PIIRISSA PYSYMISESTA HAETAAN?
Eldketurvakeskuksen ja Kelan sivuilla on
sdhkoinen hakemuslomake, jolla asia hoi-

tuu helpoimmin. Eldaketurvakeskuksen rat-
kaisu sitoo Kelaa, eli tyontekija pysyy Ke-
lan hallinnoiman sosiaaliturvan piirissé.
Tieto ratkaisusta siirtyy ETK:sta reaaliai-
kaisesti Kelaan.

MITEN SOSIAALIVAKUUTUSMAKSUT
3 MAARAYTYVAT ULKOMAANKOMEN-
NUKSEN AIKANA?
Jos tydntekija on suomalaisen tyonanta-
jan palveluksessa ja saa palkan Suomes-
ta, ty6nantaja maksaa palkan sivukuluina
olevat sosiaalivakuutusmaksut normaalisti.

KUINKA KAUAN TYONTEKIJA VOI PYSYA

SUOMEN SOSIAALITURVAN PIIRISSA?
EU-alueelle suuntautuvissa komennuksissa
pédtos annetaan yleensd enintdén kahdeksi
vuodeksi. Muihin maihin lahtevistd paatos

voidaan tehdi viideksi vuodeksi ja jatkaa si-
td jopa kymmeneen vuoteen. Jos tydkomen-
nus jatkuu oletettua pidempaén, tydnantajan
taytyy hakea paatokselle jatkoa.

KOSKEEKO ELAKETURVAKESKUKSEN

PAATOS MYOS TYONTEKIJAN
PERHEENJASENIA?
Tyonantajan hakema paatos Suomen sosi-
aaliturvassa sdilymisestd koskee vain asian-
omaista tyontekijad. Jos hinen mukanaan
on lahdossd perheenjésenid, heidén pysy-
mistddn suomalaisessa sosiaaliturvassa tiy-
tyy hakea erikseen Kelasta.

MITEN EU:N SOSIAALITURVA-ASETUS
6 TOIMINI?
Euroopan unionissa ei ole yhtendisté sosi-
aaliturvajarjestelmaa. Jaisenmaiden valisen
liikkuvuuden edistimiseen on kuitenkin
luotu sosiaaliturvan koordinaatiosadnnot.
EU-alueella tyontekijat kuuluvat 1dhto-
kohtaisesti tyoskentelymaan sosiaalitur-
vaan. Jos kyseessd on Suomesta lihetetty
tyontekijd, perussddntd kumoutuu. Eldke-
turvakeskuksen pdatokselld kyseinen hen-
kilo jaa lahettdvan maan eli Suomen sosi-
aaliturvan piiriin.

MITA TARKOITETAAN
SOSIAALITURVASOPIMUSMAILLA?
Suomella on sosiaaliturvasopimus Australi-
an, Chilen, Intian, Israelin, Kanadan, Que-
becin ja Yhdysvaltojen kanssa. Sopimusten
sisalt6 vaihtelee maittain, ja ne kattavat vain

osan sosiaaliturvasta.

MISTA SAA LISATIETO)A?

Kela ja Eldketurvakeskus ovat yhdes-
sd laatineet oppaan nimelté Sosiaaliturva,
tyoeldke ja verotus tyokomennuksen ai-
kana. Opas on ladattavissa pdf-muodossa
ETK:n ja Kelan nettisivuilta. =

Hanna Moilanen

Lisatietoa: www.kela.fi > Ajankohtaista
henkiloasiakkaille » Maasta ja maahanmuutto
» Tasmaétietoa etuuksista ja vakuuttamisesta
tydkomennuksen aikana
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Terveydenhuollon
rahoitus kaipaa
remonttia

Perusterveydenhuolto uhkaa néivettya, kun ty6terveyshuolto
ja erikoissairaanhoito jatkavat voittokulkuaan. Milla
kustannuksilla kaikille suomalaisille saataisiin yhtd hyva
terveydenhoito kuin ty6terveyshuolto on?

TEKSTI Jukka Nortio kuviTus Kati Narhi

alkkatyotd tekevd suomalainen

on etuoikeutetussa asemassa. Ha-

nen suojanaan on lailla sdadetty

ja pddasiassa tydnantajan maksa-
ma tySterveyshuoltojérjestelma. Minimis-
sddn tyoterveyshuolto kattaa sadnnoélliset
terveystarkastukset ja perustasoisen sai-
raanhoidon, josta vastaa useimmiten yk-
sityisen sektorin terveystoimija.

Tyoterveyshuollon ulkopuolelle jad yha
suurempi osa kansalaisista. Alle koulu-
ikdiset lapset, tyottomat, yrittajat, tyoky-
vyttomat ja eldkeldiset kansoittavat ter-
veyskeskusten odotushuoneita. Osa heis-
td turvautuu hatétilanteessa kaupallisten
terveystoimijoiden palveluihin. Heikoim-
massa taloudellisessa asemassa olevilla va-
linnanvaraa ei ole, vaan he joutuvat odot-
tamaan jopa viikkoja pdastikseen ladka-
rin puheille.

“Eriarvoistuminen on vakava ongelma
perusterveydenhuollon eli lahipalveluiden
ja avoterveydenhuollon osalta’, sanoo Ke-
lan etuuspiillikko Reija Jadskeldinen.

Erilaiset tehtdvit

Tyoterveyshuollolla ja perusterveyden-
huollolla on erilaiset tehtdvat. Peruster-
veydenhuollon tulisi tarjota ehkiisevaa ter-

veydenhoitoa sekd terveydenhuollon pe-
ruspalveluita dkillisissd sairauksissa, joissa
ei tarvita erikoissairaanhoidon osaamista.

Ty6terveyshuollon roolina on kartoittaa
tyokykyd, vastata tyokyvyn sdilymisestd ja
ehkaistd tyoperdisten sairauksien ja vam-
mojen syntyd. Namai tehtavit on madritel-
ty tyGterveyslaissa.

Tyoterveyshuolto on kuitenkin kehit-
tynyt tydelaman muutosten myota. Yha
useammin tydterveyshuollon tavoitteena
on perusterveydenhoito ja sairauksien eh-
kéiseminen.

Seki ty6nantajat ettd tyelakevakuutus-
yhtiét ovat kiinnostuneet ennaltaehkiise-
vastd tyGterveyshuollosta. Sen avulla halu-
taan estdd sairauksien paheneminen ja kal-
liiksi kdyvat tyokyvyn menetykset ja en-
nenaikaiset eldkkeelle siirtymiset.

Tyoterveyshuollon ja perusterveyden-
huollon roolit ovat sekoittuneet, kun tyo-
terveyshuolto on ottanut hoitaakseen yha
suuremman osan tyotd tekevidn vdeston
terveydenhuollosta. Monilla paikkakun-
nilla, joissa vdestd on pédasiassa tyoikais-
t4, tyoterveyshuolto kattaa koko terveyden-
huollon volyymista 30—40 %. Tami osal-
taan vihentdd julkisen terveydenhuollon
paineita.
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Kela maksoi vuonna
2013 tydterveyshuollon
sairaanhoitokorvauksia
335,5 milj. euroa.

Vdahemmadn perusterveydenhuoltoa
Ty6terveyshuollon piirissd olevat kiyttavit
Kelan tutkimusten mukaan julkisen perus-
terveydenhuollon palveluita vain vihén.
Erikoissairaanhoidon palveluja he tarvitse-
vat huomattavasti harvemmin kuin julkisen
terveydenhuollon varassa elavat.

”Kun ihmiset hoidetaan ty6terveyshuol-
lossa ja heilld on sdannolliset tarkastukset,
vakavammat sairaudet huomataan ajoissa
ja niitd padstadn hoitamaan, ennen kuin
tilanne pahenee”, kertoo terveydenhuol-
lon rahoitusta kolmatta vuosikymmenta
tutkinut Kelan tutkimusprofessori Henna-
mari Mikkola.

Tyoterveyshuollon voittokulku heijastuu
myos kustannuksiin.

“Meilld on paljon tutkimustietoa, josta
selvidd, ettd tyoterveyshuollon kustannuk-
set ovat nousseet selvisti nopeammin kuin
perusterveydenhuollon”, Mikkola sanoo.

Yksityiset ja julkiset samalle viivalle
Perusterveydenhuollon aliresursointi eri-
koissairaanhoitoon verrattuna on jatkuva
huolenaihe Kelassa. Aliresursointi johtuu
kuntien rahanjaon raadollisuudesta.
”Erikoissairaanhoidosta on vaikea sdds-
tad, koska sairaanhoitopiiristd tulee hoi-
tojen mukaiset laskut kunnille. Peruster-
veydenhuollosta karsitaan, kun jostakin on

ri"‘.
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sadstettdva. Hyvinvoiva erikoissairaanhoi-
to ndivettdd jatkuvasti perusterveydenhuol-
toa. Perusterveydenhuoltoon on investoitu
viimeisten kahdenkymmenen vuoden ai-
kana aivan liian vihdn. Taméan nikee eri-
tyisen selvisti, kun vertaa perusterveyden-
huollon euroméérié erikoissairaanhoitoon’,
Mikkola sanoo.

Kela on esittanyt tilanteen korjaamiseksi
yksinkertaista mallia, jossa yksityisilla toi-
mijoilla on suurempi vastuu perustervey-
denhuollosta.

Taman toimintatavan esimerkkind voi-
si olla Tukholman malli, jossa ihmiset saa-
vat itse vapaasti valita yksityisten ja julkis-
ten palveluntuottajien vililld ja kaupunki
maksaa laskun. Keskitetty Kelan organi-
soima palvelusetelijarjestelmd parantaisi
valinnanvapautta Suomessa.

“Meidén tulisi jarjestdd palvelut niin, et-
ta raha seuraisi potilasta, jolloin yksityiset
ja julkiset palveluntarjoajat olisivat samalla
viivalla ja Kelan kautta hoidettaisiin sairaus-
kulujen korvaaminen’, Jidskeldinen sanoo.

Omalaakarijarjestelma ei asetu Suomeen

Omaldakérijarjestelmalld on pitkat perin-
teet muun muassa Tanskassa ja Nor-
jassa. Siella omalaakarit ovat yksityista
vastaanottoaan pitdvid ammatinharjoit-
tajia, jotka myyvat palvelujaan kunnille.

Suomessa omalaakarijarjestelma oli
kaytossa vuosituhannen kummallakin
puolella.

Ladkarit eivat ole valmiita siirtymaan
samalla tavalla yksityisyrittajiksi kuin
muissa Pohjoismaissa. Tyoterveyshuol-
lon ja kunnallisen perusterveydenhuol-

lon isoilla yksikilla on Suomessa pitkat
perinteet”, Mikkola sanoo.

Omaladkarijarjestelman on todettu
tehostavan ja parantavan hoidon laatua.
Laakari tuntee potilaansa terveyshisto-
rian jopa vuosikymmenten ajalta.

Omalaakariajatus toteutuu kuitenkin
osittain jo nyt. Kaikilla suomalaisilla on
oikeus valita terveysasemansa, ja tyoter-
veyshuollossa on yleensa nimetyt lda-
karit, jotka hoitavat yhden tyénantajan
potilaita.
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Kaikki uudistetut
eurooppalaiset
rahoitusmallit ovat
jo keskitettyja.

Lisad kilpailua

Raha seuraa potilasta -malli lisdisi kilpai-
lua perusterveydenhuollon palveluntuot-
tajien valilla.

“Kilpailu haastaisi julkisen terveyden-
huollon arvioimaan omaa toimintata-
paansa. Onko se aikansa elanyt, ja pystyyko
julkinen terveydenhuolto uudistumaan’,
Mikkola sanoo.

Miksi ndin ei sitten tehdéa?

”Témad on poliittinen ongelma. Yksityis-
sektorin hyédyntdminen on koettu vai-
keaksi asiaksi. Tamd nékyy selvdsti muun
muassa siind, ettd yksityisen sektorin Kela-
korvauksia on pienennetty viimeiset kaksi-
kymmentd vuotta’, Mikkola sanoo.

Keskitetty rahoitus toimii
Suomessa ei ole lahdetty kehittdmadn kan-
sallista terveydenhuollon rahoitusmallia.
Kelan ja Sitran esittima malli ei ole saanut
poliittisia paattdjia taakseen.

”Kansallinen rahoitusmalli mahdollistai-
si muun muassa perusterveydenhuollon ja
tyoterveyshuollon integroinnin samaan jér-
jestelmédan. Tdma malli murtaisi kuntakes-
keisen toimintatavan ja on siksi kohdannut
valtavaa vastustusta’, Mikkola sanoo.

Monissa muissa maissa, kuten Isossa-Bri-
tanniassa ja Virossa, kansallinen terveyden-
huollon rahoitusmalli on toteutettu ja siitd
on saatu jo vuosien ajan hyvid kokemuksia.

”Kaikissa maissa, joissa jarjestelmid on
uudistettu, on paadytty keskitettyihin
jarjestelmiin. Tallainen malli vaatisi Suo-
messa aikamoista rohkeutta poliittisilta
paitoksentekijoiltd. Ratkaisun syntymi-
seen saatetaan tarvita uusi paitoksenteki-
joiden sukupolvi, miki vie ainakin 20 vuot-
ta’, Mikkola veikkaa.

Terveydenhuollon uudistuksen keskeinen
kysymys on, kuka saa pdittad rahanjaosta.

”Onko oikein, ettd 319 kuntaa paattda ra-
hanjaosta, samalla kun ihmiset tarvitsevat
erilaisia palveluita useilla paikkakunnilla?
Eiko olisi jarkevampad, ettd meilld olisi val-
takunnallinen jérjestelm3, joka paittaa se-
ké rahanjaosta ettd palvelujen kehittdmi-
sestd? Olisiko meidén vihdoin aika luopua
kunnallisesta paatdntéavallasta ja uudistaa
kerralla koko malli’, Jadskeldinen kysyy. =

Miljardisadastot mahdollisia

Julkisen terveydenhuollon menot olivat
18,5 miljardia euroa vuonna 2013 eli keski-
madrin 3 400 euroa jokaista suomalaista
kohden. Erikoissairaanhuolto haukkasi
kakusta suurimman osan eli 6,8 miljardia
ja perusterveydenhuolto 3,8 miljardia.

Kunnallisalan kehittamissaation tuore
tutkimus vertailee kuntien ja sairaanhoito-
piirien kustannustehokkuutta ja palvelui-
den vaikuttavuutta. Tutkimuksen mukaan
Suomessa voidaan sddstaa vuosittain
3,3 miljardia euroa, jos koko maassa toi-
mittaisiin yhta fiksusti ja tehokkaasti kuin
15 parhaassa kunnassa. Pienemmillakin
toimintatavan korjauksilla paastdisiin
helposti 1,5 miljardin saastoihin.

Aalto-yliopiston tuotantotalouden pro-
fessori Paul Lillrank vertaa terveyden-
huoltoa vahittaiskauppaan ja teollisuu-
teen, painottaa kysyntdan vastaavaa tar-
jontaa ja tehokkuudella saatavaa kilpai-
luetua.

Lillrankin mielesta kriittinen kysymys
on, kuinka palvelutuotanto jarjestetaan.

”0On oltava selkea taho, joka kertoo,
kuinka paljon rahaa on ja mita pitaa
saada aikaan. Tama taho sanoo, ettd
keppi heiluu, jos tulosta ei synny ja jos
tulosta syntyy, jaetaan porkkanoita.”

Tydterveyshuollossa tilanne on toinen.
Sielld kaytetaan seka keppid ettd pork-
kanaa.

"Tyonantajalla on vakava taloudellinen
intressi saada ihmiset terveiksi ja toihin.
Palvelutuottajia kilpailutetaan, niiden toi-
mintaa seurataan ja tarvittaessa toimitta-
jaa vaihdetaan.”

Lillrank ihmettelee, mihin palveluiden
jarjestdjaa ylipadtadn tarvitaan.

Hén kannattaakin Ruotsissa kaytossa
olevaa raha seuraa potilasta -mallia. Siind
potilaalla on valta paattaa, mista han
hankkii palvelunsa.

Talla toimintatavalla sadstetdaan jopa
20-30 % samalla kun sailytetaan nykyi-
nen palvelutaso, Lillrank laskee. Euroissa
tama tarkoittaisi 4—6 miljardia euroa vuo-
dessa.
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Sairauslomien
leikkaus voi tuoda

miljardis

aaston

Suomalainen talouseldma odottaa sairauslomajdrjestelman
remontista tuottavuusloikkaa. Sairauslomien pituuksiin
voitaisiin kuitenkin vaikuttaa jo nyt olemassa olevin keinoin.

uomalainen sairauslomakdytan-

t6 on herittinyt vilkasta keskus-

telua viime vuosina. Toisten mie-

lestd toissd ollaan liian usein sai-
raudesta huolimatta. Toiset taas haluaisi-
vat lyhentdd tyonantajan kustannuksella
pidettivaa sairauslomaa.

”Vuonna 2013 sairauslomat aiheuttivat
jasenyrityksillemme 4,1 %:n ty6ajan mene-
tyksen’, kertoo Elinkeinoeldmén keskuslii-
ton asiantuntijaladkari Jan Schugk.

Schugk arvioi, ettd prosenttiluku merkit-
see kdytdnnossd noin 50 000:ta tyGvuotta.

Teollisuuden tyonantajia edustavan Elin-
keinoeldmin keskusliiton kiinnostus sai-
rauspoissaoloja kohtaan on ymmarretta-
v4, silld teollisuudessa poissaolojen vaiku-
tus ndkyy suoraan yritysten tuloksessa. Te-
ollisuustuotannossa syntyvai vajetta ei voi
korvata samaan tapaan kuin vaikka asian-
tuntijatehtévissd, joita tyontekijd voi kirid
kiinni sairauslomalta palattuaan.

Tavoitteena tulosparannus
Sairauslomien todellisia kustannuksia on
vaikea arvioida. Laskemista vaikeuttaa
muun muassa se, ettei lyhyitd sairauslo-
mia tilastoida valtakunnallisesti.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on laskenut

TEKSTI Johanna Hyt6nen KUVAT Juuso Paloniemi

sairauspoissaolojen kustannuksia viimek-
si vuodelta 2012. Silloin niiden arvioitiin
aiheuttavan 3,4 miljardin euron menetyk-
sen vuodessa. Pitkid sairauslomia on eni-
ten teollisuudessa, kuljetusalalla sekd kau-
pan ja hoitoalan ty6paikoissa.

”Jos tastd summasta voitaisiin vihentaa
miljardi, se parantaisi tyon tuottavuutta
merkittavasti’, Schugk muistuttaa.

Omailmoitus on
jo vahentanyt
poissaoloja
keskimaarin 1—2
paivalla.

Muut Pohjoismaat ajavat ohi

Suomalaisten terveys on parantunut vii-
meisten parinkymmenen vuoden aikana,
mutta tdmai ei ndy sairauslomatilastoissa.
Sairauspoissaolojen médrd on Suomessa
pysynyt jokseenkin samalla tasolla 1980-lu-
vulta ldhtien. Muissa Pohjoismaissa poissa-
olot ovat sen sijaan vahentyneet 30—-50 %.

”Sairauslomien mééra pitdisi Suomes-
sa saada laskuun, jotta tuottavuutemme
paranisi. Asia on erityisen tdrked senkin
vuoksi, ettd Suomi on eldnyt jatkuvassa
rakennemuutoksessa sotien jalkeen, jol-
loin siirryimme nopeassa tahdissa maata-
lousyhteiskunnasta palveluyhteiskuntaan.
Syrjaseutujen kunnat maksavat rakenne-
muutoksen hintaa heikkenevilld palveluil-
la”, painottaa Kelan tutkimusosastosta vas-
taava johtaja Mikael Forss.

Suomeen haetaankin nyt ndkemysta
muun muassa naapurimaista. Ruotsissa
sairauslomakdytdnt6d on uudistettu siten,
ettd tyontekijd ei saa sairauden ensimmai-
seltd eli karenssipéivaltd palkkaa lainkaan.
Sairauslomapiiviltdi maksetaan palkasta
80 % hieman ty6ehtosopimuksesta riip-
puen. Vastapainoksi tyontekijalla on vuo-
dessa 7 tyopidivdn subjektiivinen poissa-
olo-oikeus. Tyontekijd voi siis tydnantajan
kanssa sopimalla olla yhteensé seitsemédn
palkallista tyopdivad poissa toistd.

Kaikki keinot otettava kdyttoon

Sairauspoissaoloihin on pyritty vaikutta-
maan my6s muilla keinoin kuin puuttu-
malla sairauslomaoikeuteen. Espoon kau-
punki kertoi vuoden 2013 vuosikertomuk-
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Myos johtamisen laatu nakyy
sairauslomien maardssd,
kertoo Mikael Forss.

sessaan, ettd kaupungin keskimdérdinen
sairauspoissaolo henkil4 kohti vaheni yh-
delld pdivalla vuodessa, kun tydpaikoilla
kiinnitettiin huomiota tydhyvinvointiin.
Sairauslomien kulut ovat kunnissa vuosit-

tain arviolta 16—18 milj. euroa.

Yleistynyt omailmoituskdytidnté on niin
ikddn vdhentdnyt sairauspoissaoloja keski-
maarin 1-2 péivalld vuodessa. Lyhyitd pois-
saoloja on Ty6terveyslaitoksen mukaan eni-
ten alle 35-vuotiailla tyontekij6illa ja pidem-
pid poissaoloja vanhimmilla tyontekijoilla.

Osasairauspdivdrahaa

kdytetddan vdahan

Mikael Forss ja Jan Schugk muistuttavat,
ettd jo nyt on olemassa tyokykyd tukevia
etuuksia, kuten osasairauspiiviraha. Se voi-
si edistdd tyohon palaamista, mutta vain

noin 15 000 henkil6d vuosittain kayttaa
mahdollisuutta hyvikseen.
Sairauslomia saadaan tutkimusten mu-
kaan vihennettyd my6s hyvilld johtamisella.
“Ty6njohtoa pitdisi kouluttaa esimerkik-
si ongelmien ennaltachkdisyyn, osatyoky-
vyn mahdollisuuksiin seka ikdjohtamiseen,
jotta saataisiin tydkykyinen vdesto kokonai-
suudessaan tuottavaan tyohon’, Forss jatkaa.
Schugk kiinnittdisi huomiota my6s sai-
rauslomia madrdavien ldakireiden tyohon.
”Laakarien tueksi olisi hyva luoda suosi-
tus siitd, minka pituinen on tarvittava sai-
rausloma eri sairauksissa tai vammoissa.
Ladkarien madrdamien sairauslomien pi-
tuuksissa on valtakunnallisesti melkoista
hajontaa, ja sairauslomien vaikutuksesta
toipumiseen on olemassa hyvin vihan tut-
kimustietoa’, hin toteaa.

Tyonjohtoa
pitdisi kouluttaa
osatyokyvyn
hyodyntamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerién nimittima
tyéryhma pohtii parhaillaan Ty6terveys-
laitoksen johdolla suositusten laatimista.
Ohjeistus voitaisiin Schugkin mielesta liit-
tad esimerkiksi Kaypéd hoito -suositukseen.
Se on valtakunnallisen Kdypa hoito -toimi-
kunnan tuottama sairauskohtainen hoito-
suositus, joka perustuu tutkimustietoon. =
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KUVA KELA, ANNIKA SODERBLOM

TILASTOILMIO

Enimmaistukiajan pidennyksista apua

Korkeakoulututkinnon enimmadistukiajan pidennyksen perusteella on viime
vuosina maksettu opintotukea noin 1,8 milj. euroa vuodessa. Pidennyksista
ndyttdisi selvityksen mukaan olevan apua valmistumisessa.

ANNA KOSKI-PIRILA
Suunnittelija

Kelan aktuaari- ja
tilasto-osasto

ENIMMAISAIKA korkeakouluopiskelijan
opintotuelle on sdddetty laissa. Jos opiske-
lija ei pysty suorittamaan tutkintoaan lop-
puun sen puitteissa, hianelle voidaan tietyin
edellytyksin my6ntad pidennys tutkinto-
kohtaiseen enimmdisaikaan.

Tukiaikaa voidaan pidentdd yhteensa
enintdan 9 tukikuukautta, jotta opiskelija
voi suorittaa tutkintonsa loppuun. Piden-
nysten madrdn arvioidaan kasvavan tule-
vina vuosina, koska enimmadistukiaikoja
on lyhennetty.

Vuonna 2014 tukiajan pidennys myon-
nettiin 967 korkeakouluopiskelijalle (60 %
hakijoista) ja evittiin 649 hakijalta. Edellis-
vuonna pidennys my6nnettiin 856:1le (57 %
hakijoista) ja evittiin 646:lta. Vuonna 2013
pidennyksen saaneista 70 % oli yliopisto-
opiskelijoita ja vuonna 2014 jo 75 %.

Pidennys hyddytti kolmea neljasta
Selvitimme, kuinka moni opiskelija saa
suoritettua korkeakoulututkintonsa lop-
puun sen jilkeen, kun hénelle on myé6n-
netty opintotuen enimmaistukiajan piden-
nys. Selvitystd varten poimittiin vuonna
2013 tehdyt opintotukipidtokset, joissa oli
myonnetty tai evitty enimmaistukiajan pi-
dennys. Ndistd pddtoksistd muodostettiin
aineisto, johon yhdistettiin oppilaitosten
Kelaan toimittamat tutkintotiedot vuosi-
na 2013 ja 2014 suoritetuista korkeakou-
lututkinnoista.

Lahes kolme neljasosaa vuonna 2013
enimmiistukiajan pidennyksen saaneista
teki korkeakoulututkintonsa valmiiksi sa-
mana tai seuraavana vuonna. Pidennyksen
saaneista tutkinnon suoritti useampi (73 %)
kuin niistd, joilta pidennys oli evitty (62 %).

Ammattikorkeakouluissa ero pidennyk-
sen saaneiden hyvéksi oli suurempi kuin
yliopistoissa: Ammattikorkeakoulututkin-
non suoritti samana tai seuraavana vuonna

VUONNA 2013 ENIMMAISTUKIAJAN PIDENNYKSEN SAANEIDEN JA PIDENNYSTA

VAILLE JAANEIDEN VALMISTUMINEN SAMANA JA SEURAAVANA VUONNA
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Pidennyksen
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Tutkintovuosi

2014

B VYliopistotutkinto
Ammattikorkeakoulututkinto
B Eitutkintoa

Korkeakoulututkinnon enimmadistuki-
aika riippuu tutkinnon laajuudesta ja opinto-
jen aloittamislukuvuodesta. Yhden lukuvuo-
den eli 60 opintopisteen opinnot oikeuttavat
9 kuukauden tukeen ja yhden lukukauden
opinnot 5 kuukauden tukeen. Enimmaistu-
kiaika on nain laskettu tukiaika lisattyna 5
tukikuukaudella (tai 10 tukikuukaudella, jos
ensimmaiset korkeakoulututkinto-opinnot on
aloitettu ennen 1.8.2014).

Esimerkiksi 210 opintopisteen laajuisen
ammattikorkeakoulututkinnon tavoitteellinen
suorittamisaika on 3,5 lukuvuotta ja enim-
maistukiaika on 37 kuukautta (tai 42 kuu-
kautta). Tavallisimman 300 opintopisteen

73 % pidennyksen saaneista ja 57 % niista,
joilta pidennys oli evitty.
Yliopistotutkinnon suoritti 73 % piden-
nyksen saaneista ja 65 % niistd, joilta piden-
nys oli evitty. Pidennyksen saaneiden suo-
rittamista yliopistotutkinnoista hieman yli
puolet oli alempia korkeakoulututkintoja.

1alld ei ole suurta merkitysta

Sekd pidennyksen saaneet ettd pidennys-
td hakeneet mutta vaille jadneet olivat kes-
kimédirin 27-vuotiaita (mediaani-ika).

Pidennysta
vaille jaaneet

2013 2014
Tutkintovuosi

maisteritutkinnon enimmaistukiaika on 50
kuukautta (tai 55 kuukautta ennen 1.8.2014
aloitetuissa opinnoissa).

Enimmadistukiajan pidennys voidaan
myontda vain, jos tutkinnosta puuttuu enin-
tddn 75 opintopistettd ja opiskelija osoittaa,
ettd opinnot ovat viivastyneet sairauden tai
muun erityisen painavan syyn takia. Muu eri-
tyisen painava syy voi olla esimerkiksi vaikea
elamantilanne, kuten avioero.

Enimmaistukiajan pidennyksen voi saada
ammattikorkeakoulututkinnon, alemman kor-
keakoulututkinnon tai ylemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittamiseen.

Pidennyksen saaneista tutkinnon suoritta-
neet olivat pidennyspédatoksen saadessaan
keskiméarin hieman nuorempia kuin ne,
jotka eivit suorittaneet tutkintoa samana
tai pidennyspditostd seuranneena vuonna.
Sekd ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittaneiden ettd alemman korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden tutkintoidn mediaa-
ni oli 27. Pidennystd vaille jadneet suorit-
tivat ylemmén korkeakoulututkinnon kes-
kimédrin nuorempina (mediaani 27) kuin
pidennyksen saaneet (mediaani 28). =
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Sosiaalitupo oli Sinikka
Ndatsaaren ja Ilkka Oksalan
mielestd hyvé alku yhteiselle

sopimiselle. - .
- S

Ikka Oksalan ja Sinikka Naétsaaren

tiet kohtasivat ensimmaisen kerran pa-

rikymmenta vuotta sitten. Valtakun-

nallisessa nuorisokomiteassa he edus-
tivat poliittisia nuorisojérjestojd.

Tand syksyni he vaikuttivat toteutumat-
ta jédneen yhteiskuntasopimuksen tausta-
joukoissa vastakkaisilla puolilla Helsingin
merenlahtea. Heitd yhdistda syvé huoli siitd,
miten Suomen talouskasvu ja tydpaikat voi-
taisiin turvata nykyisessa vaikeassa talous-
tilanteessa.

Suomen ammattiliittojen keskusjérjeston
(SAK) sosiaaliasioiden paillikké Sinikka
Nédtsaari ja Elinkeinoelaman keskusliiton
(EK) tydmarkkinoista vastaava johtaja Ilk-
ka Oksala tekivit yhteisty6td myos vuon-
na 2007 nimitetyssi Sata-komiteassa. Mat-
ti Vanhasen toisen hallituksen perustaman
tyoryhmién tavoitteena oli sosiaaliturvan
kokonaisuudistus. Tyo jéi osittain kesken,

A

kun rahat loppuivat, eiké kaikkia uudistuk-
sia pystytty heti toteuttamaan.

”Saimme kuitenkin viime vaalikaudel-
la toteutettua Sata-komitean ehdotuksista
perusturvan parannuksia, kuten asumis-
tuen uudistuksen ja takuuelikkeen”, muis-
telee Nédtsaari.

"Nyt huolettaa eniten eriarvoistuminen.
Suomi menestyy vain, jos kaikki tyokykyi-
set ovat mukana tyoeldmissd’, hin korostaa.

Sosiaalitupoa ei noudatettu
Vuoden 2010 tyomarkkinajirjestdjen yh-
teinen sosiaalitupo oli Nédatsaaren mieles-
td hyvé alku yhteiselle sopimiselle sosiaa-
likysymyksissa. Merkittavd osa sopimusta
oli hinen mukaansa ty6ttdmien aktivointi.
*Tyéllistamiseen varattuja palkkatukira-
hoja ei kuitenkaan ole ollut riittavasti, eikd
niistd ole pddtetty hyvissi ajoin, toisin kuin
esitettiin’, Ndatsaari muistuttaa. ”Jos palk-

katukeen resursoitaisiin riittavasti, se tuki-
si talouskasvua ja tyollisyytta”

Nédtsaari kehottaa nyt pohtimaan, mi-
ten tyollisyyttd voitaisiin edistdd kannus-
tinloukkuja poistamalla.

”Pitdisi esimerkiksi miettid, voiko lomau-
tuksen aikana opiskella ja onko asumistu-
en loputtava heti, kun tuensaaja on tyollis-
tynyt. Kannustaisiko porrastettu tuen pois-
taminen tarttumaan tyéhén helpommin?”
hén pohtii.

Yrittdjalle tyottomyysturva ei ole Nait-
saaren mielestd oikea tukimuoto. Sen si-
jaan pitdisi kehittad starttirahaa.

”Ja jos perustuloa halutaan kokeilla, siitd
voisivat hyotya pitkddn tyottoménd olleet
henkil6t, jotka olisivat aiemmin olleet eld-
ketuen piirissd. Perustulo voisi tuoda itse-
kunnioituksen ja varmuuden tulevaisuu-
desta ty6ttomille, joiden ty6llistyminen on
epitodennikoista’, Nédtsaari pohtii.
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Hén muistuttaa lisdksi, ettd nuorten on
edelleen vaikea pédstd tyoelamadn kiinni.
Pitkityo ei ole viime vuosina yleistynyt,
mutta sitd tekevit yha useammin nuoret.

“Patkatyo on yhteiskunnallinen ongelma
myos sen vuoksi, ettd se vaikuttaa kulutuk-
seen ja hillitsee kotitalouden hankintoja.
Jatkuva rekrytointi on myds tydnantajalle
raskasta ja tehotonta puuhaa’, hén jatkaa.

Sata-komitean vahva perinto

Ilkka Oksala muistelee Sata-komiteaa ja
myo6hempad sosiaalitupoa hyvina yhteis-
tyomuotoina.

”Sata-komiteassa oli selkeisti eri linjojen
edustajia. Toiset halusivat parantaa sosiaa-
liturvan kattavuutta ja toiset tyon kannus-
tavuutta” han summaa.

Saavutettuja tuloksia hin pitdd jokseenkin
hyvind mutta muistuttaa, ettd nyt on uusi-
en haasteiden aika. Nddtsaaren tapaan hian

"Sosiaaliturvan pitad olla
sellainen, etta tyoton tydnhakija
uskaltaa ottaa tyota vastaan.”

peréd toimia, joilla tyon vastaanottaminen
tehtdisiin houkuttelevammaksi kuin tyotto-
myysturvan varassa eldminen.

”Sosiaaliturvan pitdd olla sellainen, ettd
ty6ton tyonhakija uskaltaa ottaa ty6té vas-
taan. Tarvitaan lisdd hallinnollista jousta-
vuutta’, hin korostaa.

Suurin riski kannustinloukuille on Ok-
salan mielestd alueilla, joilla asuminen on
kallista. Se tekee helpommin riippuvaisek-
si esimerkiksi asumistuesta.

Tyonhakuun kannustettava
Ty6n houkuttelevuuden lisdamiseksi Oksa-
la ehdottaa konkreettisia toimia.

“Etuuksien tulosidonnaisuutta pitdisi
lieventdd. Maan hallitus on esittdnyt oh-
jelmassaan, ettd ansiosidonnaisen tyotto-
myyskorvauksen kannustavuutta paran-
netaan’, hdn muistuttaa.

Ansiosidonnaisen ty6ttomyyskorvauksen
edellytykseni olevaa vahimmiistydssioloai-
kaa olisi hdnen mukaansa pidennettava. Ok-
sala uskoo, ettd ndma toimenpiteet ajaisivat
nopeammin tyénhakuun. Pitkdan tyossi ol-
leen ty6ttomén tydnhakijan edut voisivat ol-
lanuorten etuja paremmat, silld nuori ty6n-
tekija tyollistyy helpommin.

Oksala ei innostu yrittdjyyden tukemi-
sesta tyottomyyden ja yrittdjyyden vilise-
né siirtymadaikana. Se védristdisi hanen mu-
kaansa kilpailua.

“Ty6ttomyysturvan aikana karttuvalle tu-
lolle on jo 300 euron suojaosa. Tyottomyys-
turva on taloudellinen tuki tyonhaussa eika
sitd saa sotkea yritystukeen’, hin korostaa.

Suomesta tehtdvd houkutteleva
Oksala on seurannut 1990-luvulla alkaneen
poikkeuksellisen talouskasvun seurauksia.

”Nokian vanavedessd syntynyt menestys-
tarina teki meistd suuria. Se toi my6s vero-
tuloja, joiden varaan luotiin hyvinvointi-
palveluja, joihin ei ole taantumassa varaa’,
Oksala kiteyttad hyvinvoinnin uhkakuvat.

Yhtend pahimmista ongelmista Oksala
pitdd vuoden 2008 jdlkeen annettuja pal-
kankorotuksia, jotka ovat hinen mukaan-
sa tdysin ylimitoitettuja. Han ottaa péinvas-
taiseksi esimerkiksi Saksan, jossa palkan-
korotukset ovat olleet maltillisia ja talous-
kasvu on jo kdynnissa.

”Sosiaaliturva pitdd mitoittaa sen mukaan,
mihin on varaa. TyGeldkejdrjestelméssd tétd
on jo noudatettu”, han muistuttaa.

Hyvinvointipalvelujen tuottamiseksi sote-
uudistus on Oksalan mukaan valttimaton.

Talouskasvun kannalta olisi hdnen mie-
lestadn myos tarpeen, ettd Suomesta tehtdi-
siin houkutteleva paikka sijoittaa.

“Emme saa ylihinnoitella itseimme liian
kovalla verotuksella”, han korostaa. =

Onnistumisia
ja kaurakekseja

Sinikka Naatsaari on nahnyt kaytan-
non sosiaalityossd, kuinka pienesta
asiat voivat olla kiinni. Uransa han
aloitti sosiaalityontekijana keskella
1990-luvun synkintd lamaa.

Erityisesti hanelle on jadanyt mieleen
tyéton miesasiakas, joka oli juuri eron-
nut puolisostaan. Nadtsaari kannusti
miestd ldhtemaan yrittajaksi. Miehen
omanarvontunto kohosi, kun myds
ruoanlaittotaito kehittyi kokkikurssilla.
Tyollistymisensa jalkeen mies toi sosi-
aalityontekijalle maistiaisiksi tekemi-
dan kaurakekseja.

Tyo kuljetti Naatsaaren mydhemmin
SAK:hon. Lisaksi hdn on tyoskennellyt
muun muassa peruspalveluministerin
valtiosihteerina.

Etelarannan

Mannerheim

Ilkka Oksala siirtyi elokuussa Apteek-
kariliitosta EK:hon tyomarkkinavete-
raani Lasse Laatusen seuraajaksi.
Mukana tuli marsalkka Mannerheimin
kehystetty muotokuva, joka nyt seuraa
katseellaan ohikulkijoita Oksalan ty6-
huoneen lasiseinan lapi.

Ennen Apteekkariliittoa Oksala tyos-
kenteli muun muassa valtiosihteerina
ja kokoomuksen eduskuntaryhman
padasihteerina.

Seka Sinikka Naatsaari ettd llkka
Oksala ovat Kelan hallituksen jasenia.
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PALVELU

Yhteistyd ei synny itsestaan

Asiakasyhteisty6 Kelan ja sosiaali- ja terveydenhuollon vililld hyodyttaa
kaikkia osapuolia. Erityisesti tdima ndkyy Kela-neuvonnassa.

HENKILOKOHTAINEN KELA-NEUVONTA on suunnattu niille henki-
l6ille, jotka sairauden tai vamman vuoksi tarvitsevat erityisté tukea.

Kun Kelassa, terveydenhuollossa tai sosiaalitoimessa tunniste-
taan henkil6n erityisen tuen tarve ja mikali tdimé antaa suostu-
muksensa, tiedot vélitetddn alueen Kela-neuvojalle.
Neuvoja kutsuu tarvittaessa asiakkaan palveluntar-
peen arviointiin. Tétéd tapaamista ennen on toivot-
tavasti jo tehty sidosryhmayhteistyotd eri organi-
saatioiden valilla.

Asiantuntijatiedon hyédyntdminen on haastavaa
sektoroidussa palvelujirjestelmassd. Asiakasyh-
teistyon vahvuudet kylld tunnistetaan ja tunnuste-
taan. Se mahdollistaa moniammatillisen keskuste-
lun yhteisen asiakkaan tilanteesta. Liséksi yhteisty6 vdhentda sa-
mojen tietojen kartoittamista useaan kertaan ja palveluprosessi-
en erjaikaisuutta.

Asiakasyhteisty6 onnistuu, kun sitd valmistellaan tekemalld stra-
tegia ja palveluprosessit ja verkostoitumalla organisaatiorajojen
yli. Verkostomaisten tyotapojen vakiinnuttaminen on vaativaa ja
edellyttéd, ettd resursseja on riittavasti.

Ellei yhteyshenkilité ole nimetty tai suoria yhteydenottokana-
via sovittu, vuorovaikutus ei vélttimattd suju. Niukkojen resurs-

Ellei yhteyshenkiléitd
ole nimetty,

vuorovaikutus 'ei
vdlttamadttd suju.

sien vuoksi ei aina ole mahdollista jarjestad tyontekijoiden vilisia
palavereja, vaikka kasvotusten tapaaminen helpottaa yhteisty6ta
ja kokoaa yhteen sirpaleista asiantuntijatietoa.

Yhteistyd maksaa itsensd takaisin prosessi-
en nopeutumisena, onnistuneina kuntou-
tuksina sekd hylkddvien etuus- ja palve-
luratkaisujen vihenemiseni. Valitettavasti
palvelujdrjestelmén osien vélinen integraa-
tio ei vield toteudu kaikilta osin.

Asiakastyotd tekevit henkilot eivit voi
luoda sidosryhmaésuhteita, vaan tdssa tar-
vitaan johtoportaan apua. On myos varotta-
va, ettei tyontekijoitd normiteta liikaa. Pal-
velun joustavuus ja asiakasldhtoisyys vaativat aina mahdollisuuk-
sia reagoida tilanteeseen ammatillisen arvion perusteella.

Sosiaali- ja terveysalan sidosryhmayhteistyd hyodyttaa kaikkia,
silld se parantaa palveluiden saatavuutta ja vdhentda byrokratiaa.
Integroivien tyStapojen vakiinnuttaminen vaatii kuitenkin myos
rakenteellisia uudistuksia, jotka eivit ole minkéaén yksittdisen or-
ganisaation ratkaistavissa.

liris Annala

Korkeakouluharjoittelija Kelan tutkimusosastolla
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TUTKIJALTA

Matkakorvauksiin tulossa kokeilu

Uusi hallitus jatkaa edeltdjdnsa aloittamaa henkiloliikenneuudistusta. Selvitys oululaisten
Kelalta saamista matkakorvauksista vuodelta 2013 kertoo, ettd suuri osa niistd maksetaan
henkiléille, joilla on oikeus my6s vammaispalvelulain mukaisiin matkoihin.

PAIVI TILLMAN
tutkija, Kelan tutkimusosasto

JANI MIETTINEN
tutkija, Kelan tutkimusosasto

SELVITIMME VPL-kuljetusten kayttsjia
ja heiddn tekemiddn sairausvakuutuksen
korvaamia matkoja laajasta Oulua koske-
vasta tutkimusaineistosta. Aineistossa oli
202 000 oululaista, ja heistd 3 220 henkilol-
14 oli VPL-oikeus. Heista kaksi kolmesta oli
65-vuotiaita tai vanhempia. Kelan matka-
korvauksia sai kaikkiaan 16 100 henkil64,
joista 7 300 sai korvauksia taksimatkoista.

VPL-kuljetukset ja Kelan korvaamat mat-
kat kohdistuvat paljolti samoille henkil6il-
le. Lihes kahdella kolmesta VPL-asiakkaas-
ta oli Kelan korvaamia matkoja. Kaikista
oululaisista niitd oli vain 7 %:la.

VPL-asiakkaat tekivit ldhes puolet (46 %)
Kelan oululaisille korvaamista kiireetto-
mistd matkoista. Matkakorvauksista 41 %
kertyi heidan matkoistaan. Osuus oli suu-
ri etenkin invataksimatkoissa. Niistd peré-
ti 89 % oli VPL-pédtoksen saaneiden hen-
kildiden tekemia.

67 000:sta Kelan korvaamasta taksimat-
kasta 37 000 oli VPL-asiakkaiden. Samana
vuonna kunnan korvaamien VPL-kuljetus-
ten méard Oulussa oli 160 000.

Nédmé Oulua koskevat tulokset eivit ole
yleistettavissd koko maahan. Maaseutu-
kunnassa muiden Kela-matkakorvausten
kayttdjien osuus matkoista ja korvauksista
on todennikoisesti paljon suurempi kuin
yliopistosairaalakaupungissa, jossa on lyhy-
et etdisyydet, hyvit liikenneyhteydet ja nuo-
ri véestd. VPL-asiakkaiden osuudet olisi-
vat todenniakaisesti tuntuvasti pienemmét.

Tilaukset keskitetdan
Tahén asti Kelan korvaamat matkat ja VPL-
matkat on hoidettu erillisind. Kela on vii-

MATKAKORVAUKSET KIIREETTOMISTA MATKOISTA OULUSSA VUONNA 2013
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* VPL-kuljetuspalvelupaatos voimassa koko vuoden 2013.
** Ei-akuutteja matkoja (ambulanssi seka helikopteri) tai yopymiskorvauksia.

Mihin vammaispalvelulaki oikeuttaa?

Kela maksaa sairausvakuutuslain perusteella korvauksia sairaanhoitoon ja kuntoutuk-
seen liittyvien matkojen kustannuksista. Kunnan on puolestaan vammaispalvelulain (VPL)
perusteella jarjestettava vaikeavammaiselle henkilélle kohtuulliset kuljetuspalvelut vapaa-
aikaan, opiskeluun tai tyossakayntiin liittyviin matkoihin.

VPL-matkoihin on oikeus henkilollg, jolla on erityisia vaikeuksia liilkkumisessa ja joka ei voi
kayttaa vammansa tai sairautensa vuoksi julkista joukkoliikennettd ilman kohtuuttoman suu-
ria vaikeuksia. Oikeuden myontaa asuinkunta. Matkoista peritdaan enintdaan julkisen liiken-
teen mukainen maksu, ja ne ajetaan usein taksilla. VPL-matkoja ei lain mukaan saa kayttaa
muiden lakien perusteella korvattaviin matkoihin, kuten Kelan korvaamiin matkoihin.

me vuosina keskittinyt sairausvakuutuslain
mukaan korvattavien taksimatkojen tilauk-
set alueellisiin tilauskeskuksiin, miké pa-
rantaa mahdollisuuksia jarjestdd yhteiskul-
jetuksia. Nilld onkin saatu aikaan sddstoja.

Samaan tilauskeskukseen voisi sopia
muutakin. Kela on ilmaissut halunsa hoitaa
myo6s kuntien nyt hoitamat, VPL:n mukai-
set kuljetukset. T4std on suunniteltu kokei-
lua kahdella alueella. Niissa kuntien VPL-
kuljetusten ja Kelan korvaamien matkojen
tilaukset keskitetddn samaan keskukseen ja
néitd matkoja yhdistelldan my6s keskenaan.

VPL-kuljetusten ja Kelan nyt korvaami-
en matkojen kohderyhmit ovat usein sa-
mat, mutta matkat ovat luonteeltaan erilai-
sia. VPL-matkat ovat usein suhteellisen ly-
hyitd matkoja lahialueella. Sen sijaan Kelan
korvaamat matkat ovat useimmiten pidem-

pid matkoja esimerkiksi yliopistosairaalaan.

Vieston ikddntyminen ja lisadntyva ko-
tona asuminen laitoshoidon sijaan kasvat-
tavat liikkumispalvelujen tarvetta. Toisaal-
ta taloudellinen tilanne on tiukka. Kehitta-
malld yhteisty6td saatettaisiin hillitd kus-
tannusten nousua, ilman ettd palvelutaso
merkittavasti heikkenisi. Tdhdn kannattaa
pyrkid. =

Lue lisaa:

Kuusikko-tyéryhma, 2014, "Kuuden suurimman
kaupungin vammaispalvelulain mukaiset
palvelut ja taloudelliset tukitoimet vuonna 2013”,
Kuusikko-tyoryhman julkaisusarja. 3/2014. Edita
Prima Oy 2014. Helsinki. Lataa verkosta:
www.kuusikkokunnat.fi

Hennamari Mikkolan Kelan tutkimusblogissa:
http://blogi.kansanelakelaitos.fi/arkisto/2520
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Kela videot loytyvat Twitteristd

Plkakela -tunnuksella.
qtlTubessa on oma Kelakanava.

PALVELU

Kelan videoista tuli suosittuja YouTubessa

Etuuden ja verkkopalvelun paiasiat saa haltuun kahdessa minuutissa.

KELA ON TUOTTANUT VIDEOITA, joissa neu-
votaan verkkoasiointipalvelun kayttoa ja
esitellddn etuuksia tiiviissd paketeissa. Uu-
sia videoita on tarkoitus tuottaa ja julkais-
ta Kelan YouTube-kanavalla jalleen syk-
syn aikana.

Videot ovat osa Kelan verkkopalvelui-
den ja asiakaspalvelun synkronoitua ke-
hittimistyo6td. Perinteisten tekstipainotteis-
ten sisiltojen, kuten esitteiden ja verkkosi-
vujen, rinnalle haluttiin luoda visuaalisia,
nopeasti sisdistettavia sisaltoja. Kaikki vi-
deot on suunniteltu erityisesti nopeatem-
poiseen verkkomaailmaan.

Selkedsti ja vaihe vaiheelta
Videoilla annetaan ohjeet Kelan verkko-
asiointipalvelun kaytt6on vaihe vaiheelta.
Opintotuen hakemiseen ja vapaaehtoiseen
palauttamiseen sekd ty6ttomyysajan ilmoi-
tuksen tekemiseen verkossa opastetaan asi-
ointipalvelun ruutu kerrallaan.
Asiointipalvelun kaytto4 ohjeistetaan mo-
nin tavoin, jotta siitd tulisi mahdollisim-

man helppo- ja varmakaytt6inen sekd hou-
kutteleva palvelukanava asiakkaille. Verk-
koasioinnin lisdéantyminen vahentdi Kelan
puhelinpalvelun ja palvelupisteiden ruuh-
kia. Samalla sddstetddn ja tehostetaan Ke-
lan toimintaa.

Kevaalla tehtiin myos suositun videoblog-
gaajan eeddspeaksin eli Eetu Pesosen kans-
sa kolmen videon sarja. Sen avulla mark-
kinoidaan nuorten kuntoutuskampanjan
sivustoa, www.nuortenkuntoutus.kela.fi,
ja kerrotaan Kelan kuntoutuspalveluista
nuorten omalla kielelld.

Eeddspeaks on yksi Suomen suosituim-
mista vloggaajista. Kanavalla on jo lahes
200 000 seuraajaa.

Jo satojatuhansia katselukertoja

Kela opastaa -videoita on markkinoitu asi-
akkaille YouTube- ja Facebook-mainon-
nalla. Mainonta on vaikuttanut. Katselu-
kertoja on kertynyt muutamassa kuukau-
dessa yhteensi satojatuhansia. Nama vide-
ot ovat Kelakanavan kuuden suosituimman

videon joukossa sekd ndyttokertojen ettéd
tykkédysten perusteella laskettuna, vaikka
ne ovat olleet verkossa vasta muutaman
kuukauden.

Verkkomainonnan lisdksi videoista vies-
titadn Kelan omissa sosiaalisen median ka-
navissa, ja niitd on tarjottu Kelan sidosryh-
mien ja yhteistyokumppaneiden kiyttoon.
Esimerkiksi perhe-etuusvideota voi hyo-
dyntdd neuvoloissa, kun kerrotaan Kelan
etuuksista tuleville vanhemmille. Oppilai-
tokset ovat jo kdyttdneet opintotukivideoi-
ta omassa viestinnassdan.

Kelan YouTube-kanavalla julkaisevat
muutkin Kelan yksikot kuin viestinta. Esi-
merkiksi tutkimusosaston seminaaritalti-
oinnit ja henkilostdosaston rekrytointivi-
deot 16ytyvit kanavalta. Yhteensa kanaval-
la on jo reilut 200 videota. Videot on jaettu
soittolistoille, jolloin asiakkaiden ja sidos-
ryhmien on helpompi 16ytéi itseddn kiin-
nostavia sisalt6ja.

Pauliina Venaldinen
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KOLUMNI

Jaako yhteiskuntasopimus kiveksi
kolmikannan kenkaan?

Yhteiskuntasopimusta ei syntynyt loppukesan neuvotteluissa.
Kaatuiko sen mukana muutakin, kuten suomalainen sopimusjarjestelma?

SUOMALAISTA YHTEISKUNNALLISTA paitoksentekoa on viimei-
sen puolen vuosisadan ajan leimannut tydémarkkinallisuus. Tyo-
markkinaosapuolet, partit, ovat sopineet joko keskenddn kaksi-
kantaisesti tai hallituksen myétévaikutuksella kolmikantaisesti
paljon muustakin kuin palkoista. Korporatiivisesti on sovittu ve-
rotuksesta, vuosilomista, sairauspdivirahoista, elikkeistd ja per-
he-etuuksista.

Etuuksien kirjo ja mééri ovat olleet sellaista luokkaa, ettd polii-
tikot ovat usein kokeneet tydmarkkinajérjestdjen tunkeutuneen
politiikan alueelle. Usein poliitikot ovat myds moittineet korpo-
ratiivista paatoksentekoa epademokraattiseksi. On nimittéin so-
vittu asioista, jotka koskevat muitakin kuin neuvottelupdydan ym-
périlld istuneita.

Epademokraattista tai ei, yhteiskuntakorporatis-
milla on ollut omat etunsa. Tyémarkkinaosapuol-
ten hallinnoima tyoelakejérjestelma on ollut vakaa
jaimmuuni paivanpoliittisille intohimoille. Voi vain
kuvitella, mita 1990-luvun lamassa olisi tapahtunut,
jos tyoeldkerahastot olisivat olleet suoraan poliitti-
sen paitoksenteon alaisina. Tuleville sukupolville
tuskin olisi jaettavaa.

Partit on kutsuttu hétiin myos silloin, kun politiikka on epdon-
nistunut. Vuoden 1972 eldkepommin purkaminen jii tydmarkki-
naosapuolten tehtdvaksi. Tuoreimpana esimerkkiné tydmarkkina-
ratkaisuista on vuoden 2017 eldkeuudistus, joka oli viime halli-
tuskauden suurin saavutus. Kaikkiaan kaksi- ja kolmikantainen
pédtoksenteko on toiminut varsin mallikkaasti.

Miksi yhteiskuntasopimuksen tekeminen nyt takkuaa? Syitd on
kosolti.

Osapuolilla on erilaiset nakemykset niin laman syistd kuin hoi-
tokeinoistakin. Lisaksi peldtdadn vapaamatkustamista: jos me tin-
gimme kokonaisuuden hyvaksi eduistamme, onko muiden talkoo-
halukkuudesta takeita? Tyontekijoiden ja tydnantajien viliset val-

|eikkaukset
nakertavat

kassapohjaista
vakuutusjdrjestelmaa.

tasuhteet ovat talouden maapalloistumisen my6td myods muuttu-
neet jalkimmadisten eduksi. Ammattiyhdistysliike kokeekin, ettd
yhteiskuntasopimus entisestddn vahvistaisi suuntausta ja heiken-
téisi tyontekijoiden asemaa.

Nistd syistd yhteiskuntasopimuksen hyvaksyminen olikin am-
mattiyhdistysliikkeelle jo laht6kohtaisesti hankalaa. Houkuttele-
va ei ole toinenkaan vaihtoehto. Jos hallitus ei 16ydd muita tapo-
ja tasapainottaa taloutta, se aikoo yksipuolisesti toteuttaa miljar-
diluokan lisdleikkaukset.

Leikkaukset kohdistuvat ennen muuta tydémarkkinoiden ulkopuo-
lisiin, joilta ei yhteiskuntasopimusneuvotteluissa edes kysytty mie-
lipidetta. Toki vaikutukset ulottuvat myos
tyomarkkinoiden sisidkehaldisiin. Heid4n-
kin kukkarollaan kiydaén.

Leikkauksilla saattaa olla myos yllattavia
institutionaalisia vaikutuksia. Hallituksen
suunnittelemat tyottomyysturvaleikkauk-
set nimittdin nakertavat kassapohjaisen va-
kuutusjarjestelmén edellytyksid ja vahvis-
tavat vaatimuksia yleisestd ja yhtéldisestd
tyottomyysvakuutuksesta. Ammattiyhdis-
tysliikkeelle yleinen tyottomyysvakuutus olisi kohtalokas. Kiiho-
ke liittyd ammattiyhdistysliikkeeseen vihenisi. Ehtyvan jasenmaa-
rdn myotd ay-liikkeen yhteiskunnallinen painoarvo heikkenisi.

Hallituksen yksipuoliset yhteiskuntasopimuspaitokset merkit-
sisividt my®0s sité, ettd politiikka — joka ammattiyhdistyspiireissé
koetaan tyonantajamyonteiseksi - tunkeutuisi alueelle, joka on pe-
rinteisesti ollut tydbmarkkinaosapuolten mandaattia. Tilanne olisi
suunnanmuutos suomalaisen yhteiskuntapolitiikan tekemisen ta-
vassa. Politiikka ottaisi niskalenkkid tydmarkkinallisuudesta. Kol-
mikanta saattaa siirtyd historian haméraén.

Olli Kangas
Tutkimusjohtaja, Kela
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Vauvan hinta
vaihtelee

Isien kannustaminen kotiin
tasaisi naisten ja miesten
tyonantajien maksutaakkaa.

VANHEMMUUDESTA tyonantajalle koitu-
vat kustannukset riippuvat siitd, mitd nii-
hin lasketaan mukaan. Laskelmat vaihtele-
vat muutamasta tuhannesta eurosta lihes
pariinkymmeneen tuhanteen.

Sosiaali- ja terveysministerion vetima
vanhempainvapaatyoryhmd selvitti van-
hemmuuden kustannuksia esimerkkilas-
kelmilla vuonna 2011. Laskelmien mukaan
3 000 euroa kuukaudessa tienaavan tyon-
tekijan vanhemmuuden kustannuksista
jaa tyonantajan maksettavaksi reilut 5 200
euroa lasta kohti.

Vanhemmuuden bruttomenot ilman kor-
vauksia olivat esimerkkilaskelmassa yli
16 500 euroa, mutta niistd korvattiin tyon-
antajalle yli 11 000 euroa. Laskelman mu-
kaan tyOnantajalle korvataan siis noin 70
% vanhempainvapaan aiheuttamista suo-
rista kustannuksista.

Tydnantaja maksaa erotuksen
Useimpien tydehtosopimusten mukaan
tyontekijdlle maksetaan tdyttéd palkkaa kol-
men kuukauden ajan ditiysvapaan alusta lu-
kien. Kela maksaa vanhempainpéivirahan
suoraan tyonantajalle. Palkan ja paivdrahan
erotus menee tydnantajan pussista.

Yleensé pdivaraha on noin 70 % palkas-
ta. Vanhempainpdivarahan laskukaava on
kuitenkin sellainen, ettd ensimmaisind kuu-
kausina péivdrahan médard on suurempi.

”T4m4 tasaa tyonantajan taakkaa’, huo-
mauttaa Kelan etuuspaallikko Suvi Onninen.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahakauden
ajalta tyontekijélle kertyy palkallista vuosi-
lomaa. Sen kustannukset Kela korvaa ty6n-
antajalle kokonaan.

Ansiosidonnainen perhevapaa kestdd ny-
kyisin 263 arkipéivdd. Sen jatkoksi moni
vanhempi - useimmiten &iti — ja4 hoito-
vapaalle. Toistd voi sen turvin olla poissa

NAKOKULMA

Vanhemmuuden kustannukset ovat
eri laskelmien mukaan 5 000-16 500
euroa, kertovat Suvi Onninen ja
Pekka Humalto.

sithen asti, kun lapsi tayttdd kolme vuot-
ta. Hoitovapaa on palkatonta poissaoloa,
eikd se aiheuta kustannuksia ty6nantajal-
le. Kotona lasta hoitava vanhempi voi saa-
da Kelasta kotihoidon tukea, jonka rahoit-
tavat kunnat.

Yrittdjdnaisten hintalappu suurempi
Erait muut laskelmat tarjoavat toisenlaisia
lukuja. Esimerkiksi Suomen Yrittdjanais-
ten mukaan vauva maksaa tyénantajalle yli
16 500 euroa. Laskelmaan on otettu mu-
kaan raskauden aikaiset sairauspoissaolot
sekd poissaolot toisté alle 10-vuotiaan lap-
sen sairauden vuoksi.

”Vanhemmuuden kustannuksia voisi tasa-
ta jakamalla niitd nykyistd laajemmin naisten
ja miesten tyonantajien kesken. Lisaksi Suo-
meen sopisi hyvin Ruotsin malli, jossa kus-

tannuksia korvataan yhteisestd vakuutusjér-
jestelmdsta", muistuttaa Suomen Yrittdjanais-
ten toimitusjohtaja Marjo Silander.

Raskauden aikaisista sairauspoissaoloista
ei ole olemassa tarkkaa tilastoa.

”Yleensa ajatellaan, ettd raskaana ole-
vat tyontekijat eivit sairasta keskiméarais-
td enempad’, muistuttaa sosiaali- ja ter-
veysministerion neuvotteleva virkamies
Pekka Humalto.

Humalto toimi vanhempainvapaaty6ryh-
mén yhtena sihteerina.

”Vanhempainvapaaty6ryhmai pohti my6s
sairaan lapsen hoidosta tydnantajille aiheu-
tuvien palkkakustannusten tasaamista.
Nykyisin myos isdt osallistuvat entistéd
enemmin sairaan lapsen hoitoon. Ty6-
ryhmi katsoi vuonna 2011, etté asiaa olisi
kuitenkin syyté selvittdd”, Humalto kertoo.
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Iso lovi pienyrittdjalle

Naisten pyorittamit ja naisvaltaiset yri-
tykset ovat usein pienid. Vanhemmuuden
kustannukset voivat olla iso lovi esimer-
kiksi kampaamolle, joka tyollistad yritta-
jan liséksi yhden tyontekijan.

“Tallaiselle tyonantajalle 5000 euroa voi
olla iso summa. Tilanne on hyvin erilai-
nen kuin suuressa yrityksessd’, Humal-
to sanoo.

Kelan Suvi Onninen huomauttaa, ettéd
vanhemmuuden kustannuksia on vaikea
arvioida aukottomasti.

”Kustannukset vaihtelevat aloittain. Esi-
merkiksi sijaisen palkkaamisesta ja pe-
rehdyttimisestd aiheutuvat kulut saatta-
vat vajhdella paljonkin”, Onninen sanoo.

Vuonna 2014 Kela maksoi vanhempain-
péivdrahaa 23 100 isdn ja 28 900 didin

tyonantajalle. Isien tyonantajille korvat-
tiin keskimaérin 8 vanhempainpdivéraha-
pdivéd ja ditien tyonantajille keskiméarin
60 vanhempainpaivarahapiivda. Yhteensa
isien tyonantajille maksettiin 15,3 milj.
euroa ja ditien tyonantajille 156,1 milj.
euroa.

Vuosilomakustannuskorvauksia mak-
settiin yhteensd 71,5 milj. euroa, josta isien
tyonantajille ohjattiin 4 milj. euroa. Kelan
tilastoista ei selvid, minka kokoisille tyon-
antajille korvauksia maksettiin.

Padtetddn kolmikannassa

Viime vuosina vanhemmuuden kustan-
nuksia on pyritty tasaamaan ennen kaik-
kea kannustamalla isid pitimain enem-
man perhevapaita. Viimeisin isyysvapaa-
uudistus astui voimaan vuonna 2013.

”Vuoden 2013 vauvat tayttdvat tdnd
vuonna kaksi vuotta. Ensi vuonna meilla
on siis kéytettavissé tilastoja siitd, kuinka
isyysvapaita on kéytetty”, Humalto sanoo.

Uusi hallitusohjelma ei ota suoraan kan-
taa vanhemmuuden kustannusten jaka-
miseen. Pekka Humalto ja Suvi Onninen
kuitenkin huomauttavat, ettd selkedns ta-
voitteena on jouduttaa naisten paluuta
perhevapailta takaisin t6ihin.

”Varmasti jatkossa keskustellaan aina-
kin siitd, kuinka pitkaltd ajalta kotihoi-
don tukea maksetaan’, Onninen sanoo.

“Perhevapaajirjestelmin tulevaisuu-
desta padtetidn kolmikannassa, jos-
sa tyomarkkinaosapuolet ovat mukana’,
Humalto lisdd. =

Laura Kosonen
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Krista Pahkin on
tutkinut tyéhyvinvointia
1990-luvulta lahtien.

VAITOS

Tyohyvinvointi kasvaa sisalta

Vaikka tydhyvinvointi on muutostilanteissa koetuksella,
tyopaikoilla voidaan tehdi paljon sen edistimiseksi.

TYOTERVEYSLAITOKSEN tutkijan Krista
Pahkinin viitostutkimus perustuu poik-
keuksellisen laajaan materiaaliin. Tutkimus-
aineisto on keritty Tyoterveyslaitoksen tyo-
elamatutkimuksista vuosilta 1986-2009.

Pahkin selvitti vaitoskirjassa tyohyvin-
vointiin vaikuttavia tekijoitd pitkalla aika-
vililld ja erityisesti muutostilanteissa. Tut-
kittavana oli yli 4 000 suomalaista metsa-
teollisuuden tyontekijéa.

Tutkimuksen mukaan ty6éhyvinvointiin
vaikuttaa eniten tyontekija itse. Hyvinvoin-
nin kokemusta saatelevit tyontekijan hen-
kilokohtaiset ominaisuudet ja voimavarat.

”Tyontekijan vahva elimédnhallinnan tun-
ne, itsetunto ja ammatillisen patevyyden
kokemus helpottavat muutostilanteista sel-
viytymistd”, kuvailee Tyoterveyslaitoksen

tiimipaallikkona tyoskentelevd Pahkin.
Myos tyopaikan ilmapiiri seka ty6toverei-
den ja esimiesten tuki vaikuttavat.

Ongelmat kasautuvat

Krista Pahkin liittyi Ty6terveyslaitoksen tut-
kimusryhméan 1990-luvun lopussa. Vuosi-
tuhannen vaihteessa alkoi talouden nousu-
kausi, ja suomalaiset yritykset kansainvilis-
tyivat. Nousukauden huipulla kdynnistettiin
tutkimushanke selvittiméaén sairauspoissa-
olojen ja ty6hyvinvoinnin yhteytta.

Kun finanssikriisi alkoi vuonna 2008, tut-
kittavat yritykset alkoivat sadstdd ja supis-
taa toimintojaan. Tutkimushankkeessa paa-
tettiinkin keskitty4 sairauspoissaolojen si-
jasta muutostilanteiden vaikutukseen tyo-
hyvinvointiin.

Toistuvissa
muutoksissa
vaikutukset
kertautuvat.

Jopa vuosien epidvarmuus
Hyvinvoinnin heikkenemisen riski on
muutostilanteissa suurin henkil6illd, jotka
saavat vihdn tukea tydtovereiltaan ja esi-
miehiltddn tai joiden henkilokohtaiset voi-
mavarat ovat muita heikompia. Ty6hyvin-
vointiin vaikuttaa my0s se, mité tyontekija
arvelee muutoksen itselleen merkitsevén.

Tyohyvinvointi voi heikentyd riippumat-
ta siitd, onko kyse organisaation kasvami-
sesta vai supistumisesta. Muutosten hal-
linta ei riipu siitd, miten on kokenut aiem-
mat muutokset.

”Toistuvat muutokset ovat useiden kan-
sainvilisten tutkimusten mukaan suuri ris-
ki organisaatiolle. Muutosten vaikutukset
kertautuvat, ja selviytyminen vaikeutuu”,
Pahkin toteaa.

Irtisanomiset ovat muutoksista raskaim-
pia.

“My6s omistajanvaihdosten yhteydessé
tyontekijat kokevat muita enemman epé-
varmuutta, jopa viisi vuotta muutoksen jil-
keen’, Pahkin lainaa tanskalaista tutkimusta.

Ty6nantaja voi vaikuttaa
Tyopaikoilla voidaan tehdd paljon hyvin-
voinnin edistdmiseksi.

“Muutoksissa térkeintd on jakaa tietoa,
kuunnella tyontekijoité ja antaa heille aito
vaikuttamisen mahdollisuus. Irtisanomis-
ten yhteydessd on huolehdittava seki irti-
sanotuista ettd niisté, jotka sailyttavat tyo-
paikkansa’, Pahkin sanoo.

Yhteison selvidmistd edistavit tyopaikan
hyva sosiaalinen ilmapiiri seka taitava ja oi-
keudenmukainen johtaminen. Ty6n imus-
sa olevat yksittdiset tyontekijat ovat avain-
henkil6ité tydhyvinvoinnin sailyttamisessa.

Hyva yhteishenki ei kuitenkaan riité,
jos tyontekijd kokee muutoksen kielteise-
né ja nakee enemmadn uhkia kuin mah-
dollisuuksia. Muutoksen tarve ja muutos-
prosessi kannattaa yrityksessd aina miet-
tid huolellisesti.

”On sanottu, ettd 70 % organisaatiomuu-
toksista epdonnistuu eika ylld niille asetet-
tuihin tavoitteisiin”, Pahkin muistuttaa. =

Johanna Hyténen

Krista Pahkinin vaitdstutkimus "Staying well

in unstable world of work — Prospective

cohort study of the determinants of employee
well-being” tarkastettiin Helsingin yliopiston
valtiotieteellisessd tiedekunnassa maaliskuussa.
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TUTKIJALTA

Pienituloisille eniten sairaanhoidon
Kela-korvauksia

Ladkekorvaukset ja matkakorvaukset maksetaan etupaissé pienituloisille
ja yksityisen sairaanhoidon korvaukset suurituloisille.

KUVA KELA, ANNIKA SODERBLOM

JENNI BLOMGREN
VTT, erikoistutkija,
Kelan tutkimusosasto

KATRI AALTONEN
proviisori, tutkija,
Kelan tutkimusosasto

JUSSITERVOLA
VTM, tutkija,
Kelan tutkimusosasto

LAURIVIRTA

LKT, dosentti, johtava
tutkijaldaakari,

Kelan tutkimusosasto

KELAN TUTKIMUKSESSA selvitettiin, miten
sairaanhoidon Kela-korvausten saaminen,
korvausten euromédrit ja asiakkaiden itse
maksamat omavastuut jakautuvat vestos-
sd tulotason mukaan.

Kelan sairaanhoitokorvauksia ovat kor-
vaukset ladkkeistd, yksityislaakdrin palk-
kioista, yksityisestd hammashoidosta, yk-
sityisestd tutkimuksesta ja hoidosta sekd
sairaanhoitoon, raskauksiin tai synnytyk-
siin liittyvistd matkoista. Nam4 sairausva-
kuutuksesta maksettavat korvaukset ovat
olleet toistuvasti sadstopaineiden alla. Eri-
tyisesti yksityisen sairaanhoidon korvaus-
ten tarpeellisuudesta on keskusteltu pal-
jon. Tutkimustietoa korvausten kéytostd ja
jakautumisesta eri vdestéryhmille on kui-
tenkin ollut vahén.

Tutkimuksen aineistona olivat rekiste-
ritiedot Kelan sairaanhoitokorvauksista,
viestotiedot sekd verottajan tulotiedot vuo-
delta 2011. Aineisto kattaa 25 vuotta taytta-
neet ja Suomessa asuvat henkil6t.

Tulojen yhteyttd Kela-korvausten saami-
seen tarkasteltiin tuloviidenneksittdin ko-
ko aikuisvéestossa seka erikseen tyoikaisten
ja eldkeikiisten naisten ja miesten ryhmis-
sd. Aineiston pienituloisimpaan viidennek-
seen kuuluvien veronalaiset bruttovuositu-

lot olivat enintddn 12 446 euroa ja suuritu-
loisimpaan viidennekseen kuuluvien va-
hintaén 40 708 euroa.

Sairaanhoitokorvauksia
saavat lahes kaikki
Noin 85 % aikuisvaestosta sai ainakin ker-
ran jotakin sairaanhoitokorvausta vuoden
aikana. Suuri osuus johtui laakekorvauk-
sista, joita sai ldhes nelja viidestd. Ladke-
korvauksia saaneiden osuus oli huomatta-
va kaikissa tuloryhmissd, joskin korvauk-
sia saaneita oli keskimédrdistd enemman
toisessa ja kolmannessa tuloviidennekses-
sd. Naissd ryhmissd vuositulot olivat noin
12 000-29 000 euroa. Yksityisen sairaan-
hoidon korvauksia (korvaukset lddkarin-
palkkioista, hammashoidosta sekd tutki-
muksesta ja hoidosta) sai melko johdon-
mukaisesti sitd suurempi osuus, mité suu-
rituloisempien ryhmasta oli kyse.
Matkakorvaukset sen sijaan olivat kdéntei-
sessé yhteydessi tuloihin: korvauksia saivat
useammat pieni- kuin suurituloiset. Tarkas-
teltaessa kaikkia sairaanhoitokorvauksia yh-
teensd tuloryhmien véliset erot olivat varsin
pienid. Pienituloisimpien ryhmadssi korva-
usta saaneita oli kuitenkin jonkin verran va-
hemmén kuin muissa tuloryhmissa.
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KELAN SAIRAANHOITOKORVAUKSET TULORYHMAN MUKAAN V. 2011

!@ksettu Kela-korvaus, €/hlo

800
) o =
Tutkimus ja hoito m
00 (— :
7 : Hanllmasholllii | | n
Lddkdrinpalkkiot
600 (— . I I I
i Matkat II
500 — m M Laakkeet
| |
400 - .l
00
200 ll I
100 |
(o] l
T T=E==2> (g T===> g T ===> (g T===2> (g T ===>
Kaikki Miehet Naiset Miehet Naiset
25 tdyttdneet 25—64-vUotiaat 65 tayttaneet

(I=pienituloisin viidennes, V=suurituloisin viidennes).

Pienituloisille eniten euroissa
Vuonna 2011 Kela maksoi sairaanhoitokor-
vauksia noin 420 euroa jokaista 25 vuotta
tayttanytta suomalaista kohden. Kahteen
pienituloisimpaan viidennekseen kuulu-
ville korvauksia maksettiin keskimaarais-
té selvésti enemman ja kahteen suurituloi-
simpaan viidennekseen kuuluville keski-
madrdistd vihemman.

Vuoden 2011 aikana 25-vuotiaille tai van-
hemmille maksettujen Kela-korvausten
médrdstd 53 % meni pienituloisimmalle
40 %:lle véestostd. Elakeikdisille vuoden ai-
kana maksetut keskimadriiset korvaukset
henked kohden eivit vaihdelleet tuloryhmit-
tain yhtd paljon kuin tyoikiisille maksetut.

Laakekustannukset olivat suurin kor-
vattava kustannus kaikissa tarkastelluissa
viestoryhmissé. Pienituloisimpien ryhmis-
sd, etenkin eldkeikaisilld, myos matkakor-
vaukset olivat merkittévit. Pienituloisim-
pien ryhmien suuret ladke- ja matkakor-
vaukset ovat yhteydessa siihen, ettd nais-
sd ryhmissa on idkkaita henkil6itd. Heista
monet kéyttavit useita ladkkeitd ja tarvitse-
vat useammin Kelan korvaamia matkoja sai-
raanhoitoon. Pienituloisten tiedetddan muu-
tenkin sairastavan suurituloisia enemman.

Yksityisen sairaanhoidon korvauksia eli
korvauksia ldakarinpalkkioista, hammas-
hoidosta seka tutkimuksesta ja hoidosta
maksettiin yhteensd 63 euroa jokaista 25
vuotta tayttdnyttd kohden. Pienituloisim-
mat saivat niitd korvauksia keskimaédrin
vain 33 euroa vuodessa, kun suurituloisim-
pien hyoty oli ldhes 100 euroa.

Erityisen paljon yksityisen sairaanhoidon
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korvauksia maksettiin suurituloisille elike-
ikdisille: naisten suurituloisimmassa ryh-
maissa korvauksia maksettiin vuodessa la-
hes 200 euroa henkei kohden. Pienimmat
korvaukset olivat pienituloisten tydikaisten
miesten ryhmdssé, jossa néitd korvauksia
maksettiin vain 21 euroa henked kohden.

Suurituloisilla on suurin omavastuu
Suurituloisimpaan viidennekseen kuuluvat
maksoivat vuoden 2011 aikana kaikkiaan
eniten omavastuita eli Kela-korvausten jal-
keen itse maksettavaksi jadvid kustannuksia.

Vuoden 2011 aikana pienituloisimpaan
viidennekseen kuuluvat maksoivat oma-
vastuita noin 230 euroa henked kohden ja
suurituloisimpaan kuuluvat noin 320 eu-
roa. Tama johtuu siitd, ettd suurituloiset
kayttivat paljon pienituloisia enemmén yk-
sityisen sairaanhoidon palveluita, joiden
kustannusten korvausaste on varsin ma-
tala. Kayttdjat maksavat siis suurimmak-
si osaksi itse ndiden palvelujen joskus var-
sin korkeiksikin nousevat kustannukset.

Liaakkeissd sekd korvaukset ettd omavas-
tuut olivat kuitenkin suuremmat pienituloi-
silla kuin suurituloisilla. Pienituloiset mak-
soivat myos matkoista jonkin verran enem-
méan omavastuita kuin suurituloiset.

Miten leikkaukset kohdistuvat?

Sairaanhoitokorvaukset ovat Kelalle mer-
kittava menoeri: vuonna 2014 korvauksia
maksettiin noin 1,9 miljardia euroa 3,2 mil-
jardin euron kustannuksista. Korvaussum-
ma vastasi noin seitsemasosaa Kelan kaikis-
ta etuusmenoista. Valtaosan sairaanhoito-

korvauksista muodostivat ldakekorvaukset
(1,3 mrd. euroa).

Viime vuosina kaikkiin sairaanhoitokor-
vauksiin on kohdistunut saastotoimenpi-
teitd lukuun ottamatta ladkarinpalkkioita.
Padministeri Sipildn hallituksen ohjelman
mukaisesti sairaanhoitokorvauksiin ollaan
jalleen tekemissd mittavia leikkauksia.

14.8.2015 julkaistun budjettiehdotuksen
mukaisesti lddkekorvauksia alennettaisiin
vuonna 2016 jo aiemmin péatettyjen leik-
kausten lisaksi vield 50 milj. eurolla, mat-
kakorvauksia 25 milj. eurolla ja ladkarin-
ja hammasladkarin palkkioista maksetta-
via korvauksia 78 milj. eurolla.

Yksityislddkarin palkkioista maksetta-
vat korvaukset kdytdnndssd puolittuisivat.
Jo toteutuneiden tai vasta suunniteltujen
lisasaastojen vaikutuksista eri tuloryhmis-
sd ei ole esitetty systemaattisia arvioita.
Tulevien leikkausten toteutustapakaan ei
ole toistaiseksi selvilla.

Kelan tutkimusosaston laskelmien mu-
kaan lddkekorvauksiin vuosina 2013-2016
voimaan tulevat leikkaukset (ennen uuden
budjettiehdotuksen lisdsddstoja) kohdistui-
sivat eri tuloryhmiin jokseenkin tasaisesti.
Vuoden 2013 matkakorvausten leikkauk-
set kohdistettiin saajan korvattujen matko-
jen madran mukaan eli kdytannossa enem-
man pieni- kuin suurituloisiin. Vuoden 2015
alusta voimaan tulleiden matkakorvausten
leikkausten vaikutusta on vaikeampi arvi-
oida tuloryhmittdin, silld matkakohtaisen
omavastuun noston lisaksi korotettiin mer-
kittavasti niiden taksimatkojen omavastuu-
ta, joita ei tilata valityskeskuksen kautta.

Yksityisen sairaanhoidon korvausten
leikkausten voi arvioida kohdistuvan eu-
roméadriisesti enemmain suuri- kuin pie-
nituloisiin. Korvauksen heikennys saattaa
kuitenkin merkittavasti hankaloittaa eten-
kin pienituloisilla yksityisen sairaanhoi-
don kéyttoa.

Yksityisen sairaanhoidon korvauksia on
kritisoitu silla perusteella, ettd suurituloiset
hy6tyvit niistd enemmin kuin pienituloi-
set. Ladkekorvaus- ja matkakorvausjérjes-
telmidn kohdistettu kritiikki on puolestaan
nostanut esiin mahdolliseen kustannusvas-
tuun siirtoon liittyvid ongelmia julkisen
terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen
valilld. Lahivuosina sairaanhoitokorvaus-
ten kehittdmissuunta riippuu oleellisesti tu-
levasta sosiaali- ja terveyspalveluiden jér-
jestdmis- ja rahoittamisrakenteesta. =

Lue lisaa: Blomgren J, Aaltonen K, Tervola J, Virta
L. Kelan sairaanhoitokorvaukset tuloryhmittain:

kenelle korvauksia maksetaan ja kuinka

paljon? Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan

selosteita 93, 2015.



JULKAISUT

Toimintakyvyn ICF-luokitus
koetaan irrallisena

Kymmenen vuotta sitten suomennetun toimintakyvyn kuva-
usjarjestelmén laajempi kéytto nojaa koulutukseen ja hyoty-
jen ymmartamiseen.

Maailman terveysjérjeston (WHO) toimintakyvyn, toiminta-
rajoitteiden ja terveyden kansainvilinen luokitus (ICF) kuvaa,
miten sairauden ja vamman vaikutukset nakyvat yksilon ela-
massd. Luokituksen avulla pystytddn kuvaamaan yksilon ym-
périston tai yksilllisten toimintatyylien muutostarpeita, jotta
ihminen voisi toteuttaa omia tavoitteitaan arjessaan seka ylla-
pitdd tyo-, opiskelu- ja toimintakykyédan. Suomessa muun mu-
assa Kela suosittaa ICF:n kayttod kuntoutuksen suunnittelussa.

ICF-luokitus julkaistiin vuonna 2001 ja se kddnnettiin suomeksi vuonna 2004. Suo-
messa sen kdyttoon ottaminen on edennyt kuitenkin hitaasti. Nyt julkaistava tutki-
musraportti liittyy projektiin, jonka tarkoituksena on ollut edistdd ICF:n juurtumis-
ta kliiniseen kayttoon.

Tutkimuksessa arvioitiin ICF:n juurtumiseen liittyvid haasteita kolmessa kuntoutus-
keskuksessa. Tulosten perusteella tyontekijat, jotka kokivat oman osaamisensa parem-
maksi, kokivat my6s ICF:n soveltuvan paremmin tyéyhteison toimintaan. Oma osaa-
minen tai sen puute vaikutti my®s sithen, miten uuteen menetelméadn suhtauduttiin.

Tutkimuksen perusteella ICF tiedetddn nimend, mutta se koetaan irrallisena tii-
mien ja organisaatioiden toiminnasta. Nykykéytantéjen muuttaminen vaati aikaa ja
karsivallisyyttd sekd koko tydyhteison sitoutumista. Tarvetta on koulutukselle, joka
tavoittaa kaikki ammattihenkil6t, sekd yhteisolliselle oppimiselle organisaatioissa ja
toimintaverkostoissa.

ICF merkitsee laaja-alaista kuntoutujan tilanteen ja toimintakyvyn ymmartdmis-
td — aitoa kuntoutujaldhtoistd tyotd, joka koettiin hyodylliseksi ja tarpeelliseksi. On
erittdin tarkeds, ettd tyontekijit kokevat vilittomia hyotyja ICF:n kaytost4, jolloin sen
kaytto yleistyy.

Projektissa suomennettiin liséksi ICF eLearning Tool -itseopiskelumateriaali, joka
tullaan sijoittamaan WHO:n kotisivuille: www.who.int.

Julkaisu: Paltamaa J, Perttind P, toim. Toimintakyvyn arviointi. ICF teoriasta kdytantodn. Helsinki:
Kela, Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 137, 2015. ISBN 978-951-669-979-3 (nid.), 978-951-669-
980-9 (pdf). Hinta: 25 euroa.
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SITAATTI KIRJASTA

”ICF tarjoaa viitekehyksen, jonka pohjalta
voidaan valita keskeiset, merkitykselliset
aihealueet yksittaisen kuntoutujan
toimintakyvyn arviointiin”

UUSIMMAT TUTKIMUSJULKAISUT

Jaakonsaari M, Karttunen A, Kle-
mola L, Kokko P. Potilasluokittelujdr-
jestelmd NordDRG ja kustannusseu-
ranta ikddntyneilld aivoverenkier-
tohdirion sairastaneilla kdvelyn ja
kdden tehostetun kdyton kuntoutuk-
sen aikana.

Selosteita 95

Kelan geriatrisen kuntoutuksen
kehittamishanke 65—85-vuotiaiden
aivoverenkiertohdirion sairastaneiden
kuntoutuksessa toteutettiin vuosina 2008—
2012. Hankkeeseen liittyvdssa toisessa
osaraportissa tarkastellaan, kuinka hyvin
tietyt toimintakyvyn ja avuntarpeen
mittarit seka kustannusseurannan tydkalut
toimivat.

Ahola E, Honkanen P, Sirvio M. Halli-
tusohjelma ja eldkeldisten toimeentulo.
Tyopapereita 77

Tyopaperissa tarkastellaan paaministeri
Juha Sipilan hallituksen ohjelman
vaikutuksia eldakelaisten toimeentuloon.
Laskelmat koskevat indeksileikkauksen
vaikutuksia reaalituloihin, elakeldisten
siirtdmistd yleisen asumistuen piiriin ja
takuuelakkeen korotusta.

Saastamoinen LK, Saarelainen L,
Autti-Rdmao I, Martikainen JE. Lddk-
keiden ja ravintovalmisteiden kdytto
harvinaisten sairauksien hoidossa.
Kysely harvinaissairaita hoitaville
lddkdreille.

Tydpapereita 76

Tutkimus perustuu ladkareille tehtyyn
kyselyyn harvinaissairauksien

hoidossa kaytetyista ladkkeista ja
ravintovalmisteista. Tietoja saatiin yli 170
harvinaissairauden hoidosta. Kaytetyista
laakkeista valtaosa oli korvattavia. Noin
neljanneksessa sairauksista oli kdytossa
ravintovalmisteita, ja ne kuuluivat ldakkeita
harvemmin korvausjarjestelmaan.
Keskeisin kehittamistarpeina ldakarit
pitivat hoitojen korvauskaytantojen
selkeyttamistd ja ladkkeiden saatavuuden
parantamista.

Térmdkangas L, Autti-Rdmé I, Tuulio-
Henriksson A, ym. Kelan jérjestimd
kuntoutus vuonna 1987 syntyneille.
Tyopapereita 75

Tutkimuksessa selvitettiin Kelan myéntaman
kuntoutuksen toteutumista Suomessa
vuonna 1987 syntyneilld henkilgilla
syntymasta vuoden 2012 loppuun eli

25. ikdvuoteen asti. Kuntoutusratkaisuja
tarkasteltiin tutkimuksessa eri lakiperus-
teiden mukaan. Merkittava osa, 3 681
henkilda eli yli 6 % syntymakohortista, oli
saanut mydnteisen kuntoutusratkaisun
jossain elamansa vaiheessa. Selvityksessa

(jatkuu seuraavalla sivulla) ~ >>
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on kattava yhteenveto yhden ikdluokan
kuntoutustoimenpiteistd, kuntoutuksen
kustannuksista seka hakemusten
pddsairausdiagnooseista ratkaisujen
taustalla. Tutkimus on osa laajempaa
Kansallinen syntymakohortti 1987
-rekisteritutkimusta, jossa tarkastellaan
terveyden madrittajia, syrjaytymista seka
sosiaaliseen selviytymiseen liittyvia tekijoita.

Laatu M, Heinonen H-M, Sandelin |.
Vantaan toimeentulotuen palveluyh-
teistyokokeilu. Asiakkaiden ja tyonte-
kijoiden kokemuksia Kelan ja sosiaa-
litoimen palveluyhteistyostd.
Tyopapereita 74

Kokeilussa Kelan toimistoissa asioineet
toimeentulotukiasiakkaat olivat suunnilleen
yhta tyytyvdisia saamaansa palveluun

kuin kaupungin sosiaaliasemilla asioineet.
Tosin niista asiakkaista, joilla oli kokemusta
sekd Kelan ettd sosiaalitoimen tarjoamasta
palvelusta, enemmisto koki Kelassa
tarjotun palvelun kauttaaltaan paremmaksi.
Myds Kelan verkkopalvelut toimivat
verrokkiryhman palveluja paremmin.
Kokeiluun osallistuneet tydntekijatkin
suhtautuivat padosin myonteisesti
kokeiluun. Tyontekijat ja asiakkaat pitivat
my6s perustoimeentulotuen siirtoa Kelaan
yleisesti perusteltuna. Monet asiakkaista
kuitenkin arvioivat, ettd asiakkaiden
tarvitsema sosiaalitydn tuki voi siirron
vuoksi heiketd.

ladatuinta
tutkimusjulkaisua
(5/2015-8/2015)

1. wallin, M. Community-dwelling older
people in inpatient rehabilitation. Phy-
siotherapists’ and clients’ accounts of
treatments, and observed interaction
during group sessions.

Tutkimuksia 103

Tutkimuksessa selvitettiin kotona

asuvien vanhusten kuntoutukseen

liittyvia liilkuntaharjoitteita. Vanhukset
kuvailivat kuntoutusta joko arjessa
selviytymisen valineeksi tai lomaksi

arjesta. Haastatelluilla oli hyvin erilaisia
odotuksia ja toiveita kuntoutuksestaan,
mika on haaste kuntoutuslaitoksille. Hyvia
tuloksia saavutetaan, kun vanhukset voivat
osallistua liikuntaryhmissa yhteiseen
ongelmanratkaisuun ja arjen askareita
tukeviin liikuntaharjoituksiin.

2. Paltamaa J, Karhula M, Suomela-
Markkanen T, Autti-Ram6 | (toim.). Hyvan
kuntoutuskdytdannon perusta. Kaytdn-

Tillman P, Maunula N. Hemodialyysi-
kdynteihin liittyvit sairausvakuutuk-
sen matkakorvaukset 13 milj. euroa
vuonna 2012.

Tyopapereita 73

Tutkimuksessa selvitettiin sairaalassa
annettuun hemodialyysi- eli ns.
keinomunuaishoitoon liittyvia
sairausvakuutuksen matkakorvauksia, joita

maksettiin vuonna 2012 noin 13 milj. euroa.

Summa on 6 % kaikista saman vuoden
matkoista maksetuista korvauksista.
Selvityksessa havaittiin, etta matkat oli
tehty padosin taksilla, etta valtaosalla
hemodialyysipotilaista matkakorvausten
vuotuinen omavastuu oli tayttynyt ja etta
osa matkoista oli toteutunut taysin ilman
sairausvakuutuksen korvausta.

Juntunen K, Salminen A-L. Kelan jir-
jestdmien omaishoitajien kuntoutus-
kurssien arviointitutkimus.
Tybpapereita 72

Tutkimuksen perusteella
kuntoutuskursseilla saavutettiin
edistymista omaishoitajien
eldmdnlaadussa. Suurimmat
kehittamistarpeet liittyvat omaishoitajien
kuntoutuskursseista tiedottamiseen, jotta
kurssit pystyttdisiin kohdentamaan niita
eniten tarvitseville.

non ja tutkimustiedon analyysistd suosi-
tuksiin vaikeavammaisten kuntoutuksen
kehittamishankkeessa.

Teemakirja

Kirjassa kuvataan kolmen

diagnoosiryhmén (aivoverenkiertohdiriot,
multippeliskleroosi ja CP-oireyhtymé)

avulla Kelan jarjestaman vaikeavammaisten
ladkinnallisen kuntoutuksen nykytilaa,
arviointikdytantoja ja kehittamistarpeita seka
kuntoutustoimenpiteiden vaikuttavuutta.

3. Hakkinen A, Korniloff K, Aartolahti E,
ym. Nayttoon perustuva tuki- ja liikunta-
elinsairauksien kuntoutus.
Tydpapereita 68

Tyopaperi perustuu jarjestelmallisiin
katsausartikkeleihin alaselan, niskan,
olkap&an seka polven ja lonkan TULE-
sairauksien kuntoutuksesta. Julkaisuun on
koottu tietoa kotimaisista ja kansainvalisista
nayttdon perustuvista kuntoutussuosituksista
sekd kuntouttavan liikuntaharjoittelun
annostelun perusteista. Nakdkulmina ovat
fyysinen aktiivisuus, terveysliikunta ja
terapeuttinen harjoittelu.

JULKAISUT—

UUSIMMAT TILASTOJULKAISUT

Kelan sairausvakuutustilasto

Viime vuonna alkoi 311 000 sairauspdi-
varahakautta, joista 32 % alkoi tuki- ja lii-
kuntaelinten sairauden perusteella. Niista
yleisimpid olivat selkdsairaudet, joiden
perusteella alkoi 13 % sairauspdivara-
hakausista. Mielenterveyden hdirididen
perusteella alkoi 17 % kausista ja vam-
mojen perusteella 15 % kausista. Vuonna
2014 sairauspaivdrahakausia alkoi 5 300
vahemman kuin edellisvuonna.

Kelan asumistukitilasto

Asumistuen saajien madra kasvoi edel-
leen vuonna 2014. Jotain asumistukea
sai viime vuoden lopussa yli 730 000
henkil6d, mikad on 13 % vaestosta ja

4 % enemman kuin edellisend vuonna.
Yleistd asumistukea sai 206 100 ruoka-
kuntaa, joihin kuului yhteensa 379 400
henkiloa. Keskimaaradinen ruokakunnalle
maksettu asumistuki oli 295 e/kk, ja ruo-
kakuntien asumismenot olivat keskimaa-
rin 598 e/kk. Yleinen asumistuki kattoi
keskimaarin 49 % asumismenoista.

Taskutilasto

Kelan taskutilasto tiedot koskevat vuotta
2014, minka lisaksi mukana on vertailu-
tietoa vuodelta 2013. Taskutilasto sisal-
tad myos ajankohtaista tietoa etuuksien
suuruuksista kuluvalta vuodelta. Taskuti-
lastossa on karttakuvio ldakekorvausten
saajista maakunnittain.

Kelan vammaisetuustilasto

Kelan vammaisetuuksien saajia oli vuo-
den 2014 lopussa 310 100. Saajien maara
pysyi ldhes ennallaan verrattuna edellis-
vuoteen. Vammaisetuuksia sai 5,7 % koko
vaestostd. Suhteutettuna asukaslukuun
saajia oli eniten Kainuussa (8,4 %).

TILAUKSET

Suurin osa julkaisuista (pdf) on
ladattavissa ilmaiseksi internetsivuilta
www.kela.fi.

Tutkimusjulkaisut: puh. 020 634 1947,
julkaisut@kela.fi

Tilastojulkaisut: puh. 020 634 1502,
tilastot@kela.fi

Hinnat eivat sisalla l@hetyskuluja.
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TYOSSA JA TULOSSA

"Kelalla ja kunnilla on
yhteisid intressejd”

Kuntaliiton toimitusjohtaja Kari-Pekka Méki-Lohiluoma
aloittaa lokakuussa Kelan johtajana.

KARI-PEKKA MAKI-LOHILUOMA aloittaa uu-
dessa tehtévissddn aikana, jolloin Kelan on
vastattava tulevaisuuden suuriin haastei-
siin. Yhdeksi keskeisista tehtdvistddn hian
nostaa sosiaali- ja terveysalan monikana-
varahoituksen selkeyttdmisen.

”Rakenteiden kehittiminen ei onnistu il-
man kokonaisvaltaista rahoituksen tarkas-
telua. Se edellyttda kuitenkin maan halli-
tukselta nykyista selkeimpaa linjausta ta-
voitteista”, han sanoo.

Maiki-Lohiluoma korostaa, etta rahoitus-
jarjestelmien uudistus vaatii tuekseen yksi-
kanavatiedon. Tall4 hin tarkoittaa sita, et-

td riittdvan luotettavasti ja laajasti kerdtadn
tietoa ja tilastoja padtoksenteon pohjaksi.
”Tami tulee haastamaan Kelan toimin-
taa enemman kuin mikddn muu. Toimin-
nan vaikuttavuutta pitda pystyd arvioimaan
ja my0s vastaamaan kysymykseen, miten
saastetdan oikein’, hin kiteyttaa.

EU:n merkitys kasvaa

Kari-Pekka Méki-Lohiluoman vastuualue
Kelassa on péddosin sama kuin edeltdjin
Helena Pesolan. Tarkemmin se mddritel-
ldan Kelan kdynnissd olevassa organisaa-
tiouudistuksessa.

Miki-Lohiluoman johdolla tuotetaan ai-
nakin eldke- ja terveysetuudet sekd muut
sosiaaliturvaetuudet. Vastuualue kattaa
etuuksien ja palvelun suunnittelun seka
hakemusten kisittelyn ja asiakaspalvelun
johtamisen.

Edellisessd tehtavissdan Maki-Lohiluo-
ma on jo tehnyt ldheistd yhteistyota Kelan
toimijoiden kanssa.

”Kuntien ja Kelan intressit ovat hyvin l4-
helld toisiaan, silld Kela ja kunnat luovat
yhdessé hyvinvointia suomalaisille. Monet
asiat tuntuvat nykyisessi tehtédvéssd siksi jo
tutuilta”, hin kertoo.

Myos pohjoismainen ja EU-yhteistyo
kiinnostavat Miki-Lohiluomaa jo aiempi-
en tehtédvien perusteella.

“Pohjoismaisuus on meille oikea viite-
kehys, silld meilld on pitkd pohjoismainen
perinne. Uskon my®ds, ettd Euroopan unio-
ni tulee vaikuttamaan toimintaamme koko
ajan enemmén.”

Hén laskeskelee, ettd 60 % EU-lainsdi-
ddnnostéd vaikuttaa Suomeen suoraan ja
noin 20-30 % vélillisesti. Sosiaalikysymys-
ten han uskoo nousevan kisittelyyn EU-ta-
solla yhd useammin. Siihen viittaa muun
muassa mantereen laajuinen pakolais- ja
maahanmuuttoliike.

Asiakkaan tarve yli kaiken
Miki-Lohiluoma toivoo, ettd Kelassa analy-
soitaisiin vield nykyistdkin paremmin asia-
kaskayttaytymistd ja rakennettaisiin palve-
lukokonaisuuksia.

Oleellista on ymmartdd asiakkaan todel-
linen tarve’”, hdn perustelee.

”Emme voi toimia pelkistdan markkinoi-
den ehdoilla ja mekanismeilla, kun kdytam-
me verorahoja’, hin jatkaa.

Miki-Lohiluoma varoittaa nykyhallitus-
ta lyhytndkoisestd sadstamisestd, jossa lei-
kataan sieltd, mista on helpointa.

”Euron sadstostd yhtailld voi tulla kahden
euron kulu toisaalla”, han kuvailee.

Esimerkkind tédstd ovat edellisen laman
sdastot lastensuojelusta ja mielenterveys-
palveluista. Ndennaisesti sdastetyt kustan-
nukset ovat moninkertaistuneet huostaan-
ottoina ja vakavina sairastumisina.

Hallinto- ja valtiotieteilijand Maki-Lo-
hiluoma arvostaa tutkimustietoa ja laadu-
kasta keskustelua, jossa ymmarretdin euro-
jen vaikutukset. Se varmistaa, ettd Kelassa
pystytdin jatkossakin ratkaisemaan, mika
on paras tapa luoda hyvinvointia. Sosiaa-
liturvan tehtavind Maki-Lohiluoma pitaa
tulevaisuudessakin sen varmistamista, et-
td heikoimmista voidaan pitaa huolta yh-
teisin varoin.

Johanna Hytonen
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SVENSKA SIDOR

Livet efter Nokia

Det har gitt tre &r sedan Nokia lade ned sin fabrik i Salo.
Hur har de uppsagda saloborna klarat av forandringen i livet?

aren 1990 satte Kaisa Valkama pa

N / sig vita mossan tillsammans med

alla andra nybakade studenter. Ef-

ter tre ars pluggande hade Valkama ingen

studiemotivation langre, och hon visste inte
vad hon ville gora nér hon blev stor.

Pa den tiden var mobiltelefonbolaget No-
kia den storsta arbetsgivaren i Salo. Bola-
get erbjod Kaisa en arbetsplats och en lock-
ande mojlighet. Kaisa fick ldra sig genom
praktiskt arbete och skaffade alla nédvan-
diga fardigheter pa Nokias skrdddarsyd-
da kurser.

Under arens lopp forandrades arbetsupp-
gifterna. Till slut blev Valkama inskolare
och materialansvarig pa mobiltelefonpro-
duktionens reparationssida. Hon fick arbe-
ta fram till 2012, nér Nokia sade upp sina
sista anstéllda. D4 hade hon hunnit jobba
pé Nokia i sammanlagt 22 &r.

”Jag horde till de sista anstéllda, som var
med om att stdda och tdmma hallen. Det
var mitt sorgearbete”, konstaterar Valkama.

Hjalp via utbildning
I september 2009 fick Salo ekonomiska re-
gion status som omrade for plotslig struk-
turomvandling. Inom loppet av ett ar sade
Nokia och Nokias underleverantorer upp
néstan 2 000 anstéllda.

Tre ar dérefter fick ytterligare 1 000 an-

stdllda lamna bolaget. Inom kort stingdes
hela fabriken. Den sista stoten kom i ar, nir
Microsoft sade upp cirka 1 000 anstéillda
och lade ned hela produktionsutvecklings-
enheten i Salo.

I borjan gillde det att medvetet tvinga sig
sjalv att stiga upp som vanligt och kla sig for
dagen for att bevara dagsrytmen”, beskriver
Kaisa Valkama tiden efter uppsagningen.

Valkama nappade pé de kurser som er-
bjods fore detta Nokiaanstéillda. Under den
forsta sommaren efter uppsdgningen del-
tog hon i en kurs som fokuserade pa jobb-
sokningskanaler och personaluthyrningsfir-
mor. Dér larde hon sig ocksa hur man upp-
daterar sin cv och skriver arbetsansokningar.

“Ocksa det psykiska stodet var viktigt.
Det var svart att komma 6ver kdnslan av
att det var mig som det var fel pa och att
jag inte lingre d6g som arbetstagare’, for-
klarar Valkama.

Senare deltog Valkama i en kurs inom
upphandling. Hon ville fa ett intyg 6ver
det kunnande som hon hade samlat pa sig
under aren. Avslutningsvis sokte Valkama
till en rekryteringskurs for industrisomma-
re, som ordnades av ett privat textilforetag.

I annonsen sades det att mélet med kur-
sen var att anstilla sex personer. I prakti-
ken erbjods ingen fast anstallning efterat’,
sager Valkama.

I Salo har ndstan 4 ooo
sagts upp inom sju ar.

Slut pa l6nesubventionsanslagen
Efter tiden pa Nokia har Valkama haft nag-
ra kortjobb. I ett halvt ar skotte hon ett al-
terneringsledighetsvikariat som bitrddan-
de forestandare for en Siwa-butik. Véren
2014 fick hon hoppa in som extra hjélp da
det blev rusning pa Fiskars fabrik i Karis.
Hosten samma ar fick hon ett jobb i Dals-
bruk; det jobbet varade i sex veckor. Hen-
nes arbetsansokningar efter det har inte gett
nagot resultat.

“Den som anstiller mig har egentligen
ratt till 16nesubvention, vilket jag skulle
kunna erbjuda som morot. Nu dr det ju bara
det att I16nesubventionsanslagen i Salo tog
slut redan i véras”, sager Valkama upprort.

Entreprendrskap har Valkama inte 6ver-
vigt pa allvar. Fér méanga skulle det enligt
henne kunna vara ett alternativ, bara det vo-
re lite lattare och tryggare att bli foretagare.

”Varfor kan inte lagen dndras sé att den
som vill kunde prova pa entreprenorskap
som bisyssla under tiden med arbetslos-
hetsunderst6d? For inkomsterna kunde
man stilla en 6vre grins varefter de skulle
riknas som huvudinkomst’, féreslar Val-
kama. =

Hanna Moilanen
FOTO JUUSO PALONIEMI
OVERSATTNING KURT KAVANDER
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Salo ar en fattig
men kar stad

En studie visar att tilltron
till att hitta arbete dar svag
bland de arbetslosa i Salo.

Abo universitet och FPA:s forskningsavdelning
har tillsammans studerat strukturomvandling-
ens konsekvenser i Salo. | studien Muuttuva
Salo 2013—2023 analyseras hur salobornas
hélsa, forsorjning, valmaga och sysselsattning
har utvecklats och hur den regionala ekonomin
har forandrats. Den mangariga studiens forsta
mellanrapport publicerades i varas.

Enligt rapporten fordubblades summan av
utbetalda bostadsbidrag i Salo mellan aren
2009 och 2014. Dessutom tvingades vart femte
arbetslost hushall att ty sig till kommunalt
utkomststod under samma period.

Aven om de arbetslésa ser pessimistiskt pa
Salos framtid &r inte alla beredda att flytta nagon
annanstans. Enligt rapporten borde arbetsvdgen
fd ta i genomsnitt 55 minuter i en riktning. Jamfort
med infédda finlandare ar invandrare mer bered-
villiga att flytta efter ett arbete.

"Registeruppgifterna visar att saloborna har
varit mer villiga att ta emot korta anstallningar
&n ovriga finldndare. Saloborna har ocksa aktivt
sokt till kurser och l6nesubventionerat arbete”,
beréattar forskare Sari Kehusmaa fran FPA:s
forskningsavdelning.

Hélsovardstjdnsterna har belastats
Ur den regionala ekonomins synvinkel har
omvandlingen i Salo varit haftig. Ar 2010 fick
kommunen nastan 6o miljoner euro i sam-
fundsskatt. Ar 2013 hade samma intékter mins-
kat till sa lite som 7,5 miljoner euro.

Samtidigt anlitas de kommunala halsovards-
tjdnsterna i hogre grad i och med att de arbets-
|6sa inte langre har tillgang till foretagshalso-
vard.

”| enkaten svarade var fjdrde arbetslos att
hen inte har fatt vard tillrackligt snabbt”, berét-
tar Kehusmaa.

Regionen har beviljats miljontals euro i stod-
pengar, men stoden far inte anvandas exem-
pelvis for att utveckla varden och omsorgen.

"Expertintervjuerna ger vid handen att stod-
systemet verkar mycket stelt. | en sddan har
situation borde man kunna ga in for nya och
kreativa l6sningar, men villkoren inom det
nuvarande systemet gor det ndstan omojligt”,
analyserar forskare Minna Ylikdnn fran Abo
universitet.

Lds ocksa foljande: Rapporten Muuttuva Salo
(endast pad finska) pa adressen http.//hdl.
handle.net/10138/154488

Minskade sjukledigheter
kan spara miljarder

Det finldndska niringslivet férvéntar sig att en reform av
sjukledighetssystemet ska ge produktiviteten ett ordentligt
lyft. Lingden pa sjukledigheterna kan dock paverkas med
hjalp av de metoder som redan finns.

en finlindska sjukledighetspra-
D xisen har debatterats livligt under
de senaste aren. En del tycker att
man for ofta kommer pa jobb trots att man
ar sjuk. Andra skulle i sin tur vilja férkorta
den sjukledighet som arbetsgivaren betalar.

”Ar 2013 forlorade vara medlemsforetag
4,1 procent av arbetstiden pa grund av sjuk-
ledigheter”, berittar 6verlidkare Jan Schugk
fran Finlands ndringsliv.

Schugk bedomer att procenttalet i prakti-
ken innebdr cirka 50 000 arbetsar.

Att Finlands néringsliv, som foretrader
arbetsgivarna inom industrin, engagerar
sig i sjukfranvaron dr forstaeligt eftersom
franvaron inom industrin avspeglas direkt
i foretagens resultat.

Siktet instdllt pa en betydande
resultatforbattring

Det dr svart att uppskatta de faktiska sjuk-
ledighetskostnaderna. Uppskattningen for-
svaras bl.a. av att korta sjukledigheter inte
statistikfors pa riksniva.

Senaste gdngen social- och hilsovardsmi-
nisteriet gjorde en bedémning av sjukfran-
varokostnaderna var 2012. D& bedémdes
de orsaka en forlust pa 3,4 miljarder euro
per ar. Langa sjukledigheter forekommer
mest inom industrin, transportsektorn,
handeln och vardsektorn.

”Om vi kunde minska beloppet med en
miljard skulle arbetsproduktiviteten 6ka
vasentligt”, papekar Schugk.

Ovriga Norden kor forbi

Trots att finlindarnas hélsa under de se-
naste tjugo aren har forbattrats syns det
inte i sjukledighetsstatistiken. Sjukfranva-
ron i Finland har héllits pa néstan sam-
ma niva sedan 1980-talet. I 6vriga Nor-
den har franvaron dédremot minskat med
30-50 procent.

Vi borde fa ner sjukfranvaron i Finland
for att forbattra produktiviteten. Fragan
ar synnerligen angeldgen ocksé av den or-
saken att Finland har levt i en kontinuer-
lig strukturomvandling efter kriget, dé vi i
snabb takt 6vergick fran agrarsamhalle till
servicesambhille. Glesbygdskommunerna

betalar priset for strukturomvandlingen
i form av allt sdmre tjanster”, understry-
ker Mikael Forss, direktér med ansvar for
FPA:s forskningsavdelning.

Finland blickar nu darfér mot bl.a. grann-
linderna for att hitta nya 16sningar. I Sveri-
ge har sjukledighetspraxisen reformerats sa
att anstillda inte far ndgon l6n alls for den
forsta sjukdagen, som ar karensdag. For
sjukledighetsdagar betalas 80 procent av16-
nen beroende pé kollektivavtal. Som mot-
vikt har anstéllda en subjektiv franvaroratt
pé sju arbetsdagar per ér. En anstélld kan
siledes med arbetsgivaren komma 6verens
om att vara franvarande fran arbetet med
16n i sammanlagt sju arbetsdagar.

Man har forsokt paverka sjukfranvaron
ocksa pa andra sdtt an genom att befatta
sig med ritten till sjukledighet. I sin arsre-
dovisning for ar 2013 berdttade Esbo stad
att den genomsnittliga sjukfranvaron bland
de anstillda minskade med en dag per ar
nir staden gav akt pa arbetshilsan. Kom-
munernas arliga sjukfranvarokostnader
uppgér till uppskattningsvis 16-18 miljo-
ner euro.

Den allt vanligare praxisen med egen an-
maélan har likasa minskat sjukledigheterna
med i genomsnitt 1-2 dagar per ar. Enligt
Arbetshélsoinstitutet ar kort franvaro van-
ligast bland anstéllda som ar yngre an 35
ar medan lang franvaro 4r vanligast bland
ildre anstallda.

Partiell sjukdagpenning
utnyttjas sdllan
Mikael Forss och Jan Schugk paminner om
att det redan nu finns forméner som stoder
arbetsformagan, sasom partiell sjukdag-
penning. Endast cirka 15 000 personer per
ar utnyttjar den mojligheten, trots att for-
ménen kan frimja en atergang till arbetet.
Social- och hilsovardsministeriet har till-
satt en arbetsgrupp som under Arbetshal-
soinstitutets ledning for tillfillet 6verviger
att ta fram rekommendationer om sjukle-
digheter. =

Johanna Hytonen
OVERSATTNING KURT KAVANDER
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KOLUMN

Folkhalsa 2.0

Att gynna folkhélsan ar ett av riksdagsperiodens spetsprojekt.

ATT FRAMJA HALSA OCH VALBEFINNANDE och att minska ojim-
likheten finns med bland regeringsprogrammets 26 spetsprojekt,
som syftar till héllbara fordndringar i vart samhalle och i méan-
niskornas vardag.

Vi som deltog i forhandlingarna i vélfirdsarbetsgruppen ville att
framjande av hiélsan skulle bli ett tyngdpunktsomrade for rege-
ringens politik. Under statsrddets ledning dr det meningen att ett
projektprogram ska utarbetas som 6verskrider granserna for for-
valtningsomradena och som effektivt utnyttjar
den offentliga och den privata sektorns lika
vdl som den tredje sektorns resurser.

De uppgifter som star i centrum é&r att for-
bittra folkhilsan, inklusive forebyggande av
mentala problem och sjdlvmord, samt att gyn-
na miljohélsan. Idén &r att uppmuntra forsok
som stoder hilsa och vilmaende samt fram-
for allt att inprénta handlingsmonster som kon-
staterats vara bra, som till exempel halsofraim-
jande motion, goda matvanor och andra hélso-
samma levnadsvanor samt insikten att var och
en maste ta ansvar for sitt eget liv.

Meningen dr att arbetet ska utforas i samarbete med olika orga-
nisationer. For projektet fastslds detaljerade métare sa att det gar
att utviardera hur de uppstillda mélen har uppnatts.

Det finns ett skriande behov av en gemensam satsning som Folk-
halsa 2.0. Folksjukdomar som cancer, hjért- och kirlsjukdomar,
diabetes, lungsjukdomar och depression, ger upphov till enorma
manskliga och ekonomiska forluster. Folksjukdomar ligger of-
tast ocksé bakom langvarig arbetsoférméga hos folk i arbetsfér
alder. Exempelvis lider uppskattningsvis en halv miljon finlan-
dare av diabetes typ 2.

Spetsprojektet for folkhalsan ér ett centralt verktyg nér det gil-
ler att balansera statens finanser och minska héllbarhetsunder-

En stillasittande
livsstil ger okade
folksjukdomar och fler

utmaningarisamband
med dldrandet.

skottet. Nér befolkningens hélsa och funktionsférmaga blir batt-
re innebdr det att folk stannar kvar i arbetslivet ldngre, att pro-
duktiviteten i arbetet forbéttras, att ekonomin blir hallbarare, att
utslagning férhindras, att behovet av social- och hélsovardstjans-
ter minskar samt att 6kningen av de offentliga utgifterna bromsas.

Idén med spetsprojekt baserar sig ocksé pa riksdagens betdn-
kande om statsbudgeten ar 2012. Dér understrok vi att betydan-
de samhillsekonomiska besparingar kan uppnds genom éatgar-
der som framjar hélsan, och i synnerhet genom
6kad motion.

For bristen pa motion betalar samhillet ett be-
tydande pris. Den stillasittande livsstilen okar
ett flertal folksjukdomar och utmaningar som
hénger samman med aldrandet. Obetydlig fy-
sisk aktivitet forsvagar likaséa inldrningsresul-
taten, forkortar tiden i arbetslivet, tar pd ar-
betets produktivitet och pa véir konkurrens-
kraft samt 6kar de hdlsomissiga skillnaderna.
Ocksd om man motionerar pa fritiden bestir resten av
dagen av stillasittande i daghem och skolor, pa arbetsplatser och
i de aldres vardag. Barn som dr i dagvard haller sig stilla 60 pro-
cent av tiden. For vuxna i arbetsfor alder d4r motsvarande siffra 80
procent. Redan nir barnen ar under tre ar dr de inte fysiskt akti-
va i tillrackligt hog grad. Undersokningar visar att levnadsvanor-
na praglas redan i detta skede — och vanan att inte rora sig verkar
vara extra bestaende.
Problemet dr uppenbart, men det finns l6sningar. Folkhalsa 2.0
ar en enorm mojlighet att sporra finldndarna att rora pa sig samt
att stirka varje finldndares halsa.

Sari Sarkomaa
Ordférande for FPA:s fullmaktige
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FOTO KIMMO LEVONEN

Verta ja yhteistd hyvaa
Aloitin liilketalouden opinnot 1970-
luvun alussa Helsingin kauppakor-
keakoulussa kvantitatiivisen ana-
lyysin oppialalla, joka oli tuolloin
aivan uusi. Huomasin nopeasti, ettei-
vat minua ollenkaan kiinnostaneet
sovellusalueet, kuten yrityksen mark-
kinointisuunnitelman laatiminen,
varastoanalytiikka tai markkinoinnin
allokaatio.

Tein kuitenkin opinnaytetyoni val-
miiksi. Tutkielmani aiheena oli Suo-
men Punaisen Ristin Veripalve-
lun varaston kvantitatiivinen ana-
lyysi. Laskin veren ominaisuuksien
ja kayttotarkoitusten perusteella, oli-
siko syytd kuluttaa vanhempi vai
uudempi veri ensin. Tama kokemus
varmisti, etta halusin tyéskennella
yhteisen hyvan puolesta.

Valmistuttuani ekonomiksi aloitin
kansantaloustieteen opinnot ja sille
tielle jain. Ailemmista opinnoista on
kuitenkin ollut hydtyd muun muassa
tehtdvissani Julkisten ja hyvin-
vointialojen liiton puheenjoh-
tajana sekd tyo- ja elinkein-
oministerin valtiosihteerina.

Tuire Santamaki-Vuori

JOSKUS ENNEN
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Seuraa Kelaa sosiaalisessa mediassa
Loyddt meidadt monista eri kanavista

Facebook

lapsiperheille ja opiskelijoille
www.facebook.com/kelakerttu
www.facebook.com/opintotuki

Kysy Kelasta -palsta

Kela-Kerttu neuvoo asiakkaita lapsiperheiden etuuksissa.

Opintotuen, sotilasavustuksen, sairausajan tukien ja tyottomyysturvan
keskustelupalstoilla opastavat Kelan asiantuntijat.
www.kela.fi/kysy-kelasta

Twitter

@Kelan_uutiset kertoo tuoreet uutiset Kelasta

@Kelantutkimus painottuu sosiaaliturvan tutkimustietoon
@Kelantilastot kertoo ajankohtaisen tilastotiedon sosiaaliturvan alalta
@Kelankuntoutus viestii uusimmat kuntoutusuutiset

YouTube
www.youtube.com/user/Kelakanava/

Slideshare

www.slideshare.net/kela-fpa
www.slideshare.net/kelantutkimus

Linkedin

tyopaikkoja ja Kela-kuulumisia rekrytoinnin nakdkulmasta
www.linkedin.com/kela

Blogit

www.kela.fi/tutkimusblogi

Kela| Fpa®

Kelan viestintd, PL 450, 00101 Helsinki




