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KUVA: ANNIKA SODERBLOM/KELA

Nakoalattomuus
ja epausko
ovat riski.

Lue perustoimeentulotuen

siirrosta Kelaan
sosiaalivakuutus.fi.

PAAKIRJOITUS

Totisilla faktoilla
vihaa vastaan

Sosiaalivakuutus-lehden timan numeron teema, yhteiskunta-
rauha, valittiin lahes vuosi sitten. Alkuun se vaikutti hiukan
korkealentoiselta, vahan historialliseltakin. Aihe on kuitenkin
muuttunut pdiva pdivaltd ajankohtaisemmaksi.

Katselemme huolestuneina maailmaa, jossa vihapuhe tihkuu
internetin sivuilta myds arkisiin kohtaamisiin. Vastaanotto-
keskuksen pihassa ongelmia ratkotaan pesdpallomailat kdsissa.
Julkisuudessa tieto ja tosiasiat kilpailevat elintilasta huhujen,
mielikuvien ja suoranaisten valheiden kanssa. Trollit jyllda-
vdt. Sosiaalisessa mediassa kuka tahansa voi ottaa asiantun-
tijan roolin.

Tdssd numerossa asiantuntijat nostavat Suomen yhteiskunta-
rauhan suurimmiksi uhkiksi taloudellisen tilanteen ja eriarvoi-
suuden. Pieni- ja keskituloisten asema ei ole parantunut samassa
tahdissa ylimmadn tuloluokan kanssa. Mielipiteet jyrkkenevit, ja
tulkinnoista kuultaa katkeruus. Pitkdaikaistyottomyys yleistyy,
kun tydeldmd muuttuu ja osa nykyisista toistd katoaa. Tyotto-
myys on kova haaste my0s kansantaloudelle. Kela maksoi tyot-
tomyyskorvauksia 2 mrd. euroa vuonna 2015. Sen lisdksi tulevat
myo0s tyottomyyskassojen maksamat ansiopdivarahat.

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstromin mukaan nikdalatto-
muus ja epausko ovat suuri riski yhteiskuntarauhalle. Luotta-
mus politiikkaan, instituutioihin ja ihmisiin on alhaisinta mais-
sa, joissa tuloerot ovat suuria, muistuttaa Olli Kangas.

Mihin yhteiskunnallinen tyytymadttomyys nykypdivand kana-
voituu? Vihaan, ennakkoluuloihin ja vdkivaltaan? Vai poliittiseen
toimintaan ja uudenlaisten ratkaisujen kehittimiseen?

Tallaisena aikana viranomaisten ja asiantuntijaorganisaatioi-
den rooli oikean tiedon jakajana korostuu. Jos pysyttelemme hil-
jaa jataka-alalla, ddnitilan valtaa joku muu, joka todenndkoises-
ti tietdd asiasta vahemman tai ajaa royhkedsti omaa agendaansa.

Asiantuntijoillakaan ei ole varaa suoltaa mitd tahansa jargo-
nia. Monimutkaisiin ongelmiin on harvoin yksinkertaisia rat-
kaisuja. Silti viestit on pidettava selkeina ja yksinkertaisina,
jotta ne kuullaan ja ymmarretdaan. Avoin ja rohkea asiantunti-
javiestintd on omiaan vahvistamaan luottamuksen ilmapiiria
yhteiskunnassa.

Yhdesta asiasta myos tutkijat ja kansalaisaktivistit ndyttavat
olevan yksimielisid: koulutuksesta ja varhaiskasvatuksesta ei
pida leikata. Ne luovat mahdollisuuksien tasa-arvoa, joka on
yhteiskuntarauhan ndkokulmasta kaikkein tarkeintd. Jos toi-
vo menee tuleviltakin sukupolvilta, uhkat alkavat realisoitua.

Minna Latvala
paatoimittaja
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ELAMANTARINA

Melko tyytyvainen

veronmaksaja

[t-miljonaari ja yritysjohtaja Pekka
Viljakainen maksaa mielellaan veronsa
saamansa koulutuksen, opintotuen ja

yritystuen vastineeksi.

Teksti Hanna Moilanen Kuva Jone Matilainen

Innostuin tietotekniikasta hyvin nuo-
rena. Aloitin pienimuotoisesti pitamal-
13 atk-koulutuksia aikuisille ja opettelin
koodaamaan erilaisia sovelluksia. Oman
yrityksen perustin 13-vuotiaana.

Yritykseni iso ldpimurto oli Suomen
ensimmadisen verkkopankin rakentami-
nen OP-ryhmadlle. Sen ansiosta selvisim-
me 1990-1luvun alkupuolen lamavuosien
vaikeuksista. Myin yritykseni 26-vuoti-
aana TietoEnatorille 400 milj. markalla ja
jdin yhtioon johtajaksi.

En ole syntyjani rikkaasta perheestad
Helsingin keskustasta. Elamadni osoittaa,
ettd Kaitaisten kyldakoulusta ja Joroisten
pienesta lukiosta voi edetd minne tahansa.

Minulla on ollut onnea, mutta sain
myos aikanaan opintotukea ja nostin
opintolainaa, vaikka opintoni Lappeen-
rannan teknillisessa yliopistossa jdivatkin
kesken. Opintotukijdrjestelmd on mieles-
tani ddrimmadisen tarked opiskelun mah-
dollistaja. Monessa maassa ei ymmarretd
sen hienoutta.

Nykyisin kehitan startup-yrityksia
ja it-alaa Vendjdlld. Olen my0s Vendjan

postihallituksessa. Voisin aivan laillises-
ti maksaa verot Vendjdlle 13 %:n mukaan.
Suomessa veroprosenttini on 58. Maksan
veroja 13 % Vendjdlle ja loput Suomeen.

Poikani kysyi jokin aika sitten, miksem-
me muuta verojen vuoksi Monacoon, niin
kuin jotkut ystavimme ovat tehneet. Vaikka
perheemme vakituinen koti on Helsingissa,
minulle on tdrkedd eldmisen edellytysten
sdilyminen eri puolilla Suomea. Yhteis-
kunnan kuuluu tarjota perusinfrastruktuuri
niin, ettd puhelin ja tietoliikenneyhteydet
toimivat ja tiet ovat kunnossa ambulans-
seille. Tdhdnkin tarvitaan veroja.

Omat lapseni ovat olleet julkisessa pdi-
vahoidossa ja kdyvat nyt tavallista koulua.
Pidan tarkednd, etta he saavat kosketuk-
sen koko omaan ikaluokkaansa. En usko
elitistiseen touhuun.

Onnella on ollut jarkyttdvdn iso vai-
kutus eldmdssani, mutta onni on tullut
ahkeruuden ja yrittdmisen kautta. Minua
turhauttaa, kun joku sanoo yrittineensd
tehdad jotain kolme tai neljd kertaa. Pitad
yrittda 55 kertaa, ennen kuin voi sanoa,
toimiiko joku. 1
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* ortodéksisen rukoushuo-

et%n Iahj?ﬂ(’si vaimolleen
nastasia Injushinalle.
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KOLUMNI

lhmisia, jumalia
vai petoja?

Luottamus politiikkaan,
instituutioihin ja ihmisiin on
alhaisinta maissa, joissa
tuloerot ovat suuria.

ristoteles kirjoitti Politiikka-teoksessaan, ettd ihminen, jolla ei ole
sidettd yhteis60nsd, on joko jumala tai peto. Ihmisen olemukseen
kuuluu Aristoteleen mukaan sosiaalisuus, yhteisollisyys ja yhteen-
kuuluvuus, yhteiskunnallinen osallisuus.

Nykyisessa hyvinvointitutkimuksessa on todettu, ettd yhteisollisyys,
yhteenkuuluvuuden tunne ja luottamus lisdavadt yksiléon hyvinvointia.
Tutkimustulosten mukaan luottavaiset ihmiset ovat tyytyvdisempia ja
onnellisempia sekd kokevat voivansa vaikuttaa asioihin enemman kuin ne,
joiden mielta kalvavat epdluulo ja epaluottamus. Positiiviset seikat vahvis-
tavat toisiaan muodostaen hyvdn kehdn. Hyvdn keha puolestaan vahvistaa
yhteiskunnallisten jarjestelmien legitimiteettid ja yhteiskunnan vakautta.

Hyvan kehdn edellytykset nayttavat toteutuvan Pohjoismaissa. Ihmisten
valinen luottamus on Pohjolassa Euroopan korkeinta, kertoo ESS — Euroop-
palainen sosiaalitutkimus. Kanssaihmisiin luotetaan vahvimmin Tanskassa,
Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa. Matalinta luottamus on Eteld- ja Ita-
Euroopassa. Luottamus yhteiskunnallisiin instituutioihin, kuten poliisi ja
oikeuslaitos, on Pohjoismaissa Euroopan korkeinta. Poliitikkoihin suhtau-
dutaan epdillen, mutta luottamus poliitikkoihin ja omiin poliittisiin vaiku-
tusmahdollisuuksiin on silti Pohjolassa vahvinta. Suomi jaa kylldkin jalkeen
lansinaapureistaan.

Luottamus - olipa sitten kyse politiikasta, instituutioista tai kanssa-
ihmisistd — on alhaisinta maissa, joissa tuloerot ovat suuria. Pienituloiset
ovat epdluuloisimpia ja kokevat, ettd heilld ei ole vaikutusmahdollisuuksia.
Suurimmat suhteelliset erot hyvd- ja huono-osaisten valilla on entisissd
sosialistimaissa.

Suomessa hyvin ja huonosti toimeentulevien valilla ei ole suurta eroa
luottamuksessa kanssakulkijoihin tai yhteiskunnallisiin instituutioihin. Sen
sijaan luottamuksessa politiikkoihin, politiikkaan ja omiin vaikutusmahdol-
lisuuksiin on merkittdva ero hyvatuloisten eduksi. Toimeentulovaikeuksien
kanssa kamppailevien on vaikea luottaa politiikkaan ja innostua siitd. Viime
eduskuntavaaleissa runsas 80 % hyvatuloista kavi danestamassa. Toimeen-
tulovaikeuksista kdrsivista alle 60 % vaivautui vaaliuurnille.

Kokemukset Euroopasta ja Euroopan ldhiympadristdsta osoittavat, ettd jos
epdkohdat kasvavat liian suuriksi ja suuri osa kansasta kokee osattomuutta,
vieraantuneisuutta ja vaikutusmahdollisuuksien puutetta, yhteiskunnan
demokraattiset instituutiot menettdvat uskottavuutensa. Etsitdan vaiku-
tuskanavia, jotka eivdt aina ole kovinkaan jumalallisia. Yhteiskunnallisil-
la epdkohdilla ja osattomuudella on suurempi taipumus luoda petoja kuin
jumalia. Jumalia emme ole, pedoiksi emme halua, olkaamme siis ihmisia!

Olli Kangas
Yhteiskuntasuhteiden johtaja, Kela
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KUVA: KUNTALIITTO

VASTAUKSIA

Saattaen vaihdettava

Perustoimeentulotuen laskenta, maksatus ja tarveharkinta
siirtyvat vuoden vaihteessa Kelan tehtdvaksi. Kuntien ja Kelan
valisen tyonjaon yksityiskohtia hiotaan loppuun asti.

osta padtetddn ja missa vaihees-

sa paatoksenteko on, Kuntaliiton
erityisasiantuntija Ellen Vogt?
Keskindisesta ty0njaosta sdaadetdan
laissa. Kelalla on itsendinen jarjes-
tdmisvastuu perustoimeentulotuesta
siihen liittyvine kohtuuharkintoineen
ja kunnalla taas vastuu tdydentavas-
td toimeentulotuesta. Lisaksi kunnat
huolehtivat edelleen sosiaalityon pal-
velujen jdrjestamisestd ja asiakkaiden
sosiaalitydstd, kuten tdhdnkin asti.
Kunnille jai kuitenkin rahoitusvastuu
perustoimeentulotuesta.

Kaytannon toimeentulotukitydssa
lainsdaddannolla madritelty tyonjako ei
valttamatta tule olemaan helppo. Pitaa
esimerkiksi 10ytad yhteiset pelisadn-
not, toimintamallit ja kdytdnnot tilan-
teisiin, joissa Kelan harkinta poikkeaa
kunnan sosiaality0on ammattilaisten
tekemadsta arviosta. Lisaksi taytyy loy-
tad hyvat ja toimivat kdytannot siihen,
ettd oikeat asiakkaat ohjautuvat sosi-
aalihuollon palvelujen piiriin.

Lailla on haluttu parantaa kansa-
laisten yhdenvertaisuutta ja tuen saa-
tavuutta. On kuitenkin syyta muistaa,
ettd yhdenvertaisuus ei ole sama asia
kuin yhdenmukaisuus. Jaa nahtdvaksi,
miten perustoimeentulotuen myonta-
misessa pystytdan tulevaisuudessa ot-
tamaan huomioon kansalaisten yksi-
I161liset tarpeet ja olosuhteet.

1 Miten kuntien ja Kelan tyonja-

sestikin edelldkavija. Miten sen

toimivuus varmistetaan?
Laissa kunnat ja Kela on velvoitettu
yhteistyohon. Kelan vakuutuspiirien
ja kuntien tyontekijat ovat vuoden ai-
kana tavanneet, tutustuneet toistensa
tehtdvdkenttddn ja pohtineet yhdes-
sd, miten palvelut voidaan toteuttaa
parhaalla mahdollisella tavalla. Yh-
teisty0td on jo testattu Vantaalla. Tie-

2 Uusi jarjestelma on kansainvali-

donsiirtoon liittyy haasteita, joita ei ole
vield pystytty kattavasti ratkaisemaan.
Kela on rakentanut kuntien kayttoon
katselujdrjestelmadn, jonka avulla Kela
pystyy siirtamdan hakemuksia ja muu-
ta tietoa kunnalle.

tyotd Kelassa ja kunnissa?

Perustoimeentulotuen siirros-
ta saadetty laki on tehty vanhan lain
padlle. Se hankaloittaa tyénjaon suun-
nittelua ja lain toimeenpanoa. Siksi
olisi kdynnistettdvd toimeentulotu-
kilain kokonaisuudistus, jossa tyon-
jaosta voitaisiin sdatda selkeammin.
Voi olla, ettd padllekkaistakin tyota
tulee tehdyksi. Asiakkaat tuskin erot-
televat apua tarvitessaan, onko avun-
tarjoaja Kelan vai sosiaalitoimen tyon-
tekija. Vaarana voi kuitenkin olla, ettad
asiakkaat joutuvat ohjatuksi vadraan
paikkaan tai etta heidan asiansa ei tule
hoidetuksi.

3 Miten valtetddn paadllekkaistd

siirto Kelaan vaikuttaa kunta-

talouteen?
Kela on arvioinut perustoimeentulo-
tuen kustannusten nousevan alikdy-
ton poistumasta johtuen 75-100 milj.
euroa. Tama tietdd kunnille suurem-
paarahoitusvastuuta perustoimeentu-
lotuesta kuin tahdn asti. Lisdksi valtio
leikkaa kuntien valtionosuuksia pie-
nentyvien hallintokustannusten vuok-
si arvionsa perusteella ldhes 70 milj.
euroa. Kuntaliitto on pitdnyt arviota
ylimitoitettuna.

Toisaalta siirto voi tuoda myos sdas-
t0j4, joita ei osata etukdteen arvioida.
Voi esimerkiksi olla, etta tulojen kat-
konaisuudesta ja ensisijaisten etuuk-
sien myontdmisen hitaudesta johtuva
velkaantuminen vahenee, kun perus-
turvasta huolehtiva taho vastaa myds
perustoimeentulotuesta ja tuen hake-

f Miten perustoimeentulotuen
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minen muuttuu nykyista helpommak-
si. Todenndkdisesti my0s ensisijainen
sosiaaliturvajarjestelma tehostuu ja
sen uudistaminen helpottuu, kun pe-
rusturvan aukkokohdat tulevat naky-
viksi Kelan tehokkaan tilastoinnin an-
siosta. Tama voi vaikuttaa merkitta-
vasti siihen, miten sosiaaliturva tukee
tyollistymista.

Johanna Hyténen

Lis pa svenska

sosiaalivakuutus.fi

Jaa nahtavaksi, miten
kansalaisten
yksilolliset tarpeet

ja erilaiset tilanteet
otetaan huomioon.

Ellen Vogt
erityisasiantuntija
Kuntaliitto

I



Pelastusharjoitus vasta
itsendistyneen Suomen
paakaupungissa vuonna 1929.

KUVA: A. PIETINEN

Konsensus
koetuksella

Yhteiskuntarauha uhkaa Suomessakin horjua
vihapuheen ja kasvaneen eriarvoisuuden
myoOta. Asiantuntijat kuitenkin uskovat, etta
tyytymattomyyden kanavointiin on olemassa

keinoja. Sosiaalipolitiikka nayttaa olevan
avainasemassa.

Teksti Hanna Moilanen Kuvat JOKA/Museovirasto

Polttopulloiskuja vastaanottokeskuk-
siin, pitenevid leipdjonoja ja vapaaeh-
toistyotd tekevien julkista solvaamista.
Vihapuhe kiehuu yli verkon syovereis-
sd, ja anarkistit jarjestdvat mielenosoi-
tuksia. Onko Suomen yhteiskuntarau-
ha rapautumassa?

Toimittaja Jeannette Bjorkqvist
muistaa edelleen, miten han ensim-
madisen kerran 10ysi netistda oman va-
lokuvansa, johon oli liitetty hanen yh-
teystietonsa.

”Se oli pelottava kokemus, vaikka
mitddn ei tapahtunutkaan. En tieda,
millainen ihminen pitdisi olla, ettei
vihapuhe jattdisi jalkid”, muistelee

Hufvudstadsbladetin uutistoimittaja-
na tyoskenteleva Bjorkqvist.

Kaikkein pahimmalta Bjorkqvistis-
ta on tuntunut tappouhkauksen saa-
minen. Useimmiten vihapalaute kes-
kittyy naiseuteen, ulkonakoon, alyyn,
suomenruotsalaisuuteen tai kuvitel-
tuihin yhteyksiin maahanmuuttajien
kanssa.

Vihapuhe on Bjorkqvistin mukaan
viime vuosina muuttanut luonnet-
taan. Aiemmin keskustelua kaytiin
nimimerkin suojissa nettipalstoilla.
Nyt vihaa ja solvaavia kommentteja
levitetddn Facebookissa ja Twitteris-
sd ylpedsti omalla nimelld ja kasvoilla.







Usein sanotaan, etta puhe on vain
puhetta. Bjorkvist kertoo silti miet-
tivdnsd, onko jossain huonosti voiva
ihminen, joka antaa puheen vaikuttaa
niin paljon, ettd siitd seuraa tekoja.

Tyytymattéomyys purkautui
hyvinvointivaltion rakentamiseen

Poliittisen historian professori Pauli
Kettunen Helsingin yliopistosta na-
kee suomalaisessa maahanmuutto-
vastaisessa liikehdinndssa paljon sa-
maa kuin muualla Euroopassa. Hanen
mukaansa ddrinationalistit ajattelevat
kansakunnan koostuvan kulttuurisesti
samanlaisista henkildistd.

P’Tama on kestdmaton ajatus. Suo-
messakin on aina ollut etnisid vahem-
mistdja, kuten saamelaiset ja romanit,
seka lisdksi suomen- ja ruotsinkieli-
sid. Myos elinolojen muutos on eden-
nyt Suomessa epdtasaisesti eri puolilla
maata”, Kettunen havainnollistaa.

Kettusen mukaan ihmisten mielissa
kupliva tyytymadttomyys ei valttamatta
ole huono asia. Se oli aikanaan hyvin-
vointivaltion rakentamisen merkittava
muutosvoima. Tyytymattomyys pur-
kautui kansallisen menestystarinan
luomiseen.

Kettunen muistuttaa, ettd Suomi on
viimeisten vuosikymmenien ajan ol-
lut Euroopan vakaimpia yhteiskuntia.
Suomi selvisi sisallissodasta ja kasvatti
elintasoaan harppauksin.

?Kuroimme kiinni eroa muuhun Eu-
rooppaan ja rakensimme hyvinvointi-
valtiota rohkeilla uudistuksilla. Rikol-
lisuus ja koyhyys vahenivat”, Kettunen
sanoo.

Tutkijana Kettunen puhuisi mie-
luummin yhteiskunnallisesta inte-
graatiosta kuin yhteiskuntarauhasta.
Hdnen mukaansa yhteiskuntarauha
on termind poliittisesti latautunut.
Yleensad sitd kayttavat valta-asemassa
olevat, jotka ovat huolissaan yhteis-
kunnallisista levottomuuksista ja val-
ta-asemansa horjumisesta.

”Jos tavallisia suomalaisia syyllis-
tetaan yhteiskunnallisista ongelmis-

10

ta kilpailukykypuheella, siitd seuraava
tyytymattomyys voi olla yhteiskunta-
rauhan kannalta horjuttavampaa kuin
tyytymattomyys, joka kanavoitui so-
dan jalkeen toiminnaksi puolueiden ja
ammattiyhdistysliikkeen sisalld”, Ket-
tunen analysoi.

Vihapuhujat aiheuttavat
radikalisaatiota

Populistinen liikehdinta nakyy kan-
sainvalisesti esimerkiksi darioikeisto-
laisten puolueiden vaalimenestyksenad,
brittien paatoksenad irtautua Euroopan
unionista ja Donald Trumpin etene-
misend Yhdysvaltojen presidentinvaa-
likamppailuun. Suomessa perussuo-
malaiset nousivat hallituspuolueeksi.

Tutkijatohtori Niko Pyrh6nen Hel-
singin yliopiston Etnisten suhteiden
janationalismin tutkimuskeskuksesta
muistuttaa, etta populismilla on myos
myonteisid vaikutuksia yhteiskunta-
rauhan kehitykselle.

”?Kun radikaaleimmat ideat kdy-
dddn 1api ja altistetaan demokraatti-
selle prosessille, niissa piilevat on-
gelmat alkavat paljastua”, Pyrhonen
muotoilee.

Pyrhonen pitda vihapuhetta talla
hetkelld yhtend suurimmista yhteis-
kuntarauhan uhkaajista. Hin ndkee
vihapuheen tihkuvan verkosta myos
arkisiin kohtaamisiin.

”Kyse ei ehkd ole samoista ihmi-
sistd, mutta aika tokerdsti nimitellaan
esimerkiksi maahanmuuttajia ja heiddn
puolestaan puhuvia ja sanotaan asioita
pdin naamaa”, Pyrhonen toteaa.

Pyrhosen mukaan sopivaisuuden
rajojen loyhtymisestd seuraa, ettei-
vdt maahanmuuttajat ja Suomessa jo
pitkddn asuneet ulkomaalaistaustai-
set koe itseddn tervetulleeksi. Vaikka
he tekisivat kaiken niin kuin maassa
pidempdan asuneet, se ei valttamatta
riitd, jos ulkondkd on erilainen.

”Turhautuminen saattaa synnyttdd
radikalisoitumista. Paradoksaalisesti
vihapuhujat lisddvat sen todenndkoi-
syyttd itse”, Pyrhonen pohtii.
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Tyytymattomyys
el valttamatta ole
huono asia.
Aikanaan se loi
hyvinvointivaltion.
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Rikkain karki karkasi muilta

Eriarvoisuuden sanotaan olevan hel-
poimmin syttyvdd polttoainetta.
OECD:n tilastot osoittavat, etta eriar-
voisuuden kasvu on ollut Suomessa ja
Ruotsissa voimakkainta 1990-1luvulla.
Eriarvoisuus on noiden vuosien jalkeen
myos jadnyt aiempaa huomattavasti
raikeammaksi.

”Vuoden 1993 verouudistus erot-
ti ansiotulot padomatuloista. Samal-
la talous avautui ja markkinat vapau-
tuivat. Erilaisia sijoitusinstrumentteja
tuli lisdd”, luettelee Turun yliopiston
sosiologian professori Mikko Niemeld.

Niemeldan mukaan talouden murros
javerouudistus johtivat ennen kaikkea
rikkaiden rikastumiseen. Koyhat eivat

ole kdyhtyneet, mutta pieni- ja kes-
kituloiset eivat ole kasvattaneet ase-
maansa samaa tahtia ylimman tulo-
luokan kanssa.

PRikkaimman 5 prosentin tai jopa
rikkaimman prosentin tulojen kasvu
on aiheuttanut eriarvoisuuden kas-
vun”, Niemeld summaa.

Suomi pérjia eriarvoisuusvertailussa

Pitdisiko eriarvoisuuden kasvusta sit-
ten huolestua? Niemeldn mukaan Suo-
mi on hyvinvoinnissa edelleen hyvalla
keskieurooppalaisella tasolla. OECD:n
ja EU:n vertailuissa Suomi sijoittuu pie-
nimpien tuloerojen kolmannekseen.
Than johtopaikoille emme endd padse.

Rikkaimman
5 prosentin
tulojen kasvu

on karjistanyt
tuloerot.

Loytyyko apu Euroopasta?

Viime vuosien talous- ja sosiaalikriisi on nostanut Euroo-
pan unionin ja Euroopan rahaliiton (EMU) sosiaalisen
ulottuvuuden uudella tavalla esille.

"Euroopassa 16 prosentilla vaestosta ei ole padsya
peruspalveluihin. Lahes neljdsosa vaestosta elaa kdyhyys-
ja syrjaytymisriskin alla. Se pakottaa komission ottamaan
kantaa”, summaa kansainvaélisten ja EU-asioiden johtaja
Pasi Korhonen sosiaali- ja terveysministeriosta.

Aiemmin Brysselissd Suomen EU-edustustossa ja
komissiossa tyoskennellyt Korhonen pitda suurimpana
ongelmana kasvavia tuloeroja seka Euroopan maiden
sisélla etta niiden valilla.

Sosiaaliset kysymykset nousevat aiempaa enemman
esille komission puheissa, tiedonannoissa ja suosituksis-
sa. Tyon alla oleva sosiaalisten oikeuksien pilari tdhtaa
oikeudenmukaisempaan talous- ja rahaliittoon.

"Tama kuulostaa periaatteessa hyvalta. Keskusteluun
nousee myds Suomelle ongelmallisia asioita, kuten tulon-
siirrot maiden valilla ja esimerkiksi keskitetty tyotto-
myysvakuutus. Maiden jarjestelmat ja tarpeet ovat niin
erilaisia, ettei tulonsiirroista tai toimivallan siirrosta
unionitasolle saada hyo6tyja”, Korhonen arvioi.

Korhonen muistuttaa, etta vain jdsenmaat voivat teh-
dé kestavia muutoksia. EU-rahalla sosiaalisia ongelmia ei
voida korjata.

"Sen sijaan on tarkeaa, ettei EU aiheuta tai pahenna
sosiaalisia ongelmia”, Korhonen korostaa.

Korhosen mukaan olisi tarkea3, ettd EU-keskustelui-
hin osallistuisivat talousosaajien lisdksi vahvasti myos
sosiaali- ja terveyspolitiikan asiantuntijat.

EU valvoo muun muassa maiden budjetteja ja talou-
den epavakautta. Sosiaali- ja terveyssektori muodostaa
suuren osan maiden budjeteista, joten suosituksia koh-
distetaan myos sinne.

”Jasenmaille annetaan suosituksia talld hetkella 13hin-
na kustannusndkokulmasta eika esimerkiksi saatavuus-,
laatu- tai vaikuttavuusndkoékulmasta. Lyhyen tahtdimen
saastot saattavat kuitenkin aiheuttaa isoja kustannuksia
muutaman vuoden viiveella. Vaikutusten arviointi olisi
tarkead”, Korhonen pohtii.

EU:n vuonna 2010 asettama kéyhyyden vahentami-
sen tavoite on karannut saavuttamattomiin. Tavoitteena
on ollut kdyhien maaran vahentaminen 20 miljoonalla
vuodesta 2010 vuoteen 2020. Vahenemisen sijasta koy-
hien maara on kasvanut miljoonilla, mutta tama ei juuri
ndy suosituksissa.

Euroopan unioni voisi parhaimmillaan olla sparraaja,
joka loisi perustellusti painetta jasenmaiden ongelmien
korjaamiseksi ja tukisi jasenmaiden omia sosiaalipoliitti-
sia ponnistuksia.

”Jokainen jasenmaa ja my6s EU-komissio omassa toi-
minnassaan on juridisesti velvoitettu suojelemaan EU-kan-
salaisten sosiaalisia oikeuksia”, Korhonen muistuttaa.
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”Eriarvoisuus on kasvanut kaikkein
rikkaimpien rikastumisen johdosta.
Kataisen hallituksen aikana tuloerot
kuitenkin kapenivat, kun perusturvan
tasoon tehtiin isoja parannuksia. Sosi-
aaliset seuraukset olisivat olleet suu-
remmat, jos myds keskiluokka olisi
karannut ja jdljelle olisi jaanyt pieni-
tuloisten alaluokka”, Niemeld muis-
tuttaa.

Taloudellinen tilanne vaikuttaa suo-
raan ihmisten menestymisen mahdol-
lisuuksiin. Sukupolvien valistd talou-
dellista eriarvoisuutta Turun yliopis-
tossa tutkiva Esa Karonen muistuttaa,
ettd laman aikana ty0elamadan astuvien
tulokehitys on heikompaa verrattuna
asemansa tyomarkkinoilla jo vakiin-
nuttaneisiin ihmisiin.

PTyOpaikan saaminen ei endd ole
niin yksinkertaista kuin se oli esimer-
kiksi 1960-luvulla ja talouskasvun
vuosina”, Karonen sanoo.

Anarkisti sosiaalipolitiikan asialla

Itseaan paivystdvaksi anarkistiksi ti-
tuleeraava teatteripedagogi Suvi Auvi-
nen nikee tuloerot ja luokkaerot kes-
keisend nyky-yhteiskunnan ongel-
mana. Pitkdn aikavalin ratkaisu olisi
hdnen mukaansa omaisuuden yhte-
ndistaminen ja resurssien tasajako.
”Anarkismi on ddrimmadinen tasa-
arvoliike. Anarkistisessa yhteiskun-
nassa kukaan ei ole toisen ylapuolella
eikad voi sortaa toista, puhuttiinpa sit-
ten mistd tasa-arvon ulottuvuudesta
tahansa”, Auvinen médrittelee.

Anarkismi on
aarimmainen
tasa-arvoliike.

Anarkistit nakevat valtionkin hie-
rarkkisena ja sortavana rakenteena, jos-
ta tulisi padsta eroon. Auvinen muistut-
taa kuitenkin, ettei valtiota voi purkaa
hetkessd nykyisen kaltaisessa yhteis-
kunnallisessa tilanteessa. Suomen an-
arkistiset ryhmadt ovat marssineet viime
vuosina valtion sddstopolitiikkaa vas-
taan suunnatuissa mielenosoituksissa.

”Valtiorakenteiden purkamista ei
voi tehda kaikkein heikoimpien kus-
tannuksella”, Auvinen muistuttaa.

Osa pddttdjistd on viimeisen vuoden
aikana arvioinut anarkistit ja kiihko-
kansallisen liikehdinndn yhtd huoles-
tuttaviksi ilmidiksi. Auvinen ei niele
kritiikkid.

” Aarioikeisto rikkoo ihmisia ja an-
arkistit ikkunoita. Kertoo jotain mei-
ddn yhteiskunnan arvoista, jos mo-
lempia surraan yhtd paljon”, Auvinen
kiteyttds.

Keskusteluyhteys pitda sailyttia

Pystyyko sosiaalipolitiikka tai ylipda-
taan politiikka tarjoamaan ratkaisuja
tilanteessa, jossa kaikki padtokset pi-
tdd oikeuttaa taloudellisin perustein?
Yhdesta asiasta seka tutkijat ettd
kansalaisaktivistit ndyttavat olevan
yksimielisid. Koulutuksesta ja varhais-
kasvatuksesta ei pidd leikata. Ne luovat
mahdollisuuksien tasa-arvoa.
”Yhteiskuntarauhan ndkokulmasta
mahdollisuuksien tasa-arvo on kaik-
kein tdrkeintd. Jos ihmisten ja heidan
lastensa ndkymat ovat toivottomat,
syntyy uhkia”, Mikko Niemeld pohtii.
Niemeld muistuttaa, ettda monet ih-
misten eldmddn vaikuttavat asiat ovat
enemman investointeja kuin kustan-
nuksia. Selvimmin tamad nakyy var-
haiskasvatuksessa ja koulutuksessa.
Jeannette Bjorkqvist toivoo, ettd
paattdjat kavisivat tutustumassa julki-
siin palveluihin sekd niitd tarvitsevien
ja tuottavien ihmisten arkeen ruohon-
juuritasolla. Se toisi padtoksentekoon
tarvittavaa perspektiivia.
Niko Pyrhonen korostaa keskuste-
luyhteyden sdilyttdmisen ja yhteistyon
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merkitystd. Jos populistiset liikkeet
suljetaan poliittisen yhteistyon ulko-
puolelle, ne voivat Pyrhosen mukaan
radikalisoitua entisestdan.
Historiastakin voi ottaa oppia, vaik-
ka sitd ei erityisesti romantisoisikaan.
?Meilld on 1960-1uvulta ldhtien val-
linnut ajattelu, etta erilaisten eturis-
tiriitojen olemassaolo taytyy tunnus-
taa. Eturistiriitoja on pyritty sadtele-
mdan eturyhmien organisoitumisen,
neuvottelujen ja sopimusten avulla”,
Pauli Kettunen pohtii.
Tyytymadttomyys on talld tavoin
pystytty kanavoimaan yhteiskunnal-
lisiin liikkeisiin, poliittisiin puolueisiin
janeuvottelujarjestelmiin. Iso kysymys
onkin, mihin yhteiskunnallinen tyyty-
mattomyys nykypdivand kanavoituu. 1



Vakuutus, valtio,

perhe vai EU?

Euroopan unionissa on nyt havahduttu
siihen, etta pelkka talouskuri ei takaa

hyvinvointia Euroopassa. Unionin
asettama koyhyyden vahentamisen
tavoite on EU:n laajuisen sosiaaliturvan
puutteessa lipumassa ulottumattomiin.

Teksti Tarja Kivimaki Kuvitus Kati Narhi

Euroopan unioni yrittdd talouden kun-
tokuurin ohella parantaa huono-osai-
simpien asemaa ja estdd sosiaalista
syrjaytymistd. Hyvinvoinnista odote-
taan uuden talouskasvun moottoria.

Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjayty-
misen torjunnan eurooppalainen foo-
rumi on yksi Eurooppa 2020 -strategi-
an seitsemasta lippulaivahankkeesta.
EU-foorumin tarkoituksena on poistaa
koyhyys- ja syrjaytymisvaara vahin-
tddn 20 miljoonalta ihmiseltd vuoteen
2020 mennessad ja nostaa tyoikdisten
tyollisyys 75 prosenttiin. Kuusi vuotta
sitten asetettu tavoite on yha kauka-
na, silla koyhien mdara EU:n alueella
on kasvanut viime vuosina miljoonilla.

EU:ssakin on nyt huomattu, ettd so-
siaaliturvaan sijoittaminen kannattaa.
Se luo yhteiskuntarauhaa ja vakautta.
Mita suuremmat tuloerot ovat yhteis-
kunnassa, sitd enemman sielld on hen-
kirikoksia. Suurten tuloerojen maissa
myos pelatdan vakivaltaa enemman
kuin pienten tuloerojen maissa, ker-
too Euroopan sosiaalitutkimus.

Sosiaalirahaston
hankkeilla on vaikutusta

Unionin 28 jdsenmaata eroavat toisis-
taan suuresti kdytannoéiltaan, kulttuu-
reiltaan ja talouden kantokyvyltdan.
Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ar-
viointi yksiselitteisesti ja kattavasti on
mahdotonta. Koyhyyden ja maahan-
muuton lisddantyessa sosiaalipolitiik-
kaa joudutaan yha useammin tarkas-
telemaan eurooppalaisessa kehykses-
sd, vaikka sosiaaliturvajdrjestelmadt ja
-politiikka ovat pddosin jasenvaltioi-
den kansallisen padtosvallan alaisia.
THL:n erikoistutkijan Maria Vaala-
vuon mukaan EU on parantanut kan-
salaisten asemaa edistamalld talou-
dellista kehitystd. EU:n sosiaalirahas-
ton hankkeilla on Vaalavuon mukaan
vaikutettu konkreettisesti heikompi-
Osaisten asemaan jadsenmaissa.
”Maakohtaisilla suosituksilla on
puututtu maiden sosiaaliseen kehityk-
seen esimerkiksi huomauttamalla va-
himmaisperusturvan alhaisesta tasos-
ta”, toteaa Vaalavuo, joka tyoskentelee
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lahetettyna asiantuntijana Euroopan
komission tyd6llisyys- ja sosiaaliasioi-
den padosastolla.

”Suomikin on saanut tdstd huo-
mautuksen, mutta asiaa ei ole korjat-
tu”, jatkaa Suomen kéyhyyden ja syr-
jdytymisen vastaisen verkoston EAPN-
Finin varapuheenjohtaja Jiri Sironen.

Hdnen mukaansa talous- ja vel-
kakriisin hoito on entisestddn lisan-
nyt sosiaalista kriisia.

My0s Vaalavuon mukaan talouskriisi
on massatyottomyyden johdosta vai-
kuttanut kurjistavasti erityisesti jo en-
nalta heikoimmassa asemassa oleviin.

”Ei voida kuitenkaan yleisesti sa-
noa, ettd juuri koyhiltd olisi leikattu”,
hdn lisda.



Esimerkiksi Italiassa sosiaalipolitii-
kan muutokset ovat vaikuttaneet ne-
gatiivisesti koyhimpdan tulokymme-
nykseen mutta vielda enemman kah-
teen ylimpdan tuloluokkaan. Saksassa
vaikutukset ovat jakautuneet melko
tasaisesti. Virossa pienituloisimmat
ovat menettaneet etuuksiin ja vero-
tuksiin liittyvissa muutoksissa eniten.

”Sosiaalisesta oikeudenmukaisuu-
desta kertoo se, miten hyvin pidetaan
huolta kaikkein heikoimmista. Nama
voivat eri maissa olla eri ryhmia. Jossa-
kin maassa vahdosaisimpia ovat van-
hukset, toisessa vammaiset, kolman-
nessa romanivihemmist6”, Vaalavuo
kuvailee.

Koéyhyysriski suurin
Italiassa ja Britanniassa

EU-maissa turvaudutaan sosiaalisia
riskeja vastaan eri tavoin. Pohjois-
maissa sosiaalisen vastuun ajatellaan
kuuluvan yhteiskunnalle. Keskieu-
rooppalainen jdrjestelma perustuu
yleisimmin vakuutuksille, ja Eteld- ja
Ita-Euroopassa sosiaaliturvan muo-
dostaa perhe.

Romaniassa ldahes puolet kansalaisis-
ta ajattelee, ettd omaisten on huolehdit-
tava vanhuksistaan. Ranskassa ndin ko-
kee 20 % ja Norjassa vain pari prosenttia
kansalaisista. Perheen vastuu on kirjat-
tu lakiin Italiassa, Portugalissa, Espan-
jassa, Bulgariassa ja Unkarissa.

Korvaustaso voi toisissa maissa olla
korkea alemmille tuloryhmille, toi-
sissa taas maksimietuudet ovat suu-
remmat tai ne ovat kiinteita ja kaikille
tarkoitettuja, kuten esimerkiksi Suo-
men lapsilisd. Korvausaste on korkein
Tanskassa, missa tulokoyhyysriski on
pienin. Pitkdaikaistyottomien suhteel-
linen koyhyysriski on suurin Italiassa
ja Britanniassa, missd se on nelinker-
tainen Itavaltaan verrattuna.

”Pohjoismaisessa sosiaaliturvassa
vallitsee universaalisuuden periaate
eli etuudet koskevat koko kansaa sa-
malla tavoin. Muualla Euroopassa on
lahdetty liikkeelle tyovaenvakuutuk-
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Keski-Euroopassa
edut ovat hyvia
mutta eivat niin
kattavia kuin
Pohjoismaissa.

sista”, kertoo tutkimusprofessori Olli
Kangas Kelasta.

?Keski-Euroopassa edut ovat hyvia
mutta eivat niin kattavia kuin Pohjois-
maissa. Meilld on vahdn matalammat
edut, mutta niitd maksetaan kaikille”,
han jatkaa.

Sosiaalietuus voi olla verollista tai
verotonta. Esimerkiksi Tanskassa ja
Hollannissa ihmiset saavat suurem-
paa palkkaa mutta maksavat itse so-
siaalimaksunsa. Ty6nantaja ei niihin
osallistu. Joissain maissa, kuten Suo-
messa, palkat ovat pienempid, mutta
tyonantaja maksaa suuren osan sosi-
aaliturvamaksuista.

Yhteiskunta voi tukea sosiaalipalve-
luita niin, ettd ne ovat maksuttomia tai
puoli-ilmaisia. Eri mallien tuottamaa
lopullista tulotasoa on vaikea vertailla.

Perusturvassa suuria eroja

EU-maiden perusturvan ehdot, taso ja
kesto vaihtelevat huomattavasti. Ro-
maniassa nelihenkinen perhe voi jou-
tua parjdamadan 1700 eurolla vuodessa.
Koyhyysriskin piiriin lasketaan ne
taloudet, joiden tulot jaavdt alle 60 pro-
senttiin kansallisesta keskitulosta tai
jotka ovat tyottomadna tai joilla ei muu-
ten ei ole varaa neljadan yhdeksastd mda-
ritellystd perushyodykkeesta. Naitd ovat
esimerkiksi pesukone, auto ja vuokra.
Kaikissa EU-maissa sosiaalituen
maksaminen on jollakin tavoin ehdol-
lista. Tiukat ehdot on asetettu esimer-
kiksi Romaniassa, Italiassa ja Saksassa.
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Valtio madrittelee minimiturvan ta-
son Saksassa, Virossa ja Romaniassa.
Italiassa se mddraytyy osin paikallises-
ti. Suomessakin tdydentdava toimeen-
tulotuki on harkinnanvarainen ja riip-
puu kunnasta.

Suomessa vahimmadistoimeentulos-
ta on maardtty perustuslaissa. Oikeus-
perusteinen perusturva on myos Viros-
sa, Italiassa ja Romaniassa. Saksassa
on joitakin rajoituksia.

Sosiaalituen maksulla ei ole aikara-
jaa Saksassa eikd Italiassa. Virossa ja
Romaniassa kuten Suomessakin se on
jaksoittain mddrdytyva. Osassa Espan-
jaa, Italiassa, Puolassa ja Tsekissd tu-
kea maksetaan rajoitettu aika.

Tyo6ttémyysturva vaihtelee

EU:ssa sosiaaliturva maaritellddn tyo-
paikan mukaan. Sosiaaliturvaa anne-
taan maasta, jossa henkilo tyoskentelee.
My0s perheenjdsenet saavat sosiaalitur-
vansa samasta maasta, vaikka asuisivat
muualla. Tyottomyysedut madrdytyvat
oman maan mukaan, ja EU-kansalainen
voi jopa mennd muualle etsimdan toitd
3-6 kuukaudeksi.

Tyottomyyskorvausten kattavuus ja
kesto vaihtelevat huomattavasti. Ita-
liassa 60 prosentilla on oikeus korva-
uksiin. Romaniassa, jossa monet elat-
tavdt itsensa vaatimattomilla maata-
loustuloilla, vain 40 % on oikeutettu
korvauksiin.

Korvaustaso perustuu ammattista-
tukseen, e ammattiliiton jdsenyyteen.

Kelan Olli Kangas muistuttaa, etta
EU-maissa tyollisyys on parasta so-
siaaliturvaa. Naiset ovat sen vuoksi
monesti heikossa asemassa. Sosiaali-
turvan taso suhteutetaan usein ansioi-
hin ja tydelamadn ulkopuolella olevien
naisten osalta puolison ansioihin.

Pohjoismaat esimerkkeina

Pohjoismaissa etuja on sidottu tydssd-
oloon ja aktiiviseen tydmarkkinapoli-
tiikkaan. Sosiaalipalvelujen ansiosta
perheen ja tyon yhteensovittaminen
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onnistuu paremmin kuin monissa
muissa maissa. Jotkut maat ovat seu-
ranneet perdssd, ja naisten tyovoi-
maosuudet ovat olleet kasvussa.

EU on sddtanyt naisten oikeudesta
vahintddn 14 viikon palkalliseen ditiys-
lomaan sekd oikeudesta 4 kuukauden
vanhempainlomaan. EU on my0s aset-
tanut lasten pdivdhoidolle tavoitteen,
jonka mukaan 33 % alle 3-vuotiaista ja
90 % yli 3-vuotiaista alle kouluikdisista
osallistuisi paivahoitoon.

Britannian kaltaisessa markkinoi-
den ehdoilla toimivassa maassa tyot-
tomilld naisilla on suuri riski joutua
talousvaikeuksiin. Saksan tapaisessa
perinteisen tydnjaon maassa miehet
kdyvdt toissd ja naiset kantavat hoi-
vavastuun. Julkinen valta tukee tata
esimerkiksi verohelpotuksin. Koko-
pdivatyo on naisille usein taloudelli-
sesti hyodytonta ja jopa mahdotonta.
Miehen tyoeldkkeesta siirretdan tosin
osa kotona olleelle vaimolle, samoin
erotilanteessa.

Italiassa naisten tyossdakaynti on va-
hdistd. Lapsi- ja perhe-etuuksien taso
on sielld matala ja kattavuus huono.
Perhe ja suku vastaavat sosiaaliturvasta.

Naisen taloudellinen turva riippuu
usein parisuhteesta ja miehen tuloista.

Suomessa huimat elidke-erot

Vdalimeren maissa nayttdisi tilasto-
jen mukaan olevan Euroopan parhaat
elakkeet. Kankaan mukaan on kuiten-
kin erotettava, mitd ihmisille luvataan
ja mitd he oikeasti saavat.

”Kreikka lupaa kansalaisilleen ko-
vin korkeita eldkkeitd, mutta samalla
koyhyys on ihmisten kokemusten mu-
kaan suurta. Talouskriisin myota ela-
keikdd on nostettu mutta sen tasoon ei
ole koskettu. Joko eldkelupaukset eivat
pida paikkaansa tai tulonjakotilastot
ovat harhaisia”, Kangas sanoo.

Suurituloisille anteliaissa jarjes-
telmissa ei aina riita solidaarisuut-
ta pientuloisille. My6s Suomi kuuluu
tahdan ryhmdan: kansaneldakkeen taso
on varsin matala eikad tydeldkkeessd ole

Sosiaalivakuutus 3|2016

yldrajaa. Takuueldke takaa kuitenkin
kaikille kansaneldketasoisen eldkkeen.
Erityisen suuri tulokdyhyysriski Suo-
messa on idkkdilld naisilla. Pohjois-
maissa vanhusten yksinasuminen on
yleistd ja tulokoyhyysriski siksi kak-
sinkertainen.

Suurituloisille
anteliaissa jarjestel-
missa el aina riita
solidaarisuutta
pientuloisille.

Yleisintd elakeldiskOoyhyys on silti
Vdlimeren maissa. Pienimmat tulo-
koyhyysriskit ovat Hollannissa, mis-
sa monet yli 65-vuotiaista ilmoittivat
kdyvansa toissa. Sielld on myds Euroo-
pan anteliain kansaneldkejdrjestelma.

Euroopan sosiaalitutkimuksen mu-
kaan koyhyyden poistaminen kannat-
taa. Tasa-arvo lisdd kaikkien hyvin-
vointia yhteiskunnassa, kun ihmiset
luottavat tulevaisuuteen, toisiinsa ja
yhteiskunnan instituutioihin. 1

LAHTEET:

Mervi Kattelus, Juho Saari, Matti Kari:
Uusi sosiaalinen Eurooppa

Mikko Niemela: Eurooppalaiset elinolot:
Tyottomyys, tyéttomyysturva ja tulokoy-
hyysriski Euroopassa.

Olli Kangas ja Azhar Hussain: Eldketurva
ja elakeldiskoyhyysriski Euroopassa.



Sosiaalisten oikeuksien
pilari uhkaa jaada torsoksi

Euroopan sosiaalisten oikeuksien

pilari eli strategiasta ja toimenpiteista
kertova julistus on komission tuore
aloite sosiaalisen ulottuvuuden vah-
vistamiseksi EU:ssa. Komissio julkaisi
maaliskuussa tiedonannon ja alustavan
hahmotelman sosiaalisesta pilarista
keskustelua varten.

Pilarissa maaritellaan periaatteet,
joilla tuetaan toimivia ja oikeudenmukai-
sia tydmarkkinoita ja sosiaaliturvajarjes-
telmid euroalueella. Se on osa talous- ja
rahaliiton lujittamiseen tahtaavaa tyota.
Jasenmaita kehotetaan keskittymaan
tyollisyyden vahvistamiseen, ja sen avul-
la aiotaan turvataan julkisen talouden ja
sosiaalisektorin kestavyys.

Suomessa perusmuisto annettiin
eduskunnalle tdmén vuoden kesdkuus-
sa. Kuuleminen jatkuu vuoden loppuun
saakka. Pilarin pohjalta on tarkoitus
arvioida jasenvaltioiden sosiaali- ja
tyollisyysasioita koskevaa tuloskuntoa.

Vield on mahdotonta ennakoida
mahdollisen sosiaalisten oikeuksien
pilarin merkitysta ja konkreettisia vai-
kutuksia. Eurooppalainen yhteis6 on
myllerryksessa ja keskella muun muas-
sa brexitin, terrorismin uhan ja maa-
hanmuuton haasteita.

Komission tiedonanto jattaa sosi-
aali- ja terveysministerion vakuutus-
osaston johtajan Essi Rentola mukaan
monia kysymyksia avoimiksi.

"Epaselvaksi jaa esimerkiksi nykyi-
sen EU-sdantelyn ja pilariin siséltyvien
suunnitelmien valinen suhde, mikali
kaikki jasenvaltiot eivat ole mukana
pilarissa. Pilari on suunniteltu kdytetta-
vaksi euroalueella’

My6s EAPN-Finin varapuheenjohtaja
Jiri Sironen on kriittinen. Sosiaalinen
pilari ei hdnen mielestdan tuo valttamat-
ta mitdan uutta aiempiin sopimuksiin
verrattuna. Kdyhimpien elaman helpot-
tamisen sijaan tulokseksi voi jaada lisaa
paperia sosiaalisesta Euroopasta.

Sosiaalisia oikeuksia ei pitdisi ver-
koston edustajien mukaan ndhda vain
talouskasvua tukevana tekijana. Tyolli-
syys ei ratkaise kaikkia kdyhyysongelmia.

"Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari on mahdollisuus tuoda sosiaalisia
asioita EU:n agendalle’, Sironen kuiten-
kin toivoo.

Rentolan mukaan Suomen kan-
nalta on haasteellista, jos sosiaalis-
ten oikeuksien pilari rajoittuu vain
euromaihin.

"Tama jattaisi kannaltamme tarkeat
Pohjoismaat ulkopuolelle. Tall6in vaa-
rana voi olla, ettd pohjoismaisen hyvin-
vointivaltion kannalta keskeisten pai-
notusten merkitys vihenee. Tama voisi
my0s heikentda pohjoismaisen yhteis-
ty6n merkitystd”, Rentola sanoo.

Kelassa ollaan tarvittaessa valmiita
EU-tason sosiaaliturvaa koskevaan tie-
donvaihtoon EESSI-jarjestelman avul-
la. EU-maita velvoitettiin ryhtymaan
tdhan EU:n sosiaaliturvan koordinoin-
tia koskevassa lainsaddanndssa.

Tiedonvaihdon olisi Kelan kansain-
vélisen osaamiskeskuksen paallikon
Suvi Rasimuksen mukaan tarkoitus
kdynnistyd vuonna 2019. Kelalla on jo
nyt sahkoista tiedonvaihtoa esimerkik-
si Ruotsin kanssa.

EU ja sosiaaliturva

® 1990-luvun alku: vanhus- ja
vammaisohjelmat, tyéllisyysohjelma
e 1994 sosiaalipolitiikan Valkoinen kirja

e 1999 uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja
e 2000 Euroopan sosiaalipoliittinen ohjelma,

Euroopan unionin perusoikeuskirja
e 2007-2013 PROGRESS-ohjelma
e Eurooppa 2020 -strategia
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NAKOKULMA

Uuninpankolta rakenteellista
syrjintaa vastaan

Mika uhkaa yhteiskuntarauhaa nyky-Suomessa,

blogisti ja uuninpankkopoika Saku Timonen?

Teksti Johanna Hytonen Kuva Mikko Nikkinen

Pohjoiskarjalainen juristi Saku Timo-
nen kirjoittaa Suomen ehka suosituinta
blogia. Uuninpankkopoika-blogilla on
kuukaudessa puoli miljoonaa lukijaa.

Muutamassa vuodessa Timonen on
perehtynyt maahanmuuttopolitiik-
kaan ja sosiaaliseen tasa-arvoon liitty-
viin kysymyksiin entisen virkamiehen
tasmadllisyydelld. Suomen suurimpina
ongelmina han pitda nyt taloustilan-
netta ja eriarvoisuutta.

Saku Timonen: Ne aiheuttavat tyot-
tomyyttd ja syrjaytymistd. Eriarvoisuus
lisdantyy, kun hallituksen jakamat yri-
tystuet valuvat tydllistamisen sijasta
suoraan yritysten osinkoihin.

Tuet paikkaavat kuntabudjettia

Timosen mukaan yksi rdikeimmista
eriarvoisuuden aiheuttajista on palka-
ton tyd. Sita tehdddan Suomessa muun
muassa kuntouttavan tyotoiminnan
puitteissa.

Kuntouttavan tyotoiminnan tarkoi-
tuksena oli alun perin pitkdaikaistyot-
tomien saaminen takaisin ty0elamaan.
Idea on kopioitu Britanniasta.

Saku Timonen: Kuntouttava ty6toi-
minta on hyva asia, jos se ymmarre-
tadn oikein. Suomessa sitd kuitenkin
kdytetdan esimerkiksi paikkaamaan
kunnan budjettia. Taustalla on pddtos,
jonka mukaan kunnat maksavat puolet
Kelan myOntamadstd tyomarkkinatu-
esta. Kuntouttavan tyotoiminnan an-
siosta kunta saa valtiolta tyollistamis-
rahaa, ja kuntouttavasta tyotoimin-
nasta tulee kuntatalouden rahoittaja.

Tamad johtaa eriarvoisuuteen, levot-
tomuuteen ja muukalaisvihaan. Otan
esimerkin kunnan tyomaalta Juuas-
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ta. Kunnan hankkeessa on eritasoisia
tyontekijoita: urakoitsijan palkkaamia,
kunnan palkkaamia, kunnan palkka-
tukea saavia ja kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistuvia. Tdysin eriarvoi-
sessa asemassa olevat ihmiset tekevat
tismalleen samaa tyota.

Tama osoittaa ihmisille, ettd he eivat
ole yhdenvertaisia eikd heiddn kuulu-
kaan olla. Kun ihminen sisdistdaa taman,
hdnen on helppo uskoa, kun joku tulee
sanomaan, ettd maahanmuuttaja vie si-
nun tyosi ja etuutesi.

Islamilainen uhka kummittelee

Rasismin nousua Timonen kuvailee
yleiseurooppalaiseksi ilmidksi. Adrioi-
keistolaiset liikkeet aktivoituivat New
Yorkin World Trade Centeriin tehdyista
terrori-iskuista vuonna 2001.

Saku Timonen: Syntyi kasitys, ettd
on olemassa yleismaailmallinen isla-
milainen liike. Siihen on liitetty myos
islamilaiset maahanmuuttajat. Lukui-
sat ihmiset kuuntelevat tata seireeni-
laulua verkossa.

Olen jo luopunut ajatuksesta, ettd
ndiden ihmisten, kuten Suomen vas-
tarintaliikkeen jasenten, pdan saisi
kddnnettyd. Siksi tyydyn kirjoituksil-
lani ehkdisemaddn sitd, ettd yhd useam-
pi ihminen alkaisi ajatella ndiden ih-
misten tavoin.

Koulutusleikkaukset tyhmistéavit

Yhteiskunta voi Timosen mukaan eh-
kdistd eriarvoisuutta ja sen johdosta
syntyvaa levottomuutta monin tavoin.

Saku Timonen: Tarkeintd on, ettei
koulutuksesta leikata. Koulutuksen
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Las pa svenska

sosiaalivakuutus.fi

leikkaukset lisadvat tyhmyytta.
Eriarvoisuutta lisdd myos se, etta
tyottomien lapsilla ei ole taytta paiva-
hoito-oikeutta. He eivat ole lainsda-
tdjan silmissa yhdenvertaisia muiden
lasten kanssa. Tamad antaa tyottomien
lapsille huonommat edellytykset ja sig-
naalin, ettd he eivdt ole yhta tarkeita.
Pitdd myo0s muistaa, ettd Suomi on
saanut Euroopan neuvostolta jatku-
vasti huomautuksia perusturvan liian
alhaisesta tasosta. Ei voi olla oikein,
ettd 70-vuotias kuolee eldkeldiskoy-
hyyden takia leipdjonoon.
Sote-uudistus saattaa vahentaa eri-
arvoisuutta. Uudistuksen epdonnistu-
minen pahentaisi tilannetta.
Sotepalvelujen valinnanvapaus toi-
mii varmasti Helsingissd mutta ei Juu-
assa. Me olemme sen palveluntuottajan
armoilla, jonka sotepiiri valitsee.

Sakari Timonen

e Juuassa asuva oikeustieteiden
kandidaatti ja sosiaalidemokraattien
kunnanvaltuutettu. Tyoskennellyt
muun muassa kymmenen vuotta juris-
tina Helsingin kaupunginkansliassa.

e Aloitti Uuninpankkopoika-blogin
palattuaan kuusi vuotta sitten
Eteld-Suomesta kotiseuduilleen
Juukaan. Blogia julkaistaan nyt
aikakauslehti Imagen verkkosivuilla.

Asia, jonka muuttaisin sosiaaliturvassa:
Perustoimeentulotuen taso pitaisi
tarkistaa ajanmukaiseksi. Nykyisella
perustoimeentulotuella pysyy juuri
jajuuri hengissa mutta ei ela.



Ty6suhteiden epatasa-arvo
vaarantaa yhteiskuntarauhan,
sanoo Saku Timonen.
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"Meidan pitai

aisi

pikkuisen relata”

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom uskoo,
etta talouskasvun avain on tyottomyysturvan
ja sosiaaliturvan oikeanlainen yhdistaminen.
Tyollisyyden edistamiseksi han olisi valmis
joustoihin ja tulkitsemaan tyottomyysturvaa
mahdollisuuksien mukaan tyottoman eduksi.

Teksti Johanna Hytonen Kuvat Vesa Tyni

Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrom
on ehtinyt ministerina kdyda kovan
koulun. Oma puolue perussuomalai-
set on ensimmaistd kertaa hallitusvas-
tuussa. Tupaan on pyryttanyt arvoste-
lua eri suunnista muun muassa kilpai-
lukykysopimusta sorvattaessa.

Tyottomid on nyt yli 350 000, mika
on uusi ennatys sitten 1990-luvun alun
lamavuosien. Tuolloin ty6ttomid oli yli
puoli miljoonaa.

Lindstromin ministeriaikana tyot-
tomyyden nousu on kuitenkin kaikesta
huolimatta tasaantunut ja kadantynyt
hienoiseen laskuun.

”Teemme Ty6- ja elinkeinoministe-
riossd (TEM) tydllisyys- ja elinkeino-
politiikkaa nyt koko ministerion yh-
teistyond. Puhumme tyollisyyspolitii-
kan sijasta kasvupolitiikasta”, kertoo
Lindstrom.
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Yksi nykyhallituksen merkittavim-
mista tavoitteista on ollut tydttomien
madran vahentaminen 110 000:1la. Ta-
voitetta on nyt nostettu 120 000:een.

Tyottomien madadrd on karannut
kauas tavoitteesta, mutta tyoministe-
ri on toiveikas. Han uskoo tyottomien
maddran pienenevan lisaamalla tyotto-
myys- ja sosiaaliturvan joustoja ja va-
hentdmalld kannustinloukkuja.

Luottamus parantaisi ilmapiiria

Jari Lindstrom on ollut oikeus- ja tyo-
ministerind vuodesta 2015. Han on
hallituksessa urakoinut edistaakseen
tyottomyysturvan yhteensovittamista
sosiaaliturvan kanssa.

”Olen sitd mieltd, ettd meidan tyot-
tomyysturvajdrjestelmamme on aivan
liian jaykkd, kun sen pitdisi seurata
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tyottoman tilannetta reaaliaikaises-
ti. On kdsittamatonta, ettd it-osaajien
yhteiskunta ei ole saanut aikaan jar-
jestelmada, joka seuraisi ajantasaises-
ti, onko ihminen tydssa vai ei, ottaisi
huomioon tydsuhteesta saatavan pal-
kan ja korvaisi tarvittaessa erotuksen
sosiaaliturvalla. Onneksi nyt on etene-
massa tulorekisteri. Se edistdisi tyol-
listymistd ja keventdisi yhteiskunnan
kustannuksia”, Lindstrém linjaa.

Eiko it-osaajien
yhteiskunta osaa
seurata tyossa oloa
reaaliaikaisesti?




Jari Lindstrom edistaisi
tyollisyytta korvaamalla
palkan ja sosiaaliturvan
erotuksen tarvittaessa
etuuksilla.
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Jari Lindstrém on
toiminut luottamus-
miehena ja osallistunut
yt-neuvotteluihin.
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Ministerin ehdottama malli muistut-
taa kaavailtua perustuloa. Han vahen-
taisi mielellaan byrokratiaa ylipdadtdan.

”Meidan pitdisi pikkuisen relata. Ny-
kyinen jdrjestelmdmme on rakennettu
sitd silmadlla pitden, ettd joku yrittaa
kayttda sitda hyvdaksi”, han kuvailee.

”Varmasti joku kdyttaad jarjestelmad
joka tapauksessa hyvaksi mutta suurin
osa ei. Meiddn pitdisi luottaa ihmisiin
enemman.”

Ministeri uskoo, ettd luottamus
saastaisi kustannuksissa, kun tulkin-
ta ja soveltaminen helpottuisivat. Se
parantaisi yhteiskunnallista ilmapiirid
ja lisdisi luottamusta paattdjiin.

PTy6ttomyysturvaa pitdisi tulkita
mahdollisuuksien mukaan tyottoman
eduksi. Kylld valtio saa yhden yksilon
polvilleen, jos haluaa. Kun tiukennuk-
set ovat saaneet porukan torille, nyt
voisi vastapainoksi tuoda jotain posi-
tiivista ihmisille”; ministeri maalailee.

Tyonaytekokeilujen
ketjuttaminen estettava

Edellisen hallituksen toteuttama tyot-
tomyysajan palkkioiden 300 euron
kuukausittainen suojaosa on minis-
terin mielestd hyvad alku joustoille. Se
edistdd verkostoitumista ja tyollisty-
mistd ja vahentdd viimesijaisen sosi-
aaliturvan tarvetta.

Hallituksen perustama virkamies-
tydryhmad julkisti jatkoksi dskettdin toi-
menpidelistan, jonka tarkoituksena on

parantaa tyollisyyttd ja talouskasvua.
Toimenpiteet seka hallituksen valmis-
telema tyOnaytekokeilu ovat herattd-
neet laajasti keskustelua jo ennakolta.

Tyondytekokeilua ehdotti alun pe-
rin Sitran tyéryhmd, joka selvitti pii-
lotyopaikkojen 16ytdmisen edellytyk-
sid. Lindstrom on keskustellut kokei-
lusta tyomarkkinaosapuolten kanssa,
ja esitys on nyt yhdistetty valmisteilla
olevan tyollisyyspaketin toimenpitei-
siin. Tyondytekokeilun toteuttaminen
sellaisenaan vaatisi lain muuttamista.

?Tyondytekokeilun ideana olisi, ettd
tyontekijd voisi tarjota omaa tyopa-
nostaan antamalla ndytteen tyostdan.
Aloite voisi tulla tyontekijalta tai tyon-
antajalta”, Lindstrom kertoo.

Han on huolissaan muun muas-
sa siitd, ettd tyosuhteita yritettdisiin
ketjuttaa tyondytekokeilun avulla. Se
pitad hanen mukaansa estad.

Tyonaytekokeilu ei velvoittaisi tyon-
tekijad eikd tydnantajaa, eikd sen kes-
keyttamisesta tulisi sanktioita.

”Ei tdmdkddn yksi toimenpide tyot-
tomyyttd ratkaisisi, mutta se voisi olla
mahdollisuus tyontekijan ja tyonan-
tajan kohtaamiseen”, hdn perustelee.

Yrittdjyyden esteita pitia karsia

Lindstrom haluaisi myos helpottaa
yrittdjyytta ja tehda mahdolliseksi
yrittdjyyden kokeilemisen ilman pel-
koa putoamisesta turvaverkon ulko-
puolelle. Han on nimittanyt Akavan

JARI LINDSTROM

"Varmasti joku
kayttaa jarjestelmaa
hyvaksi mutta
suurin osa ei.”

Marja Lofgrenin ja Suomen Yrittdjien
Harri Hellstenin selvittdimdan itsensd
tyollistdjien asemaa ja esimerkiksi hei-
dan vakuutusturvansa kehittamista.
TEMissa on kaynnissa muitakin
hankkeita yrittdjyyden helpottami-
seksi. Merkittavimmat muut hankkeet
edistavat jakamistalouteen liittyvaa
yrittdjyyttd ja yrittdjyyden aloittamis-
ta porrastetusti tyomarkkinatuella.
Lindstrom muistuttaa, ettd yrittami-
nen on monissa Euroopan maissa huo-
mattavasti Suomen tasoa yleisempaa.
”On tdrked, ettd nyt helpotetaan
itsensad tyollistamista ja puretaan yrit-
tdjyyden esteitd”, Lindstrom kertoo.
Han on nahnyt yrittamisen suden-
kuopat entisten tydtovereidensa
elamdssd. Lindstrom teki ty0uran-
sa kemian laboranttina ja luottamus-
miehend paperiteollisuudessa, muun
muassa UPM:n Voikkaan paperiteh-
taalla. Vuonna 2006 hanet irtisanot-
tiin yt-neuvotteluissa. Moni entinen
tyokaveri 1dhti yrittdjaksi, mutta kai-
kilta yrittaminen ei onnistunut.

2007 ehdolla

eduskuntavaaleissa

2011 kansanedustajaksi

\'4

A

1965 syntyy
Kouvolassa

A

1984 toihin
Voikkaan
paperitehtaalle

A

2001 naimi-
siin puolison
Outin kanssa
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2008 Kouvolan 2015 oikeus- ja
kaupunginval- tyoministeriksi
tuustoon

2011-2015 tydelama- ja
tasa-arvovaliokunnan jasen

27



”Jos mies noin paljon
haluaa politiikkaan...”

Lindstromista tuli poliitikko puolue-
johtaja Timo Soinin mahtikdskylla.
Lindstrom oli juuri jadnyt tyottomaksi
ja kertoi puolueen piirin kokouksessa
kiinnostuksestaan kansanedustajaeh-
dokkaaksi. Piirin puheenjohtaja epa-
r0i, mutta kokouksessa lasna ollut Soi-
ni nosti katseensa lukemastaan ilta-
pdivdlehdestd ja tokaisi: ”Jos mies nyt
noin paljon haluaa politiikkaan, niin
ly6 se nuija poytdan.”

Nuijan kopautuksella Lindstromis-
ta tuli ehdokas vuoden 2007 eduskun-
tavaaleihin. Han sai reilut 900 danta,
mika ei riittdnyt eduskuntapaikkaan.
Arkadianmadelle hdn nousi seuraavissa
vaaleissa 2011.

Ministeria on selvasti koskettanut
oman danimddrdn suuruus ja puolueen
viiden vuoden takainen jytky, vaikka
nyt puolueen tilanne on toisenlainen.

”Hienolta tuntui, kun ty6ttomat ih-
miset sanoivat, ettd olemme antaneet
heille syyn ddnestda”, han kertoo.

Kun Lindstrom nyt kulkee danes-
tdjiensd joukossa, eniten puhuttavat
maahanmuuttajien kotouttaminen ja
tyottomyyden hoito. Ne kuuluvat mi-
nisterin toimialueeseen.

Lindstromia satuttaa, kun hdnta
moititaan siitd, ettei kantasuomalais-
ten tyollistyminen kiinnosta.

”Kylld kiinnostaa”, ministeri toteaa
painokkaasti. ”Thmiset eivat ymmarra,
ettd tyollistamistoimet tukevat kaik-
kien suomalaisten tyo6llisyyttd”

Kaupungistuminen
herattia levottomuutta

Ndkoalattomuus ja epausko ovat mi-
nisterin mielesta nykyisessd tyolli-
syystilanteessa iso riski yhteiskun-
tarauhalle. Han muistuttaa, ettd tyon
muutoksen ajureita ovat digitalisaatio
ja robotisaatio, joita ei voi pysdyttaa.
”Kysymys kuuluu, olemmeko mu-
kana ty0elaman muutoksessa vai vas-
tustammeko sitda. Minusta meidan
kannattaa olla mukana, silld joku sen
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muutoksen kuitenkin tekee. Ty0opaik-
koja menee, mutta niitd myos tulee
uusia”, hdn rohkaisee.

Levottomuutta voi herattaa myos se,
ettd kaupunkien merkitys kasvaa tule-
vaisuudessa. Keskittyminen syo0 syrja-
seutujen elinvoimaa ja vaikutusvaltaa.

?Kohta joka viides asuu padkaupun-
kiseudulla. Muutos on ollut jarjetto-
man kova”, Lindstrom kuvailee.

”Pitdd olla ennakkoluuloton. Meil-
1d on valtavasti osaamista ja tietyissd
teknologioissa olemme maailman joh-
tavia. Muutos pakottaa meiddt mietti-
madan asioita uudella tavalla. Miten esi-
merkiksi voimme hyddyntad informaa-
tioteknologiaa sosiaali- ja terveysalalla
ja sosiaaliturvan toteuttamisessa?”
ministeri jatkaa.

Meilla neuvotellaan
— muualla poltetaan autoja

Lindstromin tyohuoneessa Helsin-
gin Eteldesplanadilla on ensimmaisen
ministerivuoden aikana pohdittu niin
ty0eldmdn murrosta ylipddtaan kuin
Suomen talouskasvua ja kilpailukyky-
sopimusta. Lindstromin puheessa vi-
lahtelevat erityisesti ministerikollegat
Olli ja Petteri. Yhdessd Olli Rehnin ja
Petteri Orvon kanssa hdn on edistanyt
tyomarkkinaosapuolten kohtaamista
kaikessa hiljaisuudessa.
”?Tyomarkkinakentdn suurin on-
gelma on luottamuksen puute, eika se
korjaannu muuten kuin teoilla. Opin jo
ensimmadiselld luottamusmieskurssilla

Kysymys kuuluu,
olemmeko mukana
tyoelaman
muutoksessa vai
vastustammeko sita.
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Kiljavan opistolla, ettd kaikkien osa-
puolten kanssa pitdd avoimesti kes-
kustella”, hédn kertoo.

Ministeri muistuttaa, ettd suoma-
laista neuvotteluyhteiskuntaa arvos-
tetaan kansainvalisesti. YK:n ty0jdrjes—
ton ILOn padjohtaja Guy Ryder totesi
ILOn kokouksessa Lindstromille: ”Kun
muualla maailmassa poltetaan autoja
ja riehutaan kaduilla, Suomessa men-
nddn pdydan dareen ja neuvotellaan.”

”Me ei aina tajuta, ettd olemme
maailman parhaita sopimisessa. Kylla
meiddn maamme turvallisuus ja rau-
hallisuus ovat merkittava kilpailuky-
kytekijd, ja toivottavasti se sdilyy”,
Lindstrom toteaa. 1
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ANALYYSI

Edellakavijasta hannanhuipuksi

Vaikka Suomi on varhaiskasvatuksen edellakavija, yha
harvempi perhe kdyttaa alle 7-vuotiaan pdivahoito-oikeutta.
Helsingin kaupungin ja Kelan yhteisessa hankkeessa
selvitetaan ensimmaista kertaa varhaiskasvatuksen

tasa-arvoa ja sen suhdetta lasten hyvinvointiin.

Suomessa toteutettiin subjektiivinen
paivahoito-oikeus alle kouluikaisille
lapsille tiettavasti ensimmadisend maa-
ilmassa, vuonna 1996. Kuitenkin ladhe-
nemme OECD-maiden hannanhuip-
pua, kun vertaillaan alle 7-vuotiaiden
osuuksia varhaiskasvatuspalveluista.
Syyna lienee mahdollisuus kotihoidon
tukeen, jonka avulla alle 3-vuotiasta ja
taman alle kouluikdisia sisaruksia voi-
daan hoitaa kotona.

Tiedot paivahoitopalveluja kaytta-
vistd perheistd ovat surkeat verrattu-
na vaikkapa pienten lasten hoitoraha-
tilastoihin. Varhaiskasvatuspalveluja
kayttdvien lasten madadra tilastoidaan
vain vuoden viimeiseltd paivaltd kunta-
tason aggregaattitietona. Perheitd ei
tilastoida lainkaan. Paivahoitopalvelu-
jakdyttavien lasten ja perheiden madrd
on vuoden aikana kuitenkin huomatta-
vasti suurempi kuin vuoden viimeisena
paivana.

Tdnd vuonna kdynnistyneestd Las-
tenhoitojdrjestelyt helsinkildisissa lap-
siperheissd (HELA) -~hankkeesta saa-
daan vihdoin kootusti tietoa lasten hy-
vinvoinnista ja varhaiskasvatuksesta.
Hankkeessa ovat mukana Kelan tutki-
mus, Helsingin kaupungin tietokeskus
(Tieke) ja varhaiskasvatusvirasto.

Olemme Kelassa kehittaneet paat-
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telymenetelmadn, jossa hyddynnetaan
Kelaan tulevia lasten pdivahoitoilmoi-
tuksia. Pddttelyjen osuus jaa tdssd me-
netelmassd kuitenkin melko suureksi.

Tietoa tarvitaan
paatoksenteon tueksi

Koska varhaiskasvatuspalvelujen kayt-
tdjistd ei ole saanut yksilo- ja perheta-
son tietoa kuten tulonsiirtojen saajista,
on ollut mahdotonta tutkia esimerkik-
si, miten monessa perheessd lastenhoi-
toratkaisut muuttuvat, kun perheeseen
syntyy lisdd lapsia, isd tai diti joutuu
tyottomaksi tai tyokyvyttomaksi, van-
hemmat eroavat tai muuta vastaavaa.
Kuinka tarkeda ajankohtainen tieto oli-
sikaan ollut silloin, kun hallitus arvioi
subjektiivisten oikeuksien rajoittami-
sen vaikutuksia varhaiskasvatuksessa.
Hallituksen esityksen (HE 80/2015)
arvioinnit perustuvat nyt muun muas-
sa Sosiaali- ja terveysministerion ja
Kuntaliiton vuonna 2004 tilaamaan,
selvityshenkilon reiluun 20 kuntaan
tekemddn kyselyyn. Vastaajina olivat
kunnan pdivdhoidon johtavat virka-
miehet tai sosiaalijohtajat.
Valmisteilla oleva rekisteritutki-
musaineisto on ensimmadinen lajissaan
ja varsin haastava kokoamistehtava.
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Hankkeessa Helsingin varhaiskasva-
tuspalveluja kdyttdvien lasten tiedot
yhdistetdadn heidan vanhempiensa tie-
toihin ja asuntokuntiin. Asuntokun-
tiin kuuluviin liitetddan Kelan etuustie-
dot, hoitorahojen kayttotiedot ja muita
tulo- ja taustatietoja.

Tulevaan yksilo- ja perhetasoiseen
aineistoon yhdistetddn tiedot useiden
etuuksien ja varhaiskasvatuspalvelu-
jen kayton kuukausitasoisista jaksois-
ta niin lasten kuin vanhempienkin na-
kokulmasta. Ensimmadisessd vaiheessa
aikasarja kattaa vuodet 2008-2015, eli
aineisto mahdollistaa myos erilaisten
hoitopolkujen seurannan yli vuosien. 1

Kuinka tarkeaa
tama tieto olisi
ollut silloin, kun
hallitus esitti
paivahoito-
olkeuden
rajoittamista.
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Kotihoidon tuella hoidettavat
jaavat ulkopuolelle

Suuri osa lastenhoidon muutoksis-
ta perustuu yksinkertaisesti lapsen
ikaan. Oikeus kotihoidon tukeen tai
varhaiskasvatuspalvelujen kayttoon
alkaa vanhempainrahakauden jal-
keen lapsen ollessa noin 9 kuukauden
ikdinen. Oikeus kotihoidon tukeen
lakkaa, kun perheen nuorin tayttaa
kolme vuotta. Muutos koskee samalla
heidan 3-6-vuotiaita sisaruksiaan.
Kuusivuotiaat aloittavat ilmaisen,
osa-aikaisen esikoulun. Osa heista
kayttaa lisdksi muita varhaiskas-

vatuspalveluja. Yleensa 7-vuotiaat
aloittavat oppivelvollisuuskoulun
mutta voivat sen lisdksi kdyttaailta-
paivakerhopalveluja.

Kotona kotihoidon tuella hoidet-
tavat lapset ovat esikouluikdan asti
kunnan jarjestamien ja tuottamien
varhaiskasvatuspalvelujen ulkopuo-
lella mutta oikeutettuja avoimen var-
haiskasvatuksen palveluihin, kuten
esimerkiksi leikkipuistotoimintaan.
Sitd on tarjolla esimerkiksi Helsin-
gissa.

Miten varhaiskasvatusoikeuden
rajoittaminen olisi vaikuttanut?

HELA-hankkeella on vastattavana
useita tutkimuskysymyksia. Yhtena
tavoitteena on arvioida SISU-mikrosi-
mulointimallia hyodyntamalla, kuinka
monta lasta ja perhetta varhaiskasva-
tusoikeutta rajoittavan lain kayttoon-
otto olisi koskenut Helsingissa.

Hankkeessa tutkitaan myos usei-
den reformien tavoitteiden toteu-
tumista. Yksi tallainen reformi on
vuonna 2014 voimaan tullut joustava
hoitoraha alle 3-vuotiaiden van-
hemmille, jotka tekevéat lyhennettya
tydaikaa. Missd maarin hoitoraha on
edistanyt vanhempien paluuta tyoela-
maan, mika oli yksi lain tavoitteista?
Enta kuinka suuri osa vanhemmista
on tydsuhteessa olevia, perhevapailta
osa-aikatyon kautta tyohon palaavia
vanhempia? Minkalaisia péivahoito-
palveluja ndma osa-aikatyota tekevat
vanhemmat kayttavat?

Laki lasten varhaiskasvatuksesta
korvasi lain lasten paivahoidosta
(L 580/2015) kaksi vuotta sen jal-
keen kun varhaiskasvatuspalvelujen
hallinnointi siirtyi sosiaali- ja terveys-

ministeriosta opetus- ja kulttuurimi-
nisterioon. Ministeriolle kuuluu myos
tilastoinnin kehittdminen. Ministeri-
6ssa onkin kdynnistynyt uudenlaisen,
yksilétasoisen tilastointitavan selvit-
tamistyo (Vares-hanke).

Vuoden 2016 lakimuutos rajoittaa
lasten subjektiivisia oikeuksia var-
haiskasvatuspalveluihin. Pdivihoito-
perheiden oikeus varhaiskasvatus-
palveluihin supistui osa-aikaiseksi, jos
perheen olosuhteet muuttuivat laissa
luetelluissa tilanteissa. Kaikki kunnat,
kuten Helsinki, eivat kuitenkaan ota
rajoituksia kayttoon.

Tutkimushanke on mukana kah-
dessa Suomen Akatemian strategisen
neuvoston rahoittamassa konsor-
tiossa, TITA-hankkeessa (Tackling
Inequalities in Time of Austerity) ja
WIP-hankkeessa (Work, Inequality,
and Public Policy), seka yhteistyossa
kolmannen konsortion, CHILD-
CARE-hankkeen (Tasa-arvon kysy-
mykset lasten paivahoidon, esi-
opetuksen ja hoidon tukien jarjestel-
massa), kanssa.
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TILASTOILMIO

Sairauspaivarahaa maksetaan useimmin
tyontekijaammateissa toimiville

Lahes 10 % tyoikaisista
saa vuosittain sairaus-
paivarahaa. Tietyilla
sosioekonomisilla
ryhmilla on tilastojen
valossa muita suurempi
tyokyvyn menettamisen
riski.

Sosioekonomisten ryhmien valiset ter-
veyserot ovat Suomessa kansainvali-
sesti verraten suuria. Terveyserot na-
kyvat myos Kelan maksaman sairaus-
paivdrahan kdytossa. Sairauspaivaraha
korvaa ansionmenetyksia tilapaisen,
korkeintaan noin vuoden kestdvan
tyokyvyttomyyden aikana.

Sairauspdivdrahaa voidaan maksaa
16—-67-vuotiaalle henkilolle, jota voi-
daan pitdd tyokyvyttomand tyohonsa
tai muuhun omaan toimeensa. Pdivdra-
haa maksetaan padsaantoisesti sairas-
tumispdivan ja sitd seuraavan yhdeksian
arkipdivdn omavastuuajan ylittavaltd
ajalta. Vahimmadismadrdistd pdivara-
haa voidaan maksaa tyokyvyttomyyden
kestettyd yhtdjaksoisesti 55 pdivaa. Jos
tyonantaja maksaa sairausajalta palk-
kaa, sairauspdivaraha maksetaan tyon-
antajalle.

Vuoden 2015 aikana sairauspdivara-
haa maksettiin noin 293 000 henkil6lle
eli 9 prosentille 16-67-vuotiaista suo-
malaisista lukuun ottamatta elakeldisid.

Joka kuudes tyontekijianainen
saa padivdrahaa

Sairauspaivarahan saamisessa on sel-
keitd sosioekonomisia ja sukupuoli-
eroja. Oheista kuviota varten yhdis-
tettiin vuonna 2013 alkaneita Kelan
sairauspdivdrahakausia koskevia re-
kisteritietoja Tilastokeskuksesta saa-
tuihin tietoihin henkildiden ammattiin
perustuvasta sosioekonomisesta ase-
masta, pois lukien eldkkeelld olevat.
Uudella sairauspdivdarahakaudella
oli tutkimusjaksolla ylemmista toi-
mihenkil6naisista vajaat 9 % ja tyon-
tekijdnaisista 16 %. Miehilld osuus oli
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jokaisessa sosioekonomisessa ryh-
massd selvasti pienempi kuin naisilla.
Ylemmista toimihenkilomiehistd 5 %
ja tyontekijamiehistd 11 % oli uudella
sairauspaivarahakaudella.

Tyottomien jaksot keskimé&arin
nelja kuukautta

Vuoden 2013 aikana alkaneiden en-
simmadisten sairauspdivdrahajaksojen
keskimaddrdisten pituuksien erot oli-
vat toimihenkil6iden ja tyontekijoiden
valilld varsin pienia. Yrittdjien sairaus-
pdivarahakaudet olivat keskimdarin
hieman pidempia kuin toimihenkil6i-
den ja tyontekijoiden.

Sen sijaan tyottomien pdivdra-
hakaudet olivat selvasti pidempii ja
keskimddrin yli nelja kuukautta. Tdma
johtunee osittain ty6ttomyyden ja ter-
veyden valisesta yhteydestd. Lisaksi
vuoden mittaiset tyottomyys- ja sai-
rauspaivarahakaudet saattavat etuus-
jarjestelmdn vuoksi vuorotella henki-
16illa, joiden tyokyky on heikentynyt
mutta joille ei kuitenkaan ole myon-
netty tyokyvyttomyyselaketta.

Tyon kuormittavuus ja tydolot
vaikuttavat merkittavasti

Sairauspaivdrahan saamisen sosioeko-
nomisten erojen taustalla on monia te-
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kijoitd. Merkittavimpia ovat erot tyon
psyykkisessa ja fyysisessa kuormitta-
vuudessa ja tyooloissa seka tyon jous-
toissa eri ammattiasemissa. Erot liitty-
vat kuitenkin myos muihin terveysero-
haitallisiin elintapoihin sekd materi-
aalisiin ja sosiaalisiin elinoloihin.

Erityisesti tyontekijdasemassa ole-
vien tyooloihin ja tyokuormitukseen
seka elintapoihin on syytd kiinnittaa
huomiota. Pitkdt sairauspoissaolot
johtavat helposti tyokyvyttomyyselak-
keelle ja ty0uran ennenaikaiseen kat-
keamiseen. 1

Jenni Blomgren
Tutkimustiimin paallikko
Kela

Sauli Jappinen
Tutkimusassistentti
Kela/Helsingin yliopisto
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Elakeuudistus

kasvattaa

TUTKIJALTA

sairauspaivarahakuluja

Vuoden 2017 elakeuudistus kasvattaa sairauspaivarahan
tarvetta pitkalla aikavalilla. Tama voidaan paatella
Kelan kehittamasta ennustemallista.

Kelan aktuaariryhma julkaisi kevaalla
2015 pitkdn aikavalin laskelmat vuoden
2017 eldkeuudistuksen vaikutuksista
Kelan hoitamaan sosiaaliturvaan. Las-
kelmat on tehty vdestdjaotteluun perus-
tuvalla ennustemallilla, jossa etuuksia
tarkastellaan eri vaestoryhmien sisdlla.

Kelan kehittdmdssa ennustemal-
lissa vdesto on jaettu tyo6llisiin, tyot-
tomiin, eldkeldisiin ja muihin. Eldke-
laisten ryhmadssa ovat vuoden lopussa
omaa elaketta saavat. Ty0ttomia ovat
vuoden aikana tyottomyyskorvausta
saaneet henkil6t, pois lukien eldkeldi-
siksi luokitellut. Tydllisid ovat vuoden
aikana tyotuloja saaneet edellisiin ryh-
miin kuulumattomat. Loppuosa vdes-
tostd muodostaa muut-ryhman.

Viidennes paivista elikeldisille

Sairauspaivarahan saajista suurin osa
on luonnollisesti tyollisid. Kaikissa
ryhmissd on kuitenkin sairauspdiva-
rahojen saajia.

Eldkeldisiksi on maddritelty kaik-
ki vuoden lopussa eldkkeelld olevat,
joten sairauspdivdrahaa ovat voineet
saada henkildt, joiden eldke on alka-
nut tarkasteluvuonna. Sairauspdiva-
rahan saajista eldkeldisia on harvempi
kuin joka kymmenes, mutta pdivista
lahes viidennes on korvattu eldkeldi-
sille. Tyokyvyttomyyselaketta edeltaa
usein pitkd sairauspdivarahakausi.

Muut-ryhman osuus sairauspai-
vdrahan saajana on vdhdinen, vaikka
saajakohtainen korvattujen pdivien
madrd on suuri.

Riski on suurin 58-vuotiaana

Sairauspdivdrahalle joutumisen ris-
ki kasvaa vdestotasolla tarkasteltuna
noin 60 ikavuoteen saakka. Suurim-
millaan riski on 58-vuotiailla. Heista
13 % sai sairauspdivdrahaa vuonna 2013.

Riski kddantyy laskuun noin 60-vuo-
tiailla. Tahan vaikuttanee esimerkiksi
se, ettd 60 vuotta tdyttaneiden tyoky-
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kya ja eldkeoikeutta arvioitaessa pai-
notetaan hakijan kykya selviytyd am-
matissaan. Helpotettu paasy tyokyvyt-
tomyyseldkkeelle vahentdd sairauspai-
varahan tarvetta.

Keskimaarin 48 korvattua paivaa

Vaestoryhmien valiset erot tulevat
parhaiten esiin, kun tarkastellaan
sairauspdivarahan kestoa ja keski-
maddrdista tasoa. Sairauspdivdrahan
saajille maksettiin sairauspaivarahaa
keskimddrin 48 pdivadltd vuonna 2013.

Korvattujen pdivien mddrd on
vdestotasolla tarkasteltuna suurin
nuorilla, jotka ovat siirtymadssa tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle. Pdivien maa-
rd on vaestotasolla alimmillaan alle
30-vuotiailla ja ldhtee nousuun sita
vanhemmilla.

Tyollisilld korvattuja pdivid saa-
jaa kohden on vdhiten, alimmillaan
keskimaarin noin 30 paivad vuodes-
sa. Tyottomien sairauspdivdrahapdi-
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vien maard kasvaa tyo0llisten tapaan
idn mukana, mutta pdivid on tyotto-
milla lahes kaksinkertaisesti tyollisiin
verrattuna.

Sairauspdivdraha voi tulla tyotto-
malle ty6ttomyyspdivdarahaa edulli-
semmaksi. Sairauspdivdarahan hyo-
dyntamiseen kannustaa myos se, ettda
ansiopdivdrahapdivien laskuri ei juok-
se sairauspaivarahakaudella.

Myos muut-ryhmadssd sairauspai-
vdrahapdivien mddara on saajaa koh-
den suuri jo nuorilla ja kasvaa vield idn
myotd. Eldkeldisten ryhmassa korvat-
tujen pdivien mddrd on suurimmillaan
nuorilla ja laskee idn karttuessa.

Paivdraha seuraa palkkajakaumaa

Keskimddrdinen pdivdraha vuonna
2013 oli 56,62 euroa. Keskimadardisen
pdivdrahan suuruus noudattaa vdes-
totasolla palkkajakauman muotoa. Se
kasvaa noin 50-vuotiaaksi asti ja kddan-
tyy sen jdlkeen hienoiseen laskuun.
Keskimadardisen pdivdrahan alaraja on
vahimmadismddrdinen pdivaraha, joka
vuonna 2013 oli 23,77 euroa.
Pdivdrahat ovat luonnollisesti suu-
rimmillaan tyo6llisilld. Tyollisten pdi-
vdarahan taso myos kasvaa idn muka-
naaina 60-vuotiaaksi asti. Muissakaan
ryhmissa keskimadrdinen paivarahan
taso ei sanottavasti laske 50:nnen ika-
vuoden jdlkeen, mutta ndiden ryhmien
saajamddrien suhteellisen osuuden
kasvu saa vdestotason pdivarahan kes-
kiarvon laskemaan ian myota.
Elakeldisten keskimaddrdista pie-
nempi sairauspaivaraha kertoo epdsuo-
rasti tyokyvyttomyysriskin kohdistuvan
keskimddrdistd pienituloisempiin.

Eldkeuudistus lisda kuluja 30 %

Eldkeuudistukseen liittyva eldkeidan
vaiheittainen nosto vahentdd vanhuus-
eldkeldisten mdardd ja lisaa tyollisyyttd
nykyisen alimman vanhuuseldkeika-
luokan jalkeisissd ikaluokissa. Toisaalta
samalla kasvanevat myos tyokyvytto-
myyseldkeldisten ja tyottomien maa-
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rat. Tyollisten mddrdn lisddntyminen
kasvattaa my0s palkkasummaa ja brut-
tokansantuotetta.

Voimme arvioida eldkeuudistuk-
sen vaikutuksia olettamalla, ettd sai-
rauspdivdrahan suureet jatkavat ennen
nykyistd alinta vanhuuseldkeikda ha-
vaittua kehitysta yha vanhempiin ika-
luokkiin eldkeidn noustessa. Ennus-
teen mukaan eldkeuudistus kasvattaa
sairauspdivdrahan saajamdarda 20 % ja
kuluja 30 % vuoteen 2080 mennessa.

Sairauspdivdrahan kulujen kasvu
ylittdd eldkeuudistuksesta johtuvan
palkkasumman kasvun. Sairauspdi-
varahan rahoittamiseen vaadittavat
vakuutusmaksut ovat siis hieman kor-
keammat kuin ilman elakeuudistusta
tehdyssa ennusteessa. 1

LUE LISAA:

Kansanelakelaitos (2015). Aktuaariraportti,
Kelan hoitama sosiaaliturva 2014-2080
(verkkojulkaisu). Kelan aktuaarijulkaisuja
11, 2015. https://helda.helsinki.fi/
handle/10138/154737

Isolankila, T. Vaestojaotteluun perustuva
ennustemalli - sairauspaivaraha ja vuoden
2017 eldkeuudistuksen vaikutusten tarkas-
telu. SHV-harjoitustyd. http://www.actuary.
fi/julkaisut/shv-tyot/vaestojaotteluun-
perustuva-ennustemalli-sairauspaivara-
ha-ja-vuoden-2017-elakeuudistuksen-
vaikutusten-tarkastelu

2042 2054 2066 2078

Viite ja vastaus

Viite: Sairastelu lisantyy yli
30-vuotiaana.

Vastaus: Totta sairauspéivarahan tar-
peen nakokulmasta. Vaestotasolla riski
joutua sairauspaivarahalle kasvaa yli
25-vuotiailla ldhes lineaarisesti vajaat
2,5 % ikavuotta kohden ldhes 60 ikavuo-
teen saakka. Myds korvattujen paivien
vuotuinen maara kasvaa yli 30-vuotiailla
ian mukana.

Viite: Naiset sairastelevat

miehid enemman.

Vastaus: Totta sairauspaivarahan kay-
ton ndkékulmasta. Vaikka miehille kor-
vataan keskimaarin enemman paivia
henkilda kohti, on naisilla suurempi riski
joutua sairauspaivarahalle. 50-vuotias
mies on sairauspdivarahalla keskiméaa-
rin noin viisi paivaa vuodessa, nainen
paivan enemman. Toisaalta miesten ja
naisten vélinen palkkaero nakyy myos
sairauspaivarahan tasossa. Naisen sai-
rauspaivarahaeuro oli vuonna 2013 noin
88 senttia.

Viite: Valtio sdastaa
sairauspdivarahasta leikattaessa.
Vastaus: Tarua. Valtio rahoittaa vain
vahimmaismaaraiset sairauspaivarahat
eli noin 3 % kokonaismenosta. Leikka-
ukset eivéat ole niihin indeksileikkauksia
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Johtopaatokset

e Sairauspaivdrahan kadytto on erilaista
eri vdestéryhmissa. Suurimmat erot
ovat korvattujen paivien maarissa ja
paivarahan tasossa.

e Eldkeuudistus kasvattaa pitkalla
aikavalilla merkittavasti sairauspai-
varahan tarvetta. Vaikutus sairausva-
kuutusmaksuihin on varsin vahdainen,
koska eldkeuudistus kasvattaa myos
kansantalouden palkkasummaa.

lukuun ottamatta kohdistuneet. Sai-
rauspaivarahat ovat osa lakisdateisen
sairausvakuutuksen tyétulovakuutusta,
joka rahoitetaan paaasiallisesti tyénan-
tajilta seka palkansaajilta ja yritt&jilta
perittavilla vakuutusmaksuilla. Sai-
rauspdivarahaleikkaukset pienentavat
vakuutusmaksuja, mika toki vaikuttaa
julkiseen talouteen.

Viite: Tyokyvyttomyyseldke

on taloudellisesti sairauspaivarahaa
kannattavampi.

Vastaus: Tietyissa tapauksissa totta.
Tyokyvyttomyyselédke voi tyShistoriasta
ja palkkatasosta riippuen olla sairauspai-
varahaa korkeampi, mika voi kannustaa
pyrkimaan eldkkeelle. Aineistosta havai-
taan, etta tyokyvyttémyyseldkkeelle
siirtyville korvattavien paivien maara
vdhenee idn mukana. Osa tasta selittyy
kannustinvaikutuksella. Vuosien 2016 ja
2017 sairauspdivarahaleikkaukset lisaa-
vat eldkkeen houkuttelevuutta.

Tapio Isolankila
Paamatemaatikko,
Kelan aktuaari- ja
talouspalveluryhma






Osallistava
sosiaaliturva

tekee tuloaan

Perustulokokeilun suunnittelu ja kaynnissa oleva

sote-uudistus ovat aktivoineet keskustelua osallistavasta
sosiaaliturvasta. Muutosjohtaja Antti Parpo arvioi,

etta siithen liittyvat paatokset ndyttavat suuntaa koko
hyvinvointivaltion tulevaisuudelle.

Teksti Jukka Nortio Kuvat Suvi Elo, Ari Heinonen / Otavamedia

Sosiaaliturvan vastikkeellisuus ja kan-
nustinloukkuproblematiikka ovat kii-
vaan julkisen vaittelyn kestoaihei-
ta. Laiskistaako sosiaaliturva? Voiko
ty6ttomia pakottaa téihin? Tarjotaanko
keppid vai porkkanaa? Johtavatko osal-
listava sosiaaliturva ja aktivointi pak-
koty6hon? Suunnittelupdyddlld oleva
perustulokokeilu on tuonut keskuste-
luun uuden mausteen.

Turun kaupungin muutosjohtajana
toimiva Antti Parpo on tutkinut kan-
nustinloukkuja vaitoskirjassaan. Rau-
man sosiaali- ja terveysjohtajan toi-
mesta virkavapaalla oleva Parpo on
perehtynyt aktivoinnin problematiik-
kaan aiemmalla akateemisella urallaan
laajasti.

Marraskuussa 2013 han laati yhteis-
tyossa Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen vahimmaisturvayksikon kanssa
selvityksen, joka luovutettiin silloiselle

peruspalveluministeri Paula Risikolle.
TyoOn taustalla oli pysyva tarve lisdta
tyonteon kannustavuutta ja halu pois-
taa kannustinloukkuja.

Tahtotilan puute on Parpon mukaan
jarruttanut osallistavan sosiaaliturvan
mallien toimeenpanoa, vaikka sosiaa-
li- ja terveysministerid jatkoi osallista-
van sosiaaliturvan selvitystyota ja jul-
kaisi vuonna 2015 osallistavan sosiaa-
liturvan tydoryhmadnsd raportin. Tand
vuonna on lisdksi mydnnetty rahoitus
Helsingin yliopiston professorin Heik-
ki Hiilamon johtamalle selvitystyolle
osallistavan sosiaaliturvan malleista.

Tyottomat halutaan osallisiksi

Antti Parpo arvioi, etta meneillaan
oleva historiallinen sykli on nostanut
osallistavasta sosiaaliturvasta kayta-
van keskustelun taas pintaan.
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”Sosiaaliturva on ollut pohjois-
maisessa hyvinvointiyhteiskunnassa
lahtokohtaisesti vastikkeetonta. Nyt
hyvinvointiyhteiskunnan rakentajat
vetdytyvdt tyomarkkinoilta ja tilal-
le nousee sukupolvi, jolla on erilaiset
ndkemykset asioista. Samalla sote-uu-
distus muuttaa koko palvelujdrjestel-
man ja mahdollinen perustulo muut-
taa tulonsiirtojdrjestelmamme”, Parpo
avaa keskustelun taustoja.

Parpon selvityksen keskeinen teesi
on ty0ttomyysturvan ja perustoimeen-
tulotuen varassa eldvien ihmisten ak-
tivointi.

¥Pienilld verotuksen ja tulonsiirto-
jen vippaskonsteilla ei tydnteon kan-
nustavuutta oleellisesti paranneta.
Tarvitaan tdysin toisenlaista lahesty-
mistapaa. Aktivointi lisdisi osallisuutta
yhteiskuntaan ja parantaisi henkista
hyvinvointia. Kun ihmisia osalliste-
taan, meilld ei ole kannustinloukkuja.
Tiedamme tutkimuksista, etta tyotto-
mat ovat olleet tyytyvaisid jo nykyisiin
aktivointitoimenpiteisiin”, Parpo pe-
rustelee.

Aktivointi ei tyollista

Parpo listaa osallistuvan sosiaaliturvan
tavoitteiksi tydikdisen vaeston syrjay-
tymisen ehkdisyn, tyollisyyden ja osal-
lisuuden edistamisen, sosiaaliturvan
legitimiteetin vahvistamisen ja kan-
nustavuuden lisdamisen. Tarkeimpid
ndistd ovat osallisuuden lisddminen ja
syrjdytymisen ehkaisy.

Jos ihmisia
osallistetaan,
meilla el ole
kannustinloukkuja

” Aktivointipolitiikan tyo6llistamis-
vaikutus on kuitenkin aika heikko. Sen
avulla pikemminkin yllapidetdan ty6-
kykya niin, etta se on kuranttia, kun
tyota on tarjolla”, Parpo toteaa.

Aktivointi tuottaa yhteiskunnallista
hyvda, kun silld ehkdistdan syrjayty-
mistd. Aktivointia on esimerkiksi ny-
kyinen kuntouttava ty6toiminta, jon-
ka tarkoituksena on ylldpitada tyokykya,
luoda verkostoja ja synnyttad sosiaali-
sia suhteita.

”Tieddamme pitkdaikaistyottomyy-
destd, mitd neljan seindn sisaan sul-
keutuminen voi aiheuttaa. Kun ihmiset
eristaytyvat yhteiskunnan ulkopuolel-
le, syntyy monenlaisia ongelmia, jotka
tulevat kalliiksi yhteiskunnalle”, Par-
po arvioi.

Viidennes ty6ttomistd jo mukana

Parpon esittamassd mallissa aktivoin-
tija osallistaminen olisivat pienimuo-
toista lisda- ja aputyotd, jota tehdddn
parina pdivdnd viikossa muutama tunti
kerrallaan. Nama ty6t eivdt olisi tarjol-
la vapailla tyomarkkinoilla eivatka siis
kilpailisi tyosuhteessa olevien palkka-
tyon kanssa.

Parpon esityksen tarkoituksena
ei ole luoda tdysin uutta jarjestelmda
vaan laajentaa olemassa olevaa kun-
touttavan ty0toiminnan mallia, jossa
tyontekija saa tekemastdan tyostd 9
euron korvauksen padivdd kohti. Jo nyt
kymmenet tuhannet tyottomat osal-
listuvat erilaisiin aktivointitoimenpi-
teisiin, kuten tyovoimakoulutuksiin,
valmennuksiin, ty6- ja koulutuskokei-
luihin sekd kuntouttavaan tyotoimin-
taan. Aktivoinnissa voitaisiin kayttaa
sekd porkkanaa ettd keppid, joskin niin
ettd kannusteiden eli etujen korotus-
ten merkitys olisi suurempi.

Perustulosta vastikkeellinen

Sanktiot olisivat Parpon ehdottaman
aktivoinnin yhteydessa samat kuin ny-
kyisin perustoimeentulotuen ja tyotto-
myysturvan kohdalla. Perustoimeen-
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< JUHANA VARTIAINEN:
Aktivointitoimien pitaisi
tahdata ensisijaisesti siihen,
ettd ihmiset hakevat t6i-

ta. Ty6ttoman velvollisuus
jatarkein tehtéava on tyon
hakeminen. Tydvoimavi-
ranomaisten tehtavana on
auttaa hanta kaikin tavoin
tassa. Jos tarjottuun tyohon
ei tartuta, taytyy voida jopa
uhata tukien alentamisella
tai poistamisella.



OPPONENTTI

"Aktivoinnin pitaisi
tahdata tyollistymiseen”

Kokoomuksen kansanedustajan Juhana Vartiaisen mukaan tyotto-
man aktivointi ja osallistava sosiaaliturva vaikuttavat pohjoismais-
ten tutkimusten valossa eniten pelotteena.

"Mité& velvoittavampia ja raskaampia aktivointitoimet ovat, sita
hanakammin ihmiset tarttuvat muihin tyétilaisuuksiin. Tutkimuk-
sista tieddmme my0s, ettd tyottomyysjaksot lyhenevat, jos tyotto-
myysturvaan liitetdan patistamista”, han sanoo.

Aktivointityot eivat Vartiaisen mukaan voisi olla padsaantoises-
ti sellaisia, joita on tarjolla avoimilla tydmarkkinoilla. Toisaalta han
nakee, ettd on tyottomien noyryyttamista, jos heidat pakotetaan
tekemaan taysin tuottamatonta ty6ta ja ndennaispuuhaa. Aktivoin-
nilla ei pitaisi teettaa julkisen sektorin tavanomaisia palkkatoita.

"Tyottémien tydllistaminen julkiselle sektorille kasvattaisi jul-
kisen sektorin kokoa eika alentaisi kestavasti tyottomyytta. Tyol-
listdminen johtaisi ammattiliittojen kovempiin palkkavaateisiin
ja tyottomyyden kohoamiseen entiselle tasolleen. Tama olisi vain
hetkellista tyottomyyden piilottamista maton alle.”

Aktivointitoimien pitdisi tdhdata ensisijaisesti siihen, etta ihmi-
set hakevat toita.

"Avoimien tyopaikkojen maara on kasvanut tyéttomyyden
kasvun rinnalla. Meilla on selva kannustinongelma, kun avoimiin
tyétilaisuuksiin ei tartuta. Suurissa kaupungeissa asumis- ja toi-
meentulotuen myrkyllinen yhdistelma aiheuttaa sen, etta tyollis-
tymisveroaste helposti nousee yli 80 prosentin eli bruttopalkasta
jaa tukien leikkautumisen jalkeen kateen vain alle 20 prosenttia,
Vartiainen laskee.

Vartiaisen mukaan tukien vastineeksi pitaisi vaatia, ettd ihmiset
hakisivat t6ita seka osallistuisivat koulutuksiin ja muihin aktivoin-
titoimenpiteisiin.

Vakava keskustelu tyottomyysturvan ja toimeentulotuen
vastikkeellisuudesta on Vartiaisen mielesta virinnyt jalkijunassa.
Muissa Pohjoismaissa asiaa on ratkottu jo 20 vuoden ajan.

"Ammattiyhdistyksen vahva asema on ehka estanyt meilla kes-
kustelua ja asiaan tarttumista”, han arvioi.

Vartiaisen mielesta esimerkiksi Tanskassa on onnistuttu ratkai-
semaan sosiaaliturvan problematiikka. Sielld on Suomen tasoa kor-
keampi tyottomyysturva, mutta tukea nostavia patistetaan myos
aktiivisesti tyomarkkinoille.

"Mita enemman meilld on patistusta ja tyottomien pakollista
aktivointia tyomarkkinoille, sitd avokatisempi tyéttomyysturva voi
olla. Tanskassa ty6ttéman on haettava aktiivisesti toita ja otettava
tarjottu tyo vastaan. Ty6ton voi menettaa tuet kokonaan, jos han
ei tartu tyétilaisuuteen. Yleensa jo pelkka pelote riittaa, ja tukien
poistamiseen turvaudutaan darimmadisen harvoin. Suomessa jar-
jestelma ei ole yhta jaméakka. Meilla tilannetta sotkee viela se, etta
osallistuminen aktivointiin tuottaa korkeamman sovitellun paiva-
rahan, jolloin pelotevaikutus heikkenee”, Vartiainen sanoo.

Ty6ttomyysjaksot lyhenevit,
jos tyottomyysturvaan liite-
taan patistamista, sanoo
Juhana Vartiainen.

Tanskassa
tyottoman

on haettava
aktiivisesti
toita ja otettava
tarjottu tyo
vastaan.



tulotukea voidaan esimerkiksi alentaa
20-40 %, jos tuen saaja kieltaytyy tar-
jotusta tydsta tai tydvoimapoliittises-
ta koulutuksesta. Vuonna 2012 tehtiin
tyottomyysturvaa haettaessa 90 000
karenssipddtostd, joiden perusteena
oli ty6ttdman ”moitittava menette-
ly”. Useimmiten se tarkoitti tarjotus-
ta tyosta kieltaytymista.

”Jos aktivointi toteutetaan, on tar-
keda huolehtia siitd, ettei sitd tulkita
aktivointitoista kieltaytymiseksi, ettd
sopivaa tyotd ei ole tarjolla”, Parpo
huomauttaa.

Vaikka aktivointi ja osallistaminen
on Parpon ajattelussa tarkoitettu en-
sisijaisesti ty0ttomyysturvan ja toi-
meentulotuen varassa eldville, malli
olisi sovellettavissa kaikkiin tulonsiir-
tojdrjestelmiin, kuten perustulomal-
liin. Tyonteon kannustavuus ja osallis-
taminen toimivat universaalisti.

"Aktivointitoita on,
Jjos niita halutaan
loytyvan. Tama on
tyota, jota el muuten
tehtaisi”

”En kannata vapaata, tdysin vastik-
keetonta perustuloa, jollaisesta muun
muassa Sveitsissa tdnd kesand ddnes-
tettiin. Jos yhteiskunta antaa tulon-
siirtoa, on myo0s saajalla vastuu antaa
pieni tyopanoksensa yhteiskunnalle.
Tama keskustelu on meilld aivan alus-
sa”, Parpo sanoo.

To6ita on olemassa

Vaikka ty0ttomyysasteen nousu ndyt-
taa positiivisimpien ennusteiden mu-
kaan hiljalleen taittuvan, oli Suomessa

40

kesdakuussa Tilastokeskuksen mukaan
edelleen yli 270 000 tyotontd tyon-
hakijaa. Miten tdllainen ihmisjoukko
saataisiin ty6hon edes aput6illa?

”Tallaista retoriikkaa on ollut kaut-
ta aikojen. Eihdn meilld koskaan ole
ollut tilannetta, ettd kaikilla olisi t6i-
td. On selvaa, ettei kaikkia tyottomia
voida koskaan aktivoida, mutta mah-
dollisimman moni kuitenkin”, Parpo
vastaa.

Aktivointi kohdistettaisiin Parpon
mukaan nuoriin seka pitkdaikaistyot-
tomiin ja muuten vaikeasti tyollistet-
taviin. Alle kuusi kuukautta tyottoma-
nad olleita ei pida Parpon mukaan ot-
taa jarjestelmadn piiriin, silld he saavat
muutenkin toitd muita todenndkdi-
semmin. My0s yli 60-vuotiaiden koh-
dalla on harkittava, mita aktivoinnilla
voidaan saavuttaa.

Aktivointiin sopivia aputdita on
Parpon mukaan laajasti tarjolla sekd
julkisella sektorilla, jarjestoissd ettd
yksityiselld puolella. Parpo on ehdot-
tanut, ettd tyota tarjoavat tahot listai-
sivat aktivointityot nettisovellukseen,
josta tyoton voi valita itselleen sopi-
vimman tyon. Tyottomat voisivat myos
itse ideoida tyonantajien kanssa sopi-
via tehtavia.

Kunnat ja valtio vastaisivat jarjes-
telmdn rahoituksesta. Menojen vasta-
painona syrjdytyminen ja siitd synty-
vat kustannukset Parpon mukaan va-
henisivat.

”TG6itd on, jos niitd halutaan 16y-
tyvan. Meilld on tarjolla paljon muun
muassa puistotoitd, aputehtdvia van-
hainkodeissa, ikdantyvien avustamista
ja my6ds maaseudulla paljon avustavaa
ja naapuriavun kaltaista ty6td, josta
voisi saada pienen korvauksen”, Par-
po luettelee.

Aktivointitoimenpiteet eivdt Par-
pon mukaan loisi uutta halpatyovoi-
man joukkoa.

”Tamad on tyotd, jota el muuten teh-
taisi. Esimerkiksi kunnallisessa van-
hustenpalvelussa voisi hyvin olla avus-
tavaa henkilokuntaa sen lisaksi, mitda
laki mdardd minimimiehityksesta.” 1
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< JUHANA VARTIAINEN:
Aktivointitoimia pitaa lisata
yli 58-vuotiaiden joukossa.
Meilld on nyt kammottava
tyottomyyseldkeputki eli
tosiasiallinen varhaiselike,
joka houkuttelee ihmisia
jadmaan pois tyéelamasta
yhteisymmarryksessa tyon-
antajan kanssa. Putki eli
lisdpaivat eivat saa olla liian
helppo vaihtoehto.

< JUHANA VARTIAINEN:
Aktivointitoimenpiteiden
lisdaminen edellyttaa

seka lisaresursseja tyévoima-
hallintoon etta perustason
tyonvilityksen ulkoistamista
yksityisille yrityksille.

¢ ¢ JUHANA VARTIAINEN:
Itse kannatan vastikkeel-
lisuutta kaikissa tukimuo-
doissa, silld ndin me voimme
yllapitaa korkeampaa sosi-
aaliturvan tasoa. Sosiaalitur-
vamme taso romahtaisi, jos
ihmisille ryhdyttaisiin jaka-
maan vastikkeetonta perus-
tuloa. Nykyiset noin 1 000-
1 300 euron tuet putoaisivat
vastikkeettomassa perustu-
lomallissa noin 500 euroon.



KUVA: MIIKA KAINU

VAITOS

Valikoinnista huolimatta
valtaosa lapsista hakeutuu

edelleen I3hikouluunsa,
muistuttaa Sonja Kosunen.

Eriarvoisuus
alkaa jo koulussa

Sonja Kosusen vaitoskirja paljastaa,
etta hyvaosaisten vanhempien
valinnat voivat vaikuttaa kokonaisten
koululuokkien koostumukseen.

Sonja Kosunen selvitti Helsingin yliopistossa tarkaste-
tussa kasvatussosiologian vaitoskirjassaan 96 espoolai-
sen yldkoululaisen kouluvalintoja. Vanhempien sosiaa-
linen asema, verkostot ja varallisuus nayttavat suurissa
kaupungeissa vaikuttavan oppilaiden valikoitumiseen.
Vanhemmat pdaattavat lastensa kouluvalinnoista usein
tuttavien tai tyotovereiden suositusten tai jopa huhujen
perusteella. Joskus esimerkiksi harrastusryhmdn van-
hemmat paattdvat hakea lapsilleen paikkaa samasta kou-
lusta. Hyvdosaisilla vanhemmilla ndyttda olevan enem-
man halua ja mahdollisuuksia vaikuttaa valintoihin.

Miten koululuokkien eriytyminen vaikuttaa

koko yhteiskuntaan, Sonja Kosunen?

Se voivaarantaa koulutuksen tasa-arvon idean, varsinkin
jos se vaikuttaa valillisesti nuorten toisen asteen tai kor-
keakoulujen valintoihin. Pahin asia ovat valikoinnin lie-
veilmiot. Jos tavalliseen hyvatasoiseen suomalaiseen pe-
ruskouluun ilman erillisid valintoja tulevia lapsia aletaan
kutsua jamiksi tai luusereiksi, silld voi olla kauaskantoisia
vaikutuksia heiddn eldmddnsa. Jos kouluja aletaan laajem-
min profiloida markkina-ajattelun mukaisesti, se haastaa
kaikille yhteisen ja yhtendisen peruskoulun ajatuksen.

My®os koulu voi valikoida. Miten valinnaisuuteen ja
soveltuvuuskokeisiin pitdisi suhtautua?

Kunnissa ja kouluissa tulisi miettid tarkkaan, mitd paino-
tetun opetuksen soveltuvuuskokeissa mitataan. Jos mi-
tataan esimerkiksi taitoa, harrastustoimintaan osallis-
tuneet lapset ovat vahvemmilla kuin muut. Nama lapset
ovat myos keskimadrin muita hyvdosaisempia. 1
Johanna Hyténen
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KOLUMNI

Kolme teesia
valinnanvapaudesta

Valinnanvapauslaki nostaa
Suomen takaisin hyvinvointi-
politiikan karkimaaksi.

riarvoiset mahdollisuudet ja pitkdt jonot peruspalveluihin luovat
kasvavia terveys- ja hyvinvointieroja.
Hyvdosaisilla on mahdollisuus saada palveluja tydterveyshuol-
lon kautta. Jonoista paasee kayttamalld yksityistd terveydenhuoltoa
tai ostamalla yksityisen terveysvakuutuksen. On hyvinvointipolitiikkam-
me irvikuva, ettd oikea-aikainen padsy sotepalveluihin on kiinni kukkaron
paksuudesta.

Kelan ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksen mukaan vain
terveyskeskuslddkdrin hoitamia lapsia on helsinkildisistd 36 %, vantaalai-
sista 30 % ja espoolaisista 26 %. Valmisteilla olevan valinnanvapauslainsaa-
dannodn ydintavoitteena on vahvistaa peruspalveluja ja hyvinvointiyhteis-
kunnan tasavertaisia mahdollisuuksia sekd varmistaa sujuva hoitoon paasy.

Valinnanvapaus lisaa erityisesti lapsiperheiden, eldkeldisten, tyotto-
mien ja pitkdaikaissairaiden yhdenvertaisuutta. Hoitoon paasy ajoissa li-
sdd veroeurojen ja palveluiden vaikuttavuutta sekd vahentdd terveyseroja.

Kun raha seuraa ihmisen valintaa, niin kysyntad luo tarjontaa.

Ndin voimavarat siirtyvat valinnan myo6td vahvistamaan palveluja sielld,
missd ihmisten on niitd hyva kdyttdd. Ehdotin jo neljd vuotta sitten valin-
nanvapautta juuri siksi, ettd siitd on mahdollista tehdd sote-uudistuksen
yhdenvertaisuuden ajuri. Ihmiset ja asiointitarpeet ovat erilaisia. Siksi Suo-
men malliin valmistellaan useita rinnakkain toimivia valinnanvapauden
toteutustapoja.

Valinnanvapaus on mittava loikka pois jdrjestelmdkeskeisyydestd ja koh-
ti ihmisten aktiivista osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia. On padstava
pois ajattelutavasta, jossa viranomainen tietad parhaiten. Valinnanvapaus
varmistaa, ettd esimerkiksi vaikeavammainen voi olla oman elamdnsa vai-
kuttaja.

Valinnanvapaus korvaa raskaan kilpailutusmenettelyn.

Kun valtiovallan asettamat kriteerit tayttava toimija listautuu palvelun tuot-
tajaksi, voidaan kilpailla hinnan sijaan laadulla, ja lopullisen valinnan te-
kee ihminen eika jarjestelmd. Tamd on mittava mahdollisuus esimerkiksi
vanhusten ja vammaisten palveluille.

Valinnanvapaus ei ole sote-uudistuksen irrallinen osa vaan sen ydin ja
kayttovoima. Se on aiemmista sote-yrityksistd puuttunut uudistumisen
moottori. hmisen oma valinta on inhimillinen ja ketterd tapa vauhdit-
taa laadukkaampia ja kustannustehokkaita palveluja. Uudet toimintatavat
ja innovaatiot syntyvat ihmisten kohdatessa potilas-asiakasrajapinnalla.

Sari Sarkomaa

kansanedustaja
Kelan valtuutettujen puheenjohtaja
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KUVA: JUTTA ZILLIACUKSEN KOTIALBUMI

- JOSKUS ENNEN

Muotisuunnittelijan tytar

Kun olin lapsi, ditini ompeli minulle kaikki vaatteet. Jos
aitini elaisi nyt, hanta kutsuttaisiin varmaankin muoti-
suunnittelijaksi, mutta silloin hant& sanottiin ompeli-
jaksi. Han ompeli tavattoman kauniisti.

Isani oli aika konservatiivinen ja halusi, etta aidis-
tani tulee kotiditi. Ehkd mina kiinnostuin miesten ja
naisten tasa-arvosta, kun nain, ettei aitini ollut oikein
tyytyvainen kotiaitina.

Olen tavattoman ylpea siita, ettd sain myéhemmin
eduskunnassa olla luomassa Suomeen varhaiskasva-
tuslakia ja tasa-arvolakia. Meilla on taysin tasa-arvoi-
nen lainsdadanto, jossa ei ole minkaanlaista erottelua
sukupuolen mukaan. Asenteet ovat tietysti eri asia,
mutta ne muuttuvat vihitellen.

Sanon aina naisille, ett heill3 itselldan on suuri vas-
tuu tasa-arvosta. Ei sitd kukaan tarjoa hopealautasella.

Minun sosiaaliliberaalisuuttani ei puolueessani
aina ymmarretty. Pojat yrittivat valilla luoda eripuraa
minun ja puoluetoverini Elisabeth Rehnin vilille. Me
pysyimme kuitenkin ystdvina ja ajoimme tasa-arvoa
yhdessa. 91

Jutta Zilliacus, 91
Eldkkeelld kansanedustajan toimesta, kirjailija

Lt
>V

Jutta Zilliacus on kuvassa
vanhempiensa ja veljensa
Endelin kanssa vuonna 1931.
Vanhemmat Jenny ja Johann
Kingo tapasivat Helsingissa,
kun he pakenivat Venajan
vallankumousta Pietarista
Suomeen. Jutalla on yllain
aidin tekema keltainen
silkkipuku.

JUTTA ZILLIACUS JA SOSIAALITURVA

Vuoteen 1939 1944

1959 vierailin

1968 minut valittiin Helsingin
kaupunginvaltuustoon.

1970 julkaisin ensimmaisen
kirjani, Rokningar.

asti vietimme keséat

sukulaisten luona

1925 synnyin ihanassa Haapsalussa.
Helsingissa Viron Siella paistoi aina
kansalaisena. aurinko.

4 4

joulukuussa
tapasin tule-
van mieheni
Benedict

Zilliacuksen.

A 4

ensimmaisen kerran
sodan jalkeen Virossa
ja tapasin Siperiassa
karkotettuina olleita
lapsuudenystaviani.

1973 saimme Suomeen
varhaiskasvatuslain.

1975 nousin eduskuntaan.

\ 1986 toteutui myos tasa-arvolaki.

\ 4 Ao Al A 4 \ 4

A

luku:

invalidihuoltolaki,
sotilasvammalaki

jalapsilisa

A A

luku: -luku:
sairausvakuutus- asumistuki
laki ja ditiys-  lapsiperheille
paivaraha  jakunnallinen
paivahoito

A A A

-luku: -luku: -luku:
sosiaalihuoltolaki, laki sote- aktiivisen
lastensuojelulaki, suunnittelusta, sosiaalipoli-

kotihoidon sosiaalipolitiikka  tiikan aika
tuki, vammais- hallitusohjelmaan
palvelulaki



"Kun elakeika

nousee, myos
salrauspalvaraha-
kulut kasvavat.”

- Tapio Isolankila, pdamatemaatikko, Kela, s. 34

Tilaa tutkimuksen uutiskirje
osoitteesta kela.fi/uutiskirjeet.

Lue tutkimuksen blogia osoitteessa
blogi.kansanelakelaitos.fi.
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