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KUVA: ANNIKA SODERBLOM/KELA

Terveydenhuollon
asiakasmaksut
voivat olla liikaa
tyottomille.

HYVINVOINTI _
SYNTYY YHDESSA

PAAKIRJOITUS

Eriarvoistumisen
maantiede

Varallisuuden suhdetta terveyteen on selvitetty niin EU-
kuin OECD-maissakin, kerrotaan taman numeron tervey-
denhoitomalleja kdsittelevdssa jutussa. Tuloihin liittyvid ter-
veyseroja tuottaa etenkin tyottomyys, silld julkisenkin puolen
asiakasmaksut saattavat olla ylivoimaisen kalliita tyottomyys-
etuuden varassa eldville. Suomi ei sijoitu terveyspalvelujen ver-
tailussa kovinkaan kunniakkaasti.

Ilmi0 itse, pienituloisuuden suhde heikkoon terveyteen, on
maailmanlaajuinen. Jos etsii Suomelle ominaisia eriarvois-
tumisen syitd, niitd voi ehka 16ytda tdlle maalle tyypillisistd
piirteistda: Suomi on pitkd maa.

Sairaanhoidon matkakorvaukset poikkeavat rajusti toisis-
taan EU-maissa. Esimerkiksi Ruotsissa maakdrdjat jarjestda
alueen terveydenhoidon varsin itsendisesti, matkakorvausten
yksityiskohdat mukaan lukien, eikd ole olemassa yhtd yhte-
ndistd Ruotsin-mallia.

Suomessa sen sijaan tavoitellaan pikemminkin yhtad kan-
sallista ja tasalaatua tuovaa sote-ratkaisua. Matkakorvaukset
ovat kuitenkin jo tdlla hetkelld yksi huolestuttavasti kasvavista
sosiaaliturvan kustannuksista.

Kun erikoissairaanhoito keskitetddn suurempiin ja harva-
lukuisempiin yksikéihin, myds potilaiden kulkemat mat-
kat pitenevdt. Jos sairaalamatkoja ei korvata riittdvddan mit-
taan, kaikilla ei ole samanlaista mahdollisuutta padsta hoi-
toon. Ja jos matkat korvataan tdysimddrdisesti, siirretdanko
sote-uudistuksen sddstot suoraan matkakorvauskuluihin?

Entd jos uudistuksesta, jonka sivutuotteena piti syntyd myos
hoitoon pddsyn ja terveyden tasa-arvoa, tuleekin uudenlaista
eriarvoistumista luova mekanismi? Tdma aihe pitda kasitelld
ennen kuin palvelujarjestelma pistetddn remonttiin.

Kelan tilastotietokanta Kelasto kertoo, ettd vdestomadrddan
suhteutettuna pitkdaikaisty6ttomid on erityisen paljon Itd-Suo-
messa. Pohjois-Suomessa pitkdaikaisty6ttomyydessa ollaan
ldhelld maan keskiarvoa. Kun ty6ttémyysluvut yhdistdad Poh-
jois-Suomen ja osin Itd-Suomenkin pitkiin vdlimatkoihin, he-
rad vdistamattd kysymys yhdenvertaisuuden toteutumisesta
terveydenhuollossa. Sairaalamatkathan ovat pisimpid sielld,
missd sairaaloita on harvassa.

Suomen sadasta vuodesta Kela on kulkenut sen rinnalla 80
vuotta. Kiymme oman juhlavuotemme aikana ldpi sosiaali-
turvan kipukohtia ja menestystarinoita. Kelan merkitystd tassa
numerossa pohtivat hallituksen puheenjohtaja ja valtuutettujen
puheenjohtaja. Poliittisten ryhmien yli saadaan kiinnostavaa
dialogia myds ndin.

Minna Latvala
paatoimittaja
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ELAMANTARINA

Seiskan oppilas

jai syrjaan

Jannika Karttunen, 25, on keskeyttanyt koulun
kahdesti. Ensin meni monkaan alan valinta,
sitten vaikea masennus vei voimat.

Teksti Sabina Maki Kuva Laura Vesa

Olen kasvanut Kangasalla didin ja 16 vuotta
nuoremman pikkusiskon kanssa. Omaa isda-
ni en tunne, ja pikkusiskon isa oli kuvioissa
vain jonkin aikaa. Olin sosiaalinen seiskan
oppilas, mutta sisdlldni oli masennuksen
merkkeja jo peruskoulussa.

Aikuisten oli vaikea tehdad mitddn, kun en
osannut puhua masennuksesta. Toisaalta he
olisivat voineet kysyd, miten minulla menee.
Vilkkaat huomataan, mutta hiljaisten tuen
tarvetta ei nahda.

Kavin kymppiluokan ja hain sen jdlkeen
opiskelemaan valokuvausta Kuopioon. Esi-
kuvani on pienestd pitden ollut pappani,
joka on aina pyorinyt kameran kanssa. Roh-
keus ei kuitenkaan riittanyt ldhtemdan niin
kauas kotoa 16-vuotiaana.

Tunsin, ettd ympdristoni painosti minua
jarkyttavasti valitsemaan ammatin. Minulla
on paljon rajoitteita astman ja allergioiden
vuoksi, enkd keksinyt, mikd kiinnostaisi.
Yksi haaveistani oli tulla parturi-kampaa-
jaksi, mutta unelma oli pakko haudata
atooppisen ihoni vuoksi.

Vilivuoden jdlkeen tein vdlilld siivoojan
toitd, valilla olin ty6ttdmdna. 20-vuotiaa-
na aloitin ldhihoitajan opinnot. Kasvuun ja
kehitykseen liittyvdt asiat olivat tosi mie-
lenkiintoisia, mutta hoitotyo, johon kuu-
lui esimerkiksi katetroimista, ei ollut mi-
nun juttuni. Opiskelu ei napannut yhtddn,
ja numerotkin tippuivat.

Hauduttelin asiaa ja pdatin sitten lopet-
taa koulun. Lakkautin opintotuen ja aloin
tehda taas siivoustditd, silld sain puolen
vuoden karenssin, jonka aikana en saanut
tyottomyysetuuksia. Vahan my6hemmin
tyot kuntosalin siivoojana loppuivat, kun
siivous ulkoistettiin.

Olin aikaisemmin ollut harjoittelijana
pdivdkodissa, ja halusin yhd tyoskennelld
lasten kanssa. Aitini on koulunkiynnin-
ohjaaja. Maaliskuussa 2015 pddsin itsekin
opiskelemaan samaan ammattiin.

Masennus tuli hiipien kevadlld 2015. Sai-
rauspoissaoloja tuli paljon. Masennuin en-
tisestddn, kun koulu ei sujunut. Olen kiitol-
linen siitd, ettd opintoja rdatalgitiin sairau-
teni vuoksi. Ensimmadistd kertaa tuntui, etta
minusta pidettiin huolta. Lopetin kuitenkin
koulun ja jdin sairauslomalle marraskuussa.

Seuraavana kevddnd hakeuduin etsi-
van nuorisotyon ja mielenterveystoimiston
palvelujen piiriin. Joulukuussa 2016 aloi-
tin kuntouttavan ty6toiminnan Kangas-
alan Suuntapajalla. Olen saanut siitd rytmid
eldmddn. Olen my®os osallistunut kokemus-
asiantuntijakoulutukseen. Toivon, ettd paa-
sen vield auttamaan muita nuoria.

Sukulaiset kyselevadt aina, missd opiske-
len ja kaynko tdissd. Nyt minulla ei kuiten-
kaan ole paineita. Haluaisin hakea taas
opiskelemaan. Olen jo varannut ajan ammatin-
valintapsykologille. 1
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KOLUMNI

Kolme teesia hyvinvoinnista

ja yhteistyosta

Kelan ja kuntien yhteistyon
tavoitteena on nyt erityisesti
nuorten tavoittaminen.

un Kelan perustamisesta tulee Suomen itsendisyyden juhlavuonna kulu-

neeksi 80 vuotta, on hyva hetki pohtia, miten Kelan toiminta tdana pdiva-

nd vastaa juhlavuoden tunnusta Hyvinvointi syntyy yhdessd. Hyvinvoinnin

tulevaisuudelle on valttdmatontd, ettd varmistamme hyvinvointia teke-
vien organisaatioiden yhteistyén onnistumisen.

Yksi Kelan keskeisistd yhteistydelimistd on Kelan hallitus, jota johdan. Hal-
lituksen muodostaa asiantuntijaryhmd, jonka kaltaista kokoonpanoa harvoin
Suomessa ndkee. Hallituksessa on monipuolista osaamista sosiaali- ja terve-
ysalalta, kolmannelta sektorilta, yritysmaailmasta sekd tyonantaja- ja tyonte-
kijdjarjestoistd. Hallituksessa kuuluu siis niin Kelan omistajien kuin asiakkai-
den ddni. Henkiloston edustajan kautta valittyvat suoraan yli 7 000 tyontekijan
terveiset, mitd piddn erittdin tarkednd. Yhteistyo kansanedustajista koostuviin
valtuutettuihin on tiivistd ja korostuu muutoksissa ja uudistusten toimeenpa-
non alkuvaiheissa.

Kelan tehtdvin toteuttamiseksi on erityisen tarkedd, ettd yhteistyo kuntiin
toimii. Perustoimeentulotuen siirto Kelaan on auttanut meitd ymmartamaan
kuntien sosiaalityon ja Kelan vdlisen yhteistyon tarkeyden. Kuluneen talven
aikana on luotu uusia yhteistydmalleja Kelan ja kuntien vdlille. Tdtd ty6td ai-
omme edelleen jatkaa.

Haluamme yhteistyon avulla erityisesti panostaa nuorten hyvinvointiin ja syr-
jdytymisen ehkdisyyn. Perustoimeentulotuen saajista jopa 36 000 on alle 25-vuo-
tiaita. Se on valtava mddra. Kelan tulee tehdd yhteistyotd nuorten parissa tyos-
kentelevien tahojen kanssa, jotta yhd useampi nuori pddsee rakentamaan omaa
elamddnsd, saa tarvitsemaansa tukea ja 10ytda polun tyohon tai opiskeluun.

Kelaan kertyy liki reaaliaikaisesti tietoa toimeentulotuen saajista, maksa-
tuksesta ja asiakaspalvelusta. Tdtd tietoa ei ole koskaan ennen ollut saatavilla.
Nditd ja muita Kelan tietovarantoja voidaan hyddyntaa yleiselld tasolla suunni-
teltaessa palveluja ja yhteisty6td eri tahojen kanssa.

Kela haluaa antaa oman asiantuntemuksensa ja kokemuksensa sote-
uudistuksen onnistuneeseen toteuttamiseen. Tulevaisuudessa palveluja kehi-
tetddn entistd vahvemmin yhteisty0ssd eri toimijoiden kanssa. Se on suunta,
johon hallitus Kelaa vie.

Nden paljon mahdollisuuksia palvella asiakkaita joustavasti, kun Kela ja
maakunnat ryhtyvat yhteistyohon, yhdistavat osaamisen ja asiantuntemuk-
sen ja hyodyntdvat tietojaan. Kelassa on valtakunnallisten tietojdrjestelmien
rakentamisessa maan parasta asiantuntemusta. Sahkdinen resepti, terveys—
tietojen Kanta-palvelut ja suorakorvauksena saatavat lddkekorvaukset ovat esi-
merkkejd hyvin toimivista Kelan palveluista. Kelan palvelut luovat hyvinvointia
ja toimintakykyd. Yhteistyolld voimme tehdd Suomesta sosiaali- ja terveys-
palvelujen edelldkavijan.

Terttu Savolainen
Kelan hallituksen puheenjohtaja
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VASTAUKSIA

Kela on hyvinvoinnin katalysaattori

Kelan rooli kasvaa yha tarkeammaksi, kun sote-ratkaisu ja
sosiaaliturvajdrjestelmadn uudistukset mullistavat yhteiskuntaa.

Kokoomuksen kansanedustaja Sari
Sarkomaa on nyt kolmatta vuotta Ke-
lan valtuutettujen puheenjohtaja. Pu-
heenjohtajan tehtdvand on ottaa ak-
tiivisesti kantaa Kelaa ja kansalaisia
koskeviin ajankohtaisiin kysymyksiin.

hyvinvointia juuri nyt?

Palveluita kehitetddn jatkuvas-
ti asiakasldhtoisesti ja siten, ettd asi-
akkaita palvellaan niin toimistossa,
puhelimitse kuin verkossa. Kelalla on
tarked rooli syrjaytymisen ehkdisyssa
ja hyvdn arjen tukemisessa.

Kelan toimintaa on kehitettava niin,
ettd se parhaalla mahdollisella tavalla
tukee erilaisissa eldmantilanteissa ole-
vien ihmisten itsendistd selviytymista.
Kelan padtdsten pitda olla perusteltuja
ja ymmarrettdvid kaikissa tilanteissa.
Suomalaisten hyvinvointi kasvaa ty6s-
td ja osallisuudesta seka siitd, ettd jo-
kaisella on mahdollisuus kouluttautua.
Kelan tehtdvdna on yhteistydssd mui-
den toimijoiden kanssa varmistaa, ettd
tdmad onnistuu.

/I Miten Kela rakentaa

tehtava?

Eduskunnan nimedmat 12 valtuu-
tettua valvovat Kelan hallintoa ja toi-
mintaa, erityisesti palveluiden laatua ja
saatavuutta. Valtuutetut kokoontuvat
kuukausittain yleiskokoukseen. Seu-
raamme rahoitustilannetta, Kelan asia-
kaspalvelua ja toimivuutta sekd henki-
16stod koskevia tunnuslukuja. Kdymme
lapi valvontatilintarkastajan raportin
neljannesvuosittain.

Valtuutetut ovat myds kansalaisten
suora vaikuttamiskanava, kun valtuu-
tetut tuovat ajankohtaisista asioista
ndkemykset johtajistolle. Valtuutetut
antavat eduskunnalle vuosittain ker-
tomuksen toiminnastaan. Sen pohjal-
ta eduskunta kdy keskustelun ja tekee
mietinnon. Kela on eduskunnan alai-
nen sosiaaliturvalaitos.

2 Mika on Kelan valtuutettujen

Erityisen tarkasti seuraamme Kelaa
koskevia uudistuksia, esimerkiksi
Kelan ison hallintouudistuksen vai-
kutuksia kansalaisiin ja henkilost66n.
Osaava henkilostd on Kelan tdrkein
voimavara, ja Kelan vetovoimaisuutta
tyopaikkana on tdrked seurata.

perustoimeentulotuen siirtoa

Kelaan?
Edellytimme ylimpdna valvovana ta-
hona, ettd Kelan johto toimii niin,
ettd lainmukainen seitsemdn pdivan
maksuaika savutetaan viipymatta ja
etteivdit muut etuudet ruuhkaudu.
Edellytimme viikoittaista seurantara-
porttia pddjohtajalta asian etenemi-
sestd ja tehdyistd toimista. Halusimme
myds selvityksen perustoimeentulotu-
en maksatuksen siirtymisestd Kelaan.
Kasittelemme selvityksen kesdkuussa.
Lakisddteinen tilanne on nyt saavutet-
tu — siitd kiitos Kelan henkilostolle ja
uusille rekrytoiduille tekijoille.

3 Miten valtuutetut valvoivat

yhteistyo toimii kaytannossa?

Kela-valtuutetut kdyvat aktii-
vista keskustelua sosiaaliturvalain-
sddddntoon ja Kelaan liittyvistd ajan-
kohtaisista asioista Kelan johdon,
asiantuntijoiden ja tutkijoiden kanssa.
Kela-valtuutetut arvioivat parhaillaan
Kela-lakiin tarvittavia muutoksia.
Teemme siitd esitykset vuoden 2018
aikana. Maailman muuttuessa myos
Kelan toimintaa sddntelevan lain on
uudistuttava.

[ Miten valtuutettujen ja Kelan

tuksen keskiossa ja sen aktii-

vinen toimija. Mitd muita suu-
ria hankkeita on tyon alla?
Hallitus on tehnyt paatéksen sosiaali-
turvan kokonaisuudistuksen aloitta-
misesta. On tdrkedd, ettd perustulo-
kokeilun rinnalle saadaan muitakin
kokeiluja, kuten osallistavan sosiaali-

5 Kela on juuri nyt sote-uudis-

Sosiaalivakuutus 2|2017

turvan kokeilu. Sosiaaliturva on uu-
distettava kannustamaan kaikissa ti-
lanteissa tyontekoon, yrittamiseen
ja kouluttautumiseen. Kelan roolina
on tehdd tutkimustietoon perustuvia
ehdotuksia aktiivisesti koko sosiaali-
turvamme uudistamiseksi.

teemana on ”Hyvinvointi

syntyy yhdessa”. Mitd yhdessa
toimiminen tarkoittaa?
Kela on aktiivinen toimija 100-vuo-
tiaan Suomen uudistamistydssd. Kela
rakentaa erilaisissa verkostoissa uu-
sia sosiaalisia innovaatioita ja on tut-
kimustiedon ansiosta selvilld suoma-
laisten arjesta. Kelan palveluverkon on
syytad olla tulevaisuudessa toimiva osa
sote-palveluja.

Minkdlainen on Kelan
7 rooli kansalaisia koskevan
tiedon haltijana?

Kelalla on vuosikymmenten kokemus,
osaaminen ja ndyttéd kansalaisia pal-
velevien tietojdrjestelmien ja digitaa-
listen palveluiden rakentajana. Kelan
roolina on viisaasti vahvistaa kaikille
suomalaisille tarkeda sote-uudistus-
ta tiedon ja maksuliikenteen hallin-
noinnissa. Kelan valmiit palvelut ja
tietojdrjestelmdosaaminen on hyd-
dynnettdvd soten tietojdrjestelmien
rakentamisessa. [lman Kelaa uudistus
ei onnistu eikd etene aikataulussa.
Jukka Nortio

6 80-vuotiaan Kelan juhlavuoden

Sari Sarkomaa
Kelan valtuutettujen
puheenjohtaja,
kansanedustaja

IN



Heinatoéiden tekoa vuonna 1964.
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Oi kallis
Suomen maa

Uppoavatko sote-uudistuksen saastot
valimatkoihin ja pystytaanko samanveroiset
sosiaali- ja terveyspalvelut takaamaan
kaikkialla jatkossakin — tai edes nyt?

Teksti Johanna Hytonen Kuvat JOKA/Museovirasto

Maailmanlaajuinen kaupungistumisen
trendi ndkyy pohjoisen Suomen arjessa
pdivittdin. Erikoissairaanhoidon palve-
lut on keskitetty suuriin kaupunkeihin.
Harvinaisempia syopdhoitoja varten on
matkustettava tarvittaessa Helsinkiin
asti. Sinne on Kainuusta ldhes 700 ki-
lometrid.

Kainuuta ja Lappia on kolhinut myds
rakennemuutos, joka on vienyt sieltd vii-
me vuosina tuhansia tyépaikkoja. Teol-
lisuustydpaikkojen vdhentyessd on tar-
jolla matalapalkkaisia palvelualan tdita.

Vaikka Kainuussa ja Lapissa on etdi-
syyksiin toki totuttu, kustannusten
leikkauksista johtuvat palvelujen hei-
kennykset ja hoitopaikkojen lakkautta-
miset tuntuvat pahalta. Kun Eteld-Suo-

messa murehditaan synnytyssairaalan
siirtymistd 40 kilometriin padhdn, sa-
maan aikaan Kilpisjarvelld varaudutaan
300 kilometrin synnytysmatkaan.

Pian kolmasosa elda kaupungeissa

Maailman vdestostd eldd kaupungeissa
tdlld hetkelld yli puolet. Kaupungistumi-
sen vauhdista kertoo se, ettd osuuden ar-
vioidaan nousevan vuoteen 2050 men-
nessa jo kahteen kolmasosaan maailman
vdestostad.

Suomen kaltaisessa pitkdssa ja suur-
ten etdisyyksien maassa kaupungistu-
minen aiheuttaa keskimddrin suurem-
pia ongelmia kuin muualla Euroopassa.
Syrjaseutujen huoltosuhde vadristyy, kun
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tyopaikat keskittyvat kasvukeskuksiin.
Keski-ikd nousee ja alueen ikddntyva
vdesto tarvitsee keskimddrin enemmadn
sosiaali- ja terveyspalveluja kuin kas-
vukeskusten asukkaat.
”Kaupungistuminen tulee jatku-
maan, eika trendid voi keinotekoisesti
vauhdittaa eikd hidastaa. Se tulee jat-
kumaan tiettyyn pisteeseen, jonka jdl-
keen se hidastuu ja asettuu. Sen vuoksi
on tdrkedd tukea yrittdjyyttd ja antaa
sosiaaliturvan lainsddddannossa riit-
tavasti vapauksia, jotta voidaan tehda
alueellisia ratkaisuja”, muistuttaa La-
pin vaalipiirista valittu keskustan kan-
sanedustaja Mikko Karna.
Kaupungistumisen megatrendi on
vaikuttanut Suomessa 1960-luvulta
ldhtien. Digitalisoitumisen ja matala-
suhdanteen myotd kaupungistuminen
on kiihtynyt entisestddan. Tyopaikkoja
ja teollisuuslaitoksia lopetetaan, asun-
tojen hinnat laskevat ja kokonaiset
ammatit katoavat suomalaisten arjesta.
Sitra on megatrendiselvityksessdan
pohtinut Suomen talouden skenaarioi-
ta ja kaupungistumisen vaikutuksia
talouden kehitykseen. Sitra esittelee
kehityssuuntia, joista ensimmadinen
on talouden ndivettyminen ja toinen
hyvinvoinnin nouseminen keskeisek-
si tavoitteeksi. Kolmas skenaario on
talouskasvun ja elintdarkeiden hyvin-
vointipalvelujen ylldpitdminen mah-
dollisimman pienin kustannuksin
hy6édyntdmalld digitaalisuutta ja eko-
logisesti kestdvaa energiantuotantoa.
Viimeinen mainituista vaihtoeh-
doista lienee se, jota kohti suomalai-
sessa yhteiskunnassa pyristellddn. Nyt
pitdisi 10ytda selviytymiskeinot, joiden
avulla voitaisiin varmistaa niin talou-
den kasvu kuin keskeiset sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Matkakorvauksissa piilee riski

Suurten etdisyyksien maassa vertail-
laan usein palveluja kehitettdessd
matkakorvausten, keskitettyjen pal-
velujen ja ldhipalvelujen kustannuk-
sia. Kelan tutkimus on selvittanyt sai-

10

rausvakuutuksen matkakustannusten
jakautumista alueellisesti.

Kainuu ja Lappi erottuvat Paivi Till-
manin, Petri Roposen ja Hennamari
Mikkolan tekemadssa tutkimukses-
sa selvdsti muista alueista. Sairaus-
vakuutuksen matkakorvauksia mak-
settiin vuonna 2015 Utsjoen asukkaille
Lapissa keskimddrin 524 euroa ja Kau-
niaisten asukkaille paakaupunkiseu-
dulla 22 euroa.

Erikoissairaanhoitoon liittyvien
matkakorvausten osuus sairaanhoi-
don kustannuksista oli vuonna 2012
keskimdadrin 4 %. Osuus oli pienin,
2 %, HYKSin ja TYKSin alueella ja suu-
rin, 8 %, Lapin keskussairaalan alueel -
la. Tutkijat ndkevat riskind alueellisen
eriarvoistumisen.

”"Onko kiusauksena, ettd kunnat
pyrkivat tulevaisuudessa valttamadan
matkakustannuksia ja hoitamaan kau-
kana asuvat huonommin?” kysyy tut-
kimusprofessori Hennamari Mikkola
Kelasta.

Matkakustannukset vaihtelevat
merkittdavasti myos hoitomuodoittain.
Kelan tutkijoiden Pdivi Tillmanin ja
Nico Maunulan tekemadn tutkimuksen
mukaan esimerkiksi dialyysihoidon
matkakorvausten kustannukset voi-
vat olla selvdsti suuremmat kuin itse
hoidon. Tekonivel- ja sydaninfarktipo-
tilaiden hoidosta matkakustannusten
osuus oli THL:n tutkimuksen mukaan
sen sijaan vain 1-2 % kustannuksista.

”Saattaisi olla ainakin potilaan kan-
nalta viisaampaa jdrjestdad tietyt hoi-
tomuodot paikallisesti kuin maksaa
matkakorvauksia, jos kustannus yh-
teiskunnalle on jokseenkin sama”,
Mikkola toteaa.

Matkakustannukset kuuluvat uu-
dessa sote-mallissa maakunnille. Val-
tio rahoittaisi maakuntia mahdollisesti
kapitaatiomallin mukaan vdeston tar-
peiden eli ikdrakenteen ja sairastavuu-
den perusteella. Asukastiheydelld olisi
vain pieni merkitys. Etenkin Lapin ja
Kainuun alueilla sairaanhoitoon jdisi
ndin ollen kdytettdvdksi suhteessa va-
hemman rahaa kuin muualla.
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Tuleeko kunnille
kiusaus valttaa
matkakustannuksia
ja hoitaa kaukana
asuvat huonommin?

Ndhtdvaksi jdd, miten soten valin-
nanvapaus vaikuttaisi matkakorvaus-
ten maksuun. Korvattaisiinko matka-
kulut potilaan valitsemaan hoitopaik-
kaan vai ainoastaan 1dhimpaan?

Matkakorvausten lisdksi tukea mak-
setaan yopymisistd hoitopaikkakun-
nalla. Yksi vaihtoehto yopymisiin ovat
potilashotellit. Suomen etdisyyksistd
huolimatta ne eivét ole juuri yleisty-
neet, vaikka esimerkiksi Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS)
avasi dskettdin muutamia yopymis-
paikkoja helsinkildiseen hotelliin.

Ronald McDonald Lastentalosddtion
ylldpitdmd Ronald McDonald Talo Hel-
singissa majoittaa vuosittain noin 400
perhettd, joiden lapsi on hoidossa esi-
merkiksi HUSin Lastensairaalassa. Talo
on Suomessa ainoa laatuaan, mutta ul-
komailla vastaavia on yli 300.

KUVA: PEKKA KYYTINEN/MUSEOVIRASTO
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KUVA: ERKKI VOUTILAINEN/MUSEOVIRASTO

Perheet maksavat yopymisestdan
Ronald McDonald Talossa henkilda
kohti 11 euroa vuorokaudelta seka ruo-
at, matkat ja muut kulut. Kela korvaa
yopymismaksua 20,18 euroa henki-
164 kohti pdivdssd. Se edellyttdad, ettd
ladkdri pitdd vanhemman lasndoloa
hoidolle valttamdttomand. Pisimpddn
talossa yopynyt vanhempi on vietta-
nyt sielld yhteensad 14 kuukautta, ker-
too Ronald McDonald Talon vastaava
Johanna Serlachius.

Tyo6paikat riippuvaisia palveluista

Syrjdseutujen sosiaali- ja terveyspalve-
luihin voi vaikuttaa myos talouden vil-
kastuminen. THL:n erikoistutkija Katja
Ilmarinen muistuttaa, ettd syrjaseutu-
jen huoltosuhdetta ratkottaessa ongel-
ma voi olla osa ratkaisua.

”Jos palvelusektorilla ja hoitoalalla
pidetddn ylla palveluja, se tuo lisda
tyopaikkoja ja sitd kautta verotuloja, ja
alueet voimistuvat. Jos syrjdseuduilta
karsitaan kaikki palvelut, sinne ei jaa
myo0skdan tyopaikkoja. Se vie alueil-
ta viimeisetkin eldmisen edellytykset.
Tyopaikkojen myotd katoavat paikal-
lisen yritystoiminnan kuluttajat”, han
kuvailee.

Mikko Kdrnd korostaa, ettei digi-
taalisuuden mahdollisuuksia ole vie-
1a hyodynnetty julkisessa hallinnossa.
Hén toivoo, ettd esimerkiksi valtion
virkamiehille annettaisiin mahdolli-
suus valita vapaasti asuinpaikkansa ja
tehda tyotd etdnd. Téllainen malli on
Kdrndan mukaan arkipdivda jo monessa
startup-yrityksessd. Se voisi olla yksi
sysdys, joka pitdisi myos etdisemmat
seudut elinvoimaisina.

Kdrnd uskoo my®ds yrittdjyyden ja
palveluliiketoiminnan kasvuun. Lapis-
sa se edellyttad matkailun lisdantymis-
td. Alueen vetovoima matkailussa on
pysynyt vahvana matalasuhdanteesta
huolimatta. Han laskeskelee, ettd esi-
merkiksi japanilaisten matkailijoiden
maddrd on kasvanut noin 10 % vuodessa.

YMyo6s perustulomallin kehittami-
nen edistdisi merkittavasti tyollisyy-

den kasvua. Perustulo ei ole passivoiva
etuus, vaan se kannustaa tyontekoon”,
han lisaa.

Riittavasti vapauksia maakunnille

Kdynnissa oleva sote-uudistus tulee
muuttamaan syrjdaseutujen palvelu-
rakennetta merkittavasti. Mikko Kadr-
nad toivoo, ettd uusi maakuntamalli an-
taa mahdollisimman paljon vapauksia
alueille.

Hédn mainitsee Kainuun esimerkki-
nd alueesta, jossa on luotettu paikal-
liseen hallintoon ja sen kykyyn tehda
jarkevid ratkaisuja. Niin Lapissa kuin
Kainuussa on kehitetty seka sahkoisia
ettd liikkuvia palveluja. Kdarna kertoo
esimerkiksi hammaslddkaribusseista,
jotka tuovat terveyspalvelut ihmisten
arkimatkojen varrelle.

Kdrnd muistuttaa, ettd muun muas-
sa palveluja keskittdmalld on kansain-
vélisesti pddsty huomattaviin sdds-
toihin. Han kertoo amerikkalaises-
ta yliopistosairaalasta, jonka alueella
hallintoa yhdistettiin ja toimintoja su-
lautettiin ja samalla siirryttiin enna-
koivaan palvelumalliin.

Sairaalan sddstdt nousivat noin
miljoonaan dollariin, kun erityises-
ti ikdihmisten kokonaisterveyden ja
palvelujen tila selvitettiin ja hoidettiin
kuntoon kerralla. Ndin vahennettiin
kustannuksia, kun ongelmat hoidet-
tiin ennakolta ja valtettiin yllatykset
ja terveydentilan paheneminen vai-
keammin hoidettavaksi.

Ennakoiva terveydenhoito saastaa

THL:n tutkija Minna Kivipelto on pe-
rehtynyt aikuissosiaalitydhon ja sen
kustannuksiin. Han on huolissaan sii-
td 10 %:sta ihmisid, joka tutkimuksen
mukaan kdyttaa 80 % kaikista sosiaa-
li- ja terveyspalveluista. Kun palve-
lut loittonevat ndiden ihmisten luota,
heiddn tilanteensa kdy yhd hankalam-
maksi.

PTy6ttomyys, masennus, alkoho-
liongelmat ja niihin usein liittyvat
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Syrjaseutujen
sosiaali- ja
terveyspalveluihin
voi vaikuttaa
tulevaisuudessa
myos talouden
vilkastuminen.




muut sairaudet kasautuvat samoille
ihmisille. Jos palvelut siirtyvat vaikka
muutaman kilometrin pddhdn, se on
aivan liian kaukana ihmisille, joille jo
kotoa lahteminen on hirvedn iso kyn-
nys. He eivit tule hakemaan palveluja
vaan jdttavat mieluummin asiat hoita-
matta. Ja se vasta tuleekin yhteiskun-
nalle kalliiksi”, Kivipelto korostaa.

Palvelujen tuominen esimerkiksi
kauppa-autoihin tai kauppakeskuk-
siin ihmisten arjen keskelle on rat-
kaisu joillekin.

PRiskiryhmissd on silti paljon ih-
misid, jotka eristdytyvat taysin muus-
ta maailmasta. Olen ehdottanut, ettd
heille tehtdisiin alueellisesti terveys-
seulakartoituksia, joissa selvitettdisiin

yleinen terveydentila ja arvioitaisiin
esimerkiksi mahdollinen masennus.
Kun kunnissa pyritddn sddstamaan ja
ehkdisemddn tapaturmia lahettamalla
kaikille ikdantyville liukuestesukkia,
niin terveysseulat estdisivdt kustan-
nuksia ennakolta vield nakyvdammin”,
Kivipelto arvioi.

Ennakoivasta terveydenhoidosta
tulee sote-uudistuksessa todennd-
koisesti vield aiempaa tdarkedmpi asia.
Kivipelto toivoo, ettd jdrjestodt ja yhdis-
tykset ndhtdisiin myos sote-uudistuk-
sessa voimavarana.

”Jos palveluntarjoajilta vaaditaan
yhtidmuotoista organisaatiota, kaikil -
la jarjestoilld ja yhdistyksilld ei ole sii-
hen mahdollisuutta. Jarjestot ovat nyt

Terveysseulat
estaisivat
kustannuksia
ennakolta.

suurelta osin vastanneet esimerkik-
si kuntouttavasta ty6toiminnasta, ja
potilasyhdistyksilld on ollut hyva
yhteys jdseniinsa”, Kivipelto lisda.
Jarjestdjen ja yhdistysten luopumi-
nen sote-palveluista olisi Kainuun ja
Lapin ty6ttomillekin suuri menetys. 10

Matkakorvausten

omavastuu kolminkertaistunut

Useimmilla EU-mailla on jonkinlainen jarjestelma, jonka
perusteella matkakustannuksia korvataan ainakin tie-
tyille potilasryhmille. Englannissa, Itdvallassa, Puolassa
ja Portugalissa kuljetus on maksutonta julkisiin sairaaloi-
hin tietyin edellytyksin. Kreikassa kuljetus on maksuton-
ta kiireellisissa tapauksissa ja joillekin potilasryhmille,
samoin Unkarissa ja Luxemburgissa. Virossa matkoja ei
korvata.

Tanskassa eldkkeell4 olevat saavat paremmat korva-
ukset kuin muut. Ruotsissa jokainen maakarajaalue paat-
taa korvauksen yksityiskohdista. Matkakorvauksista on
kuitenkin sadadetty lailla.

Suomessa on lailla maaritelty edellytykset kuljetus-
kustannusten kompensaatioon. Jos matkalla taytyy kayt-
taa esimerkiksi taksia, pitaa olla terveydentilaan liittyvia
tai julkisen liikenteen puutteista johtuva syy. Korvausten
saaminen terveydentilan perusteella edellyttas, etta
hoitohenkilokunta arvioi kuljetuksen tarpeen.

Kelan korvaamien matkakustannusten omavastuu on
noussut muutamassa vuodessa ldhes kolminkertaiseksi,
kun hallitus on pyrkinyt karsimaan matkakorvausmenoja
25 milj. eurolla. Potilaan maksama omavastuuosuus
matkasta hoitoon ja takaisin on nyt 50 euroa. Se on
31,50 euroa enemman kuin vuonna 2012. Viime vuonna
yhdensuuntaisen matkan omavastuu nousi 9 eurolla.

Taksissa omavastuu maksetaan suoraan kuljettajalle.
Kuljetusmaksujen vuosikatto on 300 euroa, jonka jal-
keen kuljetukset ovat asiakkaalle maksuttomia.

"Kaikilla ei enda valttamatta ole varaa matkustaa
hoitoon tai tutkimuksiin”, sanoo tutkija Paivi Tillman
Kelasta.

Jos matkan hinta ja3 alle omavastuun, matkustaja
maksaa sen itse. Se kerryttda kuitenkin vuotuista
omavastuuosuutta.

"Omavastuu on aika korkea. Toivottavasti se ei enda
Iahiaikoina nouse, ettei siita tule este hoidon saannille”,
Tillman toivoo.

Taksikuljetus on tilattava keskitetysta tilausnumeros-
ta, jos haluaa saada suuremman korvauksen kuljetuksis-
ta. Jos tilaa taksin muualta, omavastuu on maksettava
kaksinkertaisena. Tama tarkoittaa satasta kahdensuun-
taisesta matkasta. Matka on my6s maksettava heti koko-
naan, ja korvauksia voi hakea vasta jalkeenpain Kelasta.
Muualta tilattu taksimatka ei kerrytd omavastuun vuo-
sikattoa.

"Nykyisin jo osataan kdyttaa keskitettya tilausnu-
meroa, ja muualta tilattujen matkojen maara on pieni”,
Tillman sanoo.

Tarja Kivimaki
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Jaako koyha
iIlman hoitoa?

Suomalainen terveydenhoitomalli on yksi
EU:n edistyksellisimmista. Silti terveyden-
huollon kustannukset eivat meilla jakaudu
oikeudenmukaisesti eivdtka kaikki saa

tarvitsemaansa hoitoa.

Teksti Tarja Kivimaki Kuvitus Kati Narhi

Tasa-arvoiset terveyspalvelut ja niiden
hyva kattavuus ovat EU:n terveyspoli-
tiikan tavoitteita. Jokaiselle tulisi tur-
vata riittavat ja laadukkaat palvelut
riippumatta sosioekonomisesta ase-
masta tai asuinalueesta.

YLansi-Euroopassa terveydenhuol-
to on yleensd laajasti julkisesti rahoi-
tettua ja ihmisten itse maksama osuus
on pieni. Suomi poikkeaa keskiarvosta:
jarjestelmdamme ei ole tasa-arvoinen
eikd oikeudenmukainen”, summaa
tutkijatohtori Liina-Kaisa Tynkkynen
Tampereen yliopistosta.

Suomen terveydenhuolto oli vuon-
na 2009 OEDC-maiden vertailussa nel-
janneksi eriarvoisinta Puolan, Yhdys-
valtojen ja Espanjan jdlkeen. Meilld
kaikki eivdt saa tarvitsemaansa hoitoa.

”Suomi on eriarvoisimpien EU-mai-
den joukossa verrattaessa lddkarikdyn-
tien madraa tulotasoon”, toteaa tutki-
mustiimin pddllikké Jenni Blomgren
Kelasta.

Tyottomét eriarvoisessa asemassa

EU-maissa koyhiksi luokitellut jdi-
vat vuonna 2014 yli 10 kertaa keskiar-
voa todenndkodisemmin ilman hoitoa
Kyproksella, Kreikassa, Bulgariassa ja
Romaniassa. Kreikassa talouskriisi on
supistanut sairausvakuutuksen piiris-
sd olevien mddraa. Esimerkiksi monet
pitkdaikaisty6ttomadt ja ammatinhar-
joittajat ovat pudonneet ulkopuolelle.

Suomessa vdhdosaiset ja pieni-
tuloiset jaavat ilman tarvitsemiaan
palveluja yleisemmin kuin muis-
sa Pohjoismaissa. Tydssa kdyvilld on
paras palvelujen saatavuus, koska he
voivat hyodyntdd tyéterveyshuoltoa,
joka usein kattaa myds ilmaisen sai-
raanhoidon. Tydelaman ulkopuolella
olevat ovat vaihtelevasti toimivan jul -
kisen jdrjestelmdn varassa.

Heikoimmassa asemassa olevat
kdyttavdt meilld terveyspalveluja va-
hiten, vaikka heilld hoidon tarve on
yleensd suurin.
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”He voivat jaada jopa kokonaan il-
man tarvitsemaansa hoitoa”, Blom-
gren sanoo.

Héan on ollut pddtutkijana hank-
keessa, jossa selvitettiin tydikdisten
oululaisten terveyspalvelujen kdyt-
tod. Tutkimuksessa oli mukana tiedot
51 400 naisen ja 53 400 miehen ter-
veyspalvelujen kaytostd. Aineisto ke-
rattiin kaupungin vuonna 2013 jdrjes-
tamistd perusterveydenhuollon palve-
luista, Kelan korvaamista yksityislda-
kdripalveluista ja tyoterveyshuollosta.

Tyottomat ja pienituloiset kdyttivat
tutkimuksen mukaan yleensa vain jul-
kisia palveluja tai jdivat tdysin terveys-
palvelujen ulkopuolelle. Tyottomistd
miehistd 44 % ei vuoden aikana kdyt-
tanyt lainkaan terveyspalveluja. Pal-
kansaajat ja hyvatuloiset kdyttivat niitd
huomattavasti useammin. He kayttivat
yleensd ainoastaan ty6terveyshuollon
palveluja tai tyoterveyshuollon ja yk-
sityisen sektorin palveluja.



Palvelujen kdyttamattd jattdmiseen
vaikuttivat esimerkiksi hinta, saata-
vuus, epdluottamus viranomaisiin ja
kykenemadttémyys toimia jarjestel-
madssd. Heikko saatavuus merkitsi
esimerkiksi sitd, ettd hoitoaikoja oli
vaikea saada varattua julkisissa ter-
veyspalveluissa. Lisdksi huono-osai-
simmissa sosioekonomisissa ryhmissa
kiinnostus omaa terveyttd kohtaan oli
muita ryhmid vahdisempi.

Kolmijakomalli EU:n ainoa

Suomalainen jdrjestelmad, joka jakaan-
tuu julkisen rahan terveyskeskuksiin,
tyoterveyshuoltoon ja Kelan tukemaan
yksityiseen terveydenhoitoon, on ai-
nutlaatuinen Euroopassa.

”Suomen Kkaltaista tyéterveyshuol-
toa ei muista EU-maista 16ydy”, Lii-
na-Maria Tynkkynen toteaa.

Virossa on vakuutusmaksuihin pe-
rustuva jdrjestelmd. Terveydenhuollon
osuus julkisista menoista oli EU:ssa
vuonna 2015 keskimdarin 10 % ja Viros-
sa 6 %. Latviassa ja Virossa enemman
kuin 10 % vdestostd ei ole saanut tarvit-
semaan hoitoa rahan puutteen, pitkdn
matkan tai pitkdn odotusajan vuoksi.

Monissa Pohjoismaissa tyonantajat
ovat alkaneet ottaa yksityisid vakuu-
tuksia, joilla ostetaan nopeampaa eri-
koissairaanhoitoon pddsyad. Irlannissa
on Euroopan suurimmat tuplamarkki-
nat, eli yksityiseltd puolelta padsee oi-
kaisemaan erikoissairaanhoitoon.

Saksassa terveydenhuolto katetaan
sosiaalivakuutuksella. Palkasta mak-
setaan vakuutusmaksua, jolla kaik-
ki kansalaiset kattava jarjestelma ra-
hoitetaan. Yhdysvalloissa tyonantajan
maksuhalukkuus ja -valmius ratkai-
sevat, millaisia terveyspalveluja tyon-
tekijd voi saada.

Tanskassa, Norjassa ja Englannis-
sa ladkdrit ovat itsendisid ammatin-
harjoittajia, joilla on sopimus rahoit-
tajan kanssa. Ladkdri on usein tuttu ja
tuntee potilaat perheineen hyvin.

Suomalainen terveyskeskusmalli,
jossa saman katon alla tydskentelee

16

useita lddkdreitd ja muita hoitotyén
ammattilaisia, on Tynkkysen mukaan
EU:n edistyksellisimpid. Siind on ha-
nen mielestdan paljon myonteistd.
Silti Suomessa pullonkaula on juu-
ri perustasolla, kunnallisessa tervey-
denhuollossa. Terveyskeskukset esi-
merkiksi kdrsivdt tydvoimapulasta eri-
tyisesti syrjdseuduilla, kun ladkareitd
houkuttavat tyopaikkana tydterveys-
huolto ja yksityiset terveysasemat.

Suomessa isoimmat asiakasmaksut

Monessa EU-maassa, kuten Tanskassa
ja Englannissa, perusterveydenhuolto
on kadyttdjdlle ilmaista. Suomessa jul-
kisen rahoituksen osuus terveyspalve-
luista on Pohjoismaiden pienin, hiukan
yli 70 %, ja asiakasmaksut ovat Poh-
joismaiden suurimpia.

Asiakasmaksujen osuus terveyden-
huoltomenoista oli OECD:n terveysti-
laston mukaan vuonna 2014 Suomessa
19 %, Ruotsissa 15,5 %, Norjassa 14,5 %
ja Tanskassa 13,8 %.

Kaikissa lantisen Euroopan mais-
sa terveyden peruspalvelut rahoite-
taan jollakin julkisella jarjestelmal-
la. Itd-Euroopassa terveyspalvelujen
kattavuus on pienempi. Virossa 94 %
ja Puolassa 91,3 % vdestdstd kuuluu jul-
kisen terveydenhuollon piirin. Roma-
niassa terveyspalvelujen kattavuus on
EU-maiden pienin, 86 %.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitok-
sen (THL) tutkimuspaddllikké Timo T.
Seppdldan mukaan asiakasmaksuilla ka-
tetaan Suomessa kuntien terveyspalve-
lujen kustannuksista noin 5 %.

THL pelkaa
terveyspalvelujen
yhdenvertaisuuden
heikkenevan
sote-uudistuksessa
entisestaan.
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Seppdldn mukaan ei ole selvitetty,
ovatko ulkoistetut palvelut lisdnneet
vai vahentdaneet kuntien kustannuksia.
Ei mydskddn tiedetd, eroavatko ulkois-
tettujen terveysasemien asiakasmaksut
kuntien omistamien asiakasmaksuista.

THL pelkda terveyspalvelujen yh-
denvertaisuuden heikkenevdn so-
te-uudistuksessa entisestddn. Asia-
kasmaksut uhkaavat nousta edelleen,
silld sote-uudistuksen ldhtokohtana
on ollut, ettd verotus ei saa kiristya.

Terveydenhuollon asiakasmaksuista
sdddetddn laissa, jota ollaan nyt muut-
tamassa. Hoidon saatavuuden kannal-
ta asiakasmaksut ovat oleellinen asia.
Liina-Kaisa Tynkkysen mukaan ne ai-
heuttavat myds eriarvoisuutta.

Lisdksi kunnat ovat keskenddn hy-
vin erilaisia ja pystyvdt tarjoamaan
vaihtelevasti palveluja. Tdhdn haetaan
ratkaisua sote-uudistuksessa.

Terveyskeskusten avosairaanhoidon
maksut vaihtelevat suuresti. Vuosi-
maksu on 32,10—41,70 euroa.

Kdyntimaksu saa lakisddteisesti olla
enintdan 20,90 euroa. Maksun saa pe-
rid kolmelta ensimmadiseltd kdyntiker-
ralta vuodessa. Kaikki kunnat eivat sitd
peri.

Kdyttamadtta jatetystd varauksesta
voidaan perid tuntuva sakkomaksu.
Suomessa on kdytossd 15 erisuuruista
sakkomaksua.

Pienituloisille eniten korvauseuroja

Sairaanhoitovakuutuksen Kela-kor-
vauksia maksetaan Jenni Blomgrenin
tutkimuksen mukaan selvdsti enem-
madn pienituloisille. Erityisesti suu-
ret 1adke- ja matkakorvaukset nosti-
vat heiddn korvaussummiaan. Tdhdn
ryhmadan kuuluu paljon ikddntyneita.

Yksityisen sairaanhoidon korva-
uksia maksetaan selvdsti enemmadn
suurituloisille. Pienituloisimmat hy6-
tyivat ndista korvauksista Blomgrenin
tutkimuksen mukaan vuodessa keski-
maddrin 33 euroa, kun suurituloisimpien
hyoty oli 1dhes 100 euroa.



Ruotsin tulokset ristiriitaisia

Ruotsissa tuli vuonna 2010 voimaan
perusterveydenhuollon valinnanva-
pausuudistus. Maakdrdjdalueet kor-
vaavat terveyspalvelujen kustannuk-
set niiden tuottajille. Mallia kuvataan
sanomalla, ettd raha seuraa potilasta.
Ruotsin ratkaisut kiinnostavat Suo-
messakin erityisesti nyt, kun sddde-
tddn lakia uudesta sote-mallista.
Maakadrdjdat ovat terveyspalvelujen
jarjestdjind hyvin itsendisid, ja erot jar-
jestamistavoissa voivat olla suuria. Ei
siis ole olemassa yhtd Ruotsin-mallia.
YPalvelujen saatavuuden yhdenver-
taisuutta voi tarkastella esimerkiksi
sosioekonomisen aseman, sairasta-
vuuden tai maantieteellisen saatavuu-
den mukaan. Oikeudenmukaisuutta voi
arvioida jdrjestelmdn rakenteisiin, pal-
velujen tuotantoon ja saavutettuihin
tuloksiin ndhden”, kuvaa Tynkkynen.
Ruotsin valinnanvapausuudistuk-
sen vaikutukset vaihtelevat alueittain.
PUudistuksen vaikutuksia erityi-
sesti oikeudenmukaisuuteen on tut-
Kkittu melko vdhdn”, Tynkkynen toteaa.
Suomessa julkisten terveyskeskus-
ten kdytdstd ja kustannuksista ei ole
keskitettyja yksilétason rekistereitd,
vaan kaikki tieto on hajaantunut kun-
tien erillisiin tietojdrjestelmiin. Ty6-
terveyshuollosta ei pdadsddntoisesti
ole kdytettdvissa lainkaan yksilotason
kdyntitietoja. Vain Kelan korvaaman
yksityisen sairaanhoidon kdytostd on
keskitetyt rekisterit.
Sote-valmisteluun ei ole siis saatu
kunnollista tietopohjaa. Selkedd kuvaa
eri sektoreiden palvelujen kdytosta ja
kustannuksista on ollut vaikea saada.
"Ruotsissa osoitetut, mahdolliset
eriarvoisuutta lisddvat ja jdrjestelman
oikeudenmukaisuutta heikentavat tu-
lokset Burstromin ja kumppaneiden
tdnd vuonna tehdyssd tutkimuksessa on
otettava vakavasti”, Tynkkynen toivoo.
”0On huolehdittava siitd, ettd hei-
kompiosaisista ja paljon palveluita tar-
vitsevista asiakkaista tulee sote-kes-
kusten halutuimpia asiakkaita”, han
kiteyttad. 1
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"Kohtaamattomuus on
suurin ongelmamme”

Maahanmuuttajien on hankala kotoutua suomalaiseen yhteiskuntaan.
Mita pitdisi tehdad toisin ja kenen, Sunniva Drake?

Teksti Laura Kosonen Kuva Ville Rinne

Johtaako pakolaisuus automaattises-
ti syrjdaytymiseen? Kirjastonjohtaja ja
kirjailija Sunniva Draken vastaus on
tietenkin ei. Hdn on tuonut maahan-
muuttajien ongelmia ja maahanmuut-
topolitiikan kysymyksid julkiseen kes-
kusteluun.

Drake pitdad syrjdytymistd kuitenkin
suurena riskind maahanmuuttajalle. Se
johtuu hanen mielestddn suomalaises-
ta yhteiskunnasta.

Sunniva Drake: Meiltd puuttuu kyky
dialogiin. Suomalainen yhteiskunta on
perinteisesti vaikeneva, epdluuloinen
ja eristdytyvd. Maahanmuuttoon suh-
tautumiseen vaikuttavat inhimilliset
tunteet, kuten pelko. Emme kuiten-
kaan ole maapallolla ainutlaatuinen
pldntti, joka voisi eristdytyd muista.

Niilla maahanmuuttajilla, joilla on
edes yksi aito kontakti kantasuoma-
laiseen henkil66n tai yhteis6on, on
paremmat mahdollisuudet menestya.
Kulttuurien kohtaamattomuus on suu-
rin ongelmamme.

Tyonantajien asenteet tiella

Maahanmuuttajan keskimddrdinen
tie tydeldamdan kestdda 8-10 vuotta,
kerrotaan tyo- ja elinkeinoministeri-
0n muutaman vuoden takaisessa ra-
portissa. Suurin este tyollistymiselle
on puutteellinen suomen kielen taito.

Sunniva Drake: Tyonteko auttaa
aina kiinnittymddn uuteen maahan.
Meidan pitdisi luopua tiukoista kieli-
vaatimuksista, ja niin on jo alettukin
tehdd monissa yrityksissa.
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Ldhes kaikki maahanmuuttajat
haluavat tehda ty6td. Tyollistymisen
suurin este on suomalaisten tyénan-
tajien korvien valissd. Tyonantajilla
on liian vdhdn kokemusta kulttuurien
kohtaamisesta. My0s tietoa puuttuu:
moni ei tiedd, ettd turvapaikanhaki-
joilla on oikeus tehda t6itda Suomessa.

Meiddan pitdisi pystyd tarjoamaan
maahanmuuttajille monipuolisempia
valineitd, joiden avulla he voivat siir-
tyd aktiivisesti itse eldmdssd eteen-
pdin. Oppisopimuskoulutus voisi olla
hyva vdyld paasta kiinni tyoelamaan.
Sen pitdisi olla tydnantajille nykyista
edullisempaa.

My0s sosiaaliturvan monimutkai-
suus aiheuttaa hankaluuksia monille
maahanmuuttajille.

Sunniva Drake: Peruspalvelum-
me tuotetaan nyt karsinaperiaatteel-
la. Maahanmuuttaja asioi yksin viran-
omaisten kanssa. Olemme kehittdaneet
Espoon kaupunginkirjastossa toisen-
laista mallia. Tarjoamme maahan-
muuttajille apua ryhmadssd, jossa on
mukana tulkkeja, vapaaehtoisia avus-
tajia ja kirjaston henkilékuntaa.

Asiakkaita saattaa olla pdyddn da-
ressd useampi kerrallaan. Heiddn asioi-
taan kdydddn ldpi kuten torikokouk-
sessa: porukalla keskustellen ja toinen
toisiltamme oppien.

Kunnat voisivat luoda verkostoja

Ulkomaalaiskysymykset ovat herdtta-
neet viime vuosina aiempaa kark-
kdampid mielipiteita.

Sosiaalivakuutus 2|2017

Sunniva Drake: Viime vuosina Suo-
mi on tehnyt suuria virheitd suhtau-
tumisessaan turvapaikanhakijoihin.
Yhteiskunta olisi voinut suhtautua tu-
lijoihin uutena reservind, isona jouk-
kona potentiaalisia tydikdisid ihmisia.
On vddrin sulkea ihmiset toimettomina
vastaanottokeskuksiin.

Kuntien tdytyisi luoda perhe- ja
ystavyysverkostoja nykyista aktiivi-
semmin. Verkostoja rakentuu luonte-
vasti esimerkiksi pdivakotien ympdrille.

Maahanmuuttajanaisten kotoutu-
minen on erityisen tarkedd seuraavan
sukupolven kannalta. Koulutetut naiset
haluavat kouluttaa myos lapsensa. 1l

Sunniva Drake

e 61-vuotias Espoon kaupungin-
kirjaston aluejohtaja ja kirjailija

e pitanyt esillda maahanmuuttajien
asemaa niin tydssaan kuin yksityis-
henkiléna ja vihreiden poliitikkona

® sai tdna vuonna Suomen PENin
sananvapauspalkinnon ja Punaisen
Ristin Helsingin ja Uudenmaan piirin
Ennakkoluuloton edellakavija
-tunnustuksen

Asia, jonka muuttaisin sosiaaliturvassa:
Turvapaikan hakija saa 120 euroa
vuodessa suomen kielen koulutukseen.
Se eiriita tehostettuun opetukseen.
Kielen oppiminen vaikuttaa valtavasti
kotoutumiseen.
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"Tasa-arvoinen
Suomi uhkaa
rapautua”

Vihreiden kansanedustaja ja tuore kaupunginvaltuutettu
Ozan Yanar pitdd ainutlaatuisena, etta Suomessa kuka
tahansa voi opiskella itsensa ladkariksi tai juristiksi.
Eriarvoisuus uhkaa kuitenkin kasvaa, kun etuuksista,
nuorilta ja koulutuksesta leikataan.

Teksti Mari Valkonen Kuvat Juuso Paloniemi

Kun Ozan Yanar lapsena pelasi jalka-
palloa synnyinkaupungissaan Istanbu-
lissa, hdn oli porukasta ainoita, joilla
oli oma pallo. Harvalla kadun lapsista
oli Yanarin tavoin korkeasti koulutetut
vanhemmat.

Kun Yanar 20 vuotta myohemmin
kulkee tyopaikalleen eduskuntaan
metrolla tai raitiovaunulla, hdnen iso-
ditinsd ihmettelee, eik6é kansanedusta-
jalla Suomessa ole pirssid ja kuljettajaa.

”Vastaan, ettd Suomessa julkista
liikennettd ja tasa-arvoa on kehitet-
ty niin pitkalle, ettd ty6ton ja kansan-
edustaja voivat istua metrossa vierek-
kdin”, Yanar sanoo.

Yanarille Suomi on maa, jossa ke-
nestd tahansa voi kovalla ty6lld tulla
ladkari, juristi — tai poliitikko. Suo-
messa ei Yanarin mukaan kuitenkaan
ndahda, miten ainutlaatuista tasa-
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arvoisuus ja mahdollisuudet sosiaa-
liseen liikkuvuuteen ovat. Siksi niita
pidetddn helposti itsestdanselvyytenad.
?Pienituloisiin kohdistuneet leikka-
ukset kasvattavat eriarvoisuutta. Meilld
kuitenkin ajatellaan, ettd koulut ja opis-
kelupaikat pysyvat maailman parhaina
leikkauksista huolimatta”, han sanoo.

"Eriarvoisuuden
hoitaminen vaatii rahaa”

Ozan Yanar muutti Helsinkiin isdnsa
perheen luokse 14-vuotiaana. Aiem-
min han oli asunut Turkin lisaksi Eng-
lannissa ja Kyproksella.

”Kun tulin Helsinkiin, ajattelin, ettd
minun on pakko tehda Suomesta koti-
maani. Olin asunut monessa paikassa
ja olin aika juureton”, hdn kertoo.

Yanar kotiutui hyvin Itd-Helsinkiin.

Sosiaalivakuutus 2|2017

Koulussa opettajat kannustivat eteen-
pdin lempedsti mutta tiukasti.
Nykyddn hdn tormdd kouluissa kier-
tdessddn oppilaiden pahoinvointiin ja
opettajien uupumukseen.
”Vuosaaressa tyoskentelevd opet-
taja kertoi siirtyvdansda muualle, koska
tukea tarvitsevia oppilaita on niin pal-
jon, ettd opettajat eivdt pdrjad. Tama
on huolestuttava viesti”, hin sanoo.
Yanarin on vaikea ymmartdd, mik-
si hallitus leikkaa nuorten syrjdaytymi-
sen ehkdisemiseen varatuista toimis-
ta. Esimerkiksi etsivdn nuorisotyon
rahoitusta on leikattu kahtena perak-
kdisend vuonna. Tand vuonna etsivd
nuorisotyo saa 22 % vahemman rahaa
kuin vuonna 2015.
”0On hienoa, ettd hallituksella on
eriarvoistumisen ratkaisemiseen tah-
tddva tyoryhma. Eriarvoisuutta ei kui-

Ozan Yanar kulkee ty6-
matkat julkisilla. "Suomes-
sajulkista lilkkennetta ja
tasa-arvoa on kehitetty
niin pitkalle, etta ty6ton ja
kansanedustaja voivat istua
metrossa vierekkain.”
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"Olisiko pienella kokonaisveroasteen
nostamisella voitu estaa leikkaukset
koulutuksesta ja heikompiosaisten
tuista?” Yanar kysyy.

Sosiaalivakuutus 2|2017

tenkaan ratkaista vain tyéryhmissa.
Tarvitaan myos rahaa”, hdn sanoo.

Lukioikdisend Yanaria itseddn kiin-
nosti opiskelua enemman jalkapallo,
jota hdn pelasi nuorten SM-tasolla. Yli-
oppilaskokeisiin hdn meni lukematta.
Sen seurauksena ylioppilastodistuk-
sessa on historiasta ja pitkdstd mate-
matiikasta approbaturin arvosana.

" Aitipuoleni oli todella vihainen sii-
td, ettd jatin menemattd uusintakokei-
siin korottamaan arvosanoja. Hdn sa-
noi, ettd leikin tulevaisuudellani ja oli
siind aivan oikeassa”, Yanar kertoo.

Koulutus kaikkien ulottuville

Yanar jdi lukion jdlkeen ilman opiskelu-
paikkaa. Vdlivuosina hdn tydskenteli
ensin tiskaajana ja siivoojana vuokra-
tyofirman kautta ja paasi sitten Stock-
mannin elektroniikkaosastolle myy-
madn kannykoitd ja kameroita.

Vuonna 2009 hdnelle avautui opis-
kelupaikka Helsingin yliopiston val-
tiotieteellisessd tiedekunnassa. Yanar
kiittdd suomalaista jarjestelmaa siitd,
ettei lukiossa epdonnistumisesta ro-
koteta kohtuuttomasti.

Opintorahan leikkaaminen ja opin-
totuen lainapainotteisuuden kasvatta-
minen horjuttavat Yanarin mielestdan
opiskelumahdollisuuksien tasa-arvoa.
Alkuvuodesta Elinkeinoeldman tutki-
muslaitos Etla vdldytti vield ajatusta
korkeakoulujen lukukausimaksuista.

"TJos kaltaiseni vilivuotta viettava
nuori huomaa, ettd opintotuki on en-

tistd pienempi ja opiskelu lisdksi mak-
saa, hdn saattaa valita koulutuksen si-
jaan tyonteon. Vaarana on, ettd ihmi-
set opiskelevat vanhempien lompakon
paksuuden perusteella”, Yanar kuvailee.

Nuorilta ja opiskelijoilta leikkaami-
sen lisdksi Yanar on huolissaan siitd,
ettd hallituksen leikkaukset asetta-
vat jo pdivdkoti-ikdiset lapset eriar-
voiseen asemaan. Kun subjektiivinen
pdivdhoito-oikeus rajattiin 20 tuntiin
viikossa, lapset saivat useimmissa
kunnissa vanhempiensa tyétilanteen
perusteella erimittaisen oikeuden var-
haiskasvatukseen.

Kehitysavusta leikkaaminen taas
kasvattaa globaalia epdtasa-arvoa.

”Olen huolissani siitd, ettd kun tas-
sd maassa puhuu EU-politiikasta tai
globaaleista asioista, niilld ei nahda
olevan vaikutusta Suomeen”, Yanar
huolehtii.

Leikkaukset ovat myés arvovalinta

Yanar muistuttaa, ettd hallitus on ha-
lunnut lukita kokonaisveroasteen ny-
kyiselleen. Taloutta voi ndin tasapai-
nottaa vain leikkaamalla.

Vaikka leikkauksia perustellaan
valttdmattomyyksind, ne ovat Yana-
rista selva arvovalinta.

”Veroasteen mekaaninen paikal-
laan pitdminen ei ole taloustieteili-
joiden mukaan taloudellisesti perus-
teltua. Talouden arviointineuvoston
mukaan tuista leikkaaminen voi hai-
tata talouskasvua enemman kuin ve-

Eriarvoisuutta

el ratkaista vain
tyoryhmissa.
Tarvitaan myos rahaa.

rotuksen nostaminen. Olisiko pienelld
kokonaisveroasteen nostamisella voi-
tu estdd leikkaukset koulutuksesta ja
heikompiosaisten tuista?” hdn kysyy.

Vihreiden laskelmien mukaan kou-
lutusleikkaukset voitaisiin perua leik-
kaamalla ympdristdlle haitallisia tukia.

YPitdd myos keskustella yritystuis-
ta ja siitd, paljonko niissd on 16ysda”,
Yanar pohtii.

Lapimenoon uskoi vain isd

Perussuomalaisten vaalivoitto vuonna
2011 ja Pekka Haaviston presidentin-
vaalikampanja vuonna 2012 sdhkoisti-
vat Helsingin yliopiston valtiotieteelli-
sen tiedekunnan, jossa Yanar tuolloin
opiskeli.

Politiikalla tuntui viimein olevan
valid. Yanar ldhti ehdolle yliopiston
edustajistovaaleihin.

Han pddsi ldpi, nousi ryhmadnsa
varapuheenjohtajaksi ja huomasi par-
jadvdnsd. Myo0s vaikuttaminen yliopis-
ton ulkopuolella alkoi kiinnostaa.

Yanar kavi pitkiad keskusteluja seka
vihreiden ettd demareiden kanssa.

PKyselin tarkkaan, millainen oli puo-
lueiden visio tulevasta”, hdn muistelee.

OZAN YANAR
2009 aloittaa 2015 nousee
1987 syntyy |1993bpei.r‘he. pslaa . ?901..mu13ttaa h taloustieteen vihreiden
Turkissa starr: uliin ja Yanarin :sar;(sat:_l'l le.n E?r €€ opinnot Helsingin kansanedustajaksi
Istanbulissa vanhemmat eroavat uokse Helsinkiin yliopistossa Helsingists
A A A A A
1990 muuttaa 1996 muuttaa 2006 kirjoittaa 2014 vihreiden 2017 nousee Helsingin
perheerlsé kanssa” aitinsd kanssa ylioppilaaksi ehdokkaana euro- kaupunginvaltuutetuksi
Englantiin Oxfordiin  Kyprokselle Etu-T66l6n lukiosta parlamenttivaaleissa, ja saa valtakunnallisesti
aanimaara ei 11:nneksi eniten aania

riita lapimenoon
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Yanar pddtyi lopulta vihreisiin. La-
pimenoon vuoden 2015 eduskuntavaa-
leissa ei hanen mukaansa uskonut kuin
oma isa.

YMonet sanoivat kampanjan paat-
teeksi, ettd hyvaa tyétd — neljan vuo-
den paasta sitten”, han kertoo.

Vasta kun ennakkoddnet rdvahtivat
valkokankaalle Tavastialla huhtikuus-
sa 2015, Yanarille alkoi valjeta, millai-
nen muutos hdnelld on edessa.

Seuraavana aamuna hédn antoi tuo-
reena kansanedustajana haastattelua
Eduskuntatalon edessd ja pdatti poi-
keta eduskunnan kuppilaan.

YLaitoin tavarani ldpivalaisulait-
teeseen, koska olin tottunut tekemdan
niin. Isokokoinen vartija nousi ja sanoi:
’Edustaja Yanar, ei teiddn todellakaan
tarvitse’. Siind konkretisoitui hyvin,
miten elamd oli muuttunut yhdessa
yOssd”, Yanar kertoo.

Yanar ja SDP:n Nasima Razmyar
niputettiin mediassa nopeasti yhteen
niiksi kahdeksi maahanmuuttajakan-
sanedustajaksi. Maahanmuuttajaedus-
tajan rooli on kahdessa vuodessa alka-
nut drsyttaa.

?0Olen laajempi kuin se leima”, Yan-
ar sanoo.

Sosiaaliturvan pitaa
seurata aikaansa

Sipildn hallitus nosti ohjelmassaan ko-
keiluun vihreiden lempilapsen, perus-
tulon. Yanarin mielestd sosiaaliturvan
perinpohjainen uudistus on tarpeen,
silld tydeldmadn digitalisoituminen, au-
tomatisoituminen ja robotisoituminen
muuttavat sosiaaliturvan ja tyonteon
yhteensovittamista.

Ei ole enda tyomarkkinoita, joissa
toitd on joko 0 tai 40 tuntia viikossa —
vdlimuotoja on valtavasti. On tdarkead,
ettd sosiaaliturvamme ottaa huomioon
tyotilanteiden moninaisuuden”, hian
sanoo.

Nykyistd perustulokokeilua hén pi-
tdd hyvdnd, mutta sen toteutusta kun-
nianhimottomana. Kun 560 euron kuu-
kausituloa saa kokeilussa vain 2 000
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tyotontd henkilod, pitkdlle menevid
johtopdatoksia sosiaaliturvan mullis-
tavasta muutoksesta on vaikea tehda.

"0lisin esimerkiksi halunnut nahda,
miten perustulo vaikuttaisi yrittdjiin: li-
sadko se riskinottokykyd tai palkkaavat-
ko yrittdjat enemman tyontekijoitd, kun
heilld on vahimmadisturva. Joukon olisi
pitdnyt olla suurempi”, Yanar arvioi.

Perustuloa vastustetaan kalliina ja
passivoivana tukena. Perustulon kan-
nustavuudesta eri ikdluokissa tarvitaan
Yanarin mielestd lisda tietoa.

YKuulen paljon tarinoita siitd, ettad
ihmiset eivat tdlld hetkelld tee keikka-
tai osa-aikatyotd, koska kdteen jaava
rahamddra on sama tai jopa pienempi
kuin ilman tyontekoa. Lisdksi paperi-
sota on resurssien hukkakdyttod. Se
on, paitsi alentavaa, myos tehotonta
ajankayttod.”

Kansainvdlinen media aina Al-
Jazeerasta New York Timesiin ja El
Paisiin on uutisoinut Suomen perus-
tulokokeilusta ldhes vallankumouk-
sellisena. Suomessa keskustelu perus-
tulosta on kuitenkin varsin vaisua.

"Mieliala tuntuu kansainvalisilla
areenoilla olevan innokkaampi kuin
Suomessa. Suomalainen politiikka on
konservatiivista uudistuksia kohtaan,
ja perustulo on vasta murtautumassa
valtavirtaan”, Yanar toteaa.

Seuraavista eduskuntavaaleista han
povaa perustulovaaleja. Kokeilun tu-
lokset valmistuvat seuraavien edus-
kuntavaalien aikoihin, ja puolueet jou-
tuvat muovaamaan kantansa kokeilun
tuloksiin.

Yanaria kiinnostaa erityisesti pe-
rustuloa pitkddn vastustaneiden de-
marien kanta, silld he voivat istua seu-
raavassa hallituksessa. Tdlla hetkelld
demarit hiovat perustulolle vastineeksi
yleisturvaa nuorisojdrjestonsa ehdo-
tuksen pohjalta.

Alkuperdisen ehdotuksen mukaan
yleisturva korvaisi muun muassa toi-
meentulotuen perusosan, sosiaalitur-
van vahimmadisetuudet, opiskelijoiden
ja asumisen tuet seka kotihoidontuen.
Sitd ei kuitenkaan maksettaisi kaikil-
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Olisin halunnut
nahda, miten
perustulo vaikuttaisi

yrittajiin.

le saman verran, ilman tarveharkin-
taa eikad vastikkeettomasti, kuten pe-
rustuloa.

”Demareidenkin ehdotus on perus-
tulon suuntainen, mika kertoo perus-
tulon varteenotettavuudesta”, Yanar
sanoo.

Kuplautuminen
on todellinen uhka

Yanar on somepoliitikko, jolla on pel-
kdstddn Facebookissa yli 20 000 seu-
raajaa. Tutkijoiden mukaan sosiaalinen
media synnyttdd samoin ajattelevien
ihmisten kuplia, joihin toisin eldvien
tai ajattelevien ddnet eivat kantaudu.

Kuulevatko padttdjat omissa kuplis-
saan huonosti toimeentulevien ddnta?

VEivat valttdmatta — ja se on ongel-
ma. Uutena kansanedustajana eldn kuin
opiskelijanakin. Voi olla ongelma, jos
neljannen kauden kansanedustajana
on tottunut korkeaan tulotasoon eika
nde peruspuurtamista. Siksi poliitikoil -
ta tarvitaan valppautta”, Yanar sanoo.

Han itse saa suoraa kansalaispalau-
tetta metrovaunussa ja lenkkipolulla.
Keskustelemaan tulevat niin eldkeldis-
mummot, selfieitd napsivat opiskelijat
kuin Yanaria veljekseen kutsuvat maa-
hanmuuttajat.

Juuri tama — rajojen mataluus ja sii-
lojen puuttuminen - tekevdt Suomesta
ainutlaatuisen.

”Kansainvaliset kollegat ihmettele-
vdt, miten voin olla uskottava, kun kdy-
tdn julkisia. Minusta tdmd on mahta-
vaa. Minulla olisi uskottavuusongelmia,
jos unohtaisin mistd olen 1ahtoisin.” 1
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ANALYYSI

Perustoimeentulotuen
hakemus hylataan
useimmiten tulojen

vuoksi

Perustoimeentulotuen siirtyminen Kelan hoidettavaksi
on merkittavin muutos sosiaaliturvassa moneen vuoteen.
Samalla se on myos testi sosiaaliturvan toimivuudesta.
Alkuvuoden tilastoista voidaan paatella jotakin siita,
osataanko tuki kohdistaa oikein.

Kelan maksettavaksi vuodenvaihtees-
sa siirtynyt perustoimeentulotuki on
kotitalouskohtainen viimesijainen
tuki. Siihen on oikeus jokaisella, joka
Yon tuen tarpeessa eikd voi saada toi-
meentuloa ansiotydllddn, yrittdjatoi-
minnallaan, toimeentuloa turvaavien
muiden etuuksien avulla, muista tu-
loistaan tai varoistaan, haneen ndh-
den elatusvelvollisen henkilon huo-
lenpidolla tai muulla tavalla” (Laki
toimeentulotuesta 2 §).

Kela tekee padtoksen tuen saannis-
ta perustuen lakiin ja siihen pohjautu-
vaan etuusohjeeseen. Tdydentdvad ja
ehkdisevda toimeentulotukea haetaan
edelleen omasta asuinkunnasta.

Perustoimeentulotuen Kela-siirron

Hakemisen
kynnyksen uskottiin
madaltuvan, kun
sosiaalitoimistoissa
asioimisen stigma
poistuisi.

30

tavoitteena oli parantaa tuen hakijoi-
den yhdenvertaisuutta, yksinkertais-
taa hakuprosessia ja vapauttaa kun-
tien sosiaalityon resursseja asiakkai-
den kanssa tehtdvdan sosiaalityohon.
Yhdenvertaisuuteen pyritddn etenkin
silld, ettd kaikille hakijoille tehddan
pdatos perustoimeentulotuesta yhte-
ndisen etuusohjeen perusteella.

Toteutuuko yhdenvertaisuus?

Alkuvuoden kokemukset ovat osoit-
taneet, ettd toimeentulotuen uudistus
on ollut teknisend siirtona monimut-
kaisuudessaan erittdin haastava. En-
nen pitkda pddstadn tilanteeseen, jos-
sa perustoimeentulotuen hakemiseen
ja paatoksiin liittyvat teknisluonteiset
ongelmat on ratkaistu. Jaljelle jaa kui-
tenkin muita ongelmia, jotka liittyvdt
laajemmin sosiaaliturvajdrjestelman
toimivuuteen tai ennemminkin toi-
mimattomuuteen.

Yksi tdllainen ongelma on sosiaali-
turvan liian alhainen taso. Mediassakin
raportoidut haasteet liittyen perustoi-
meentulotuen Kela-siirtoon eivat ole
kaikilta osin ratkaistavissa teknisilla
jarjestelmdamuutoksilla tai edes har-

Sosiaalivakuutus 2|2017

kinnan lisddmiselld padtéksenteossa.
Jalkimmadinen olisi lisdksi ongelmalli-
nen yhdenvertaisuuden tavoitteen to-
teutumisen ndkokulmasta. Yksi kes-
keisistd haasteista on tuloylijdama ja
sen huomioon ottaminen perustoi-
meentulotuen paatoksia tehtdessa.

28 % uusista hakemuksista hylattiin

Alkuvuonna Kelassa on tehty reilut
452 000 perustoimeentulotukipddtosta.
Niistd noin puolet on tehty uusille ha-
kijoille, ja ndistd padtoksistd 28 % oli
kielteisid. Uudella hakijalla tarkoite-
taan ensimmadistd kertaa Kelasta pe-
rustoimeentulotukea hakevaa tai ha-
kijaa, joka ei edellisend kuukautena ole
saanut tai hakenut perustoimeentulo-
tukea Kelasta.

Yleisimmin, 64 %:ssa tapauksista,
uusi hakemus hylattiin siksi, ettd ha-
kijan kotitalouden yhteenlasketut tulot
ja varat ylittivat kotitalouden yhteen-
lasketut menot. Toiseksi yleisin syy
hylkddmiselle oli selvitysten puuttu-
minen, eli hakemukseen ei pyynnoista
huolimatta toimitettu tarvittavia liit-
teitd annetussa mdardajassa. Tama oli
syyna 30 %:ssa hylkddmisista.

KUVITUS: MARKUS ANTERO

Tavoitteena kéyhyyden
vdhentiminen

Perustoimeentulotukipddtds perustuu
laskelmaan, jossa otetaan huomioon
hakijan kotitalouden yhteenlasketut
menot ja tulot. Perustoimeentulotukea
voi saada perusosalla katettaviin me-
noihin ja muihin perusmenoihin sil-
td osin kuin ne ylittdavat kotitalouden
kdytettdvissad olevat tulot ja varat.

Yksin asuvan lapsettoman henki-
16n perusosa on 487,89 euroa/kk. Sil-
13 on tarkoitus kattaa muun muassa
ruokaan, vaatetukseen, henkilokoh-
taiseen ja kodin puhtauteen, harras-
tuksiin ja virkistystoimintaan liittyvat
menot sekd vdhdiset terveydenhuolto-
menot. Ndiden lisdksi kohtuullisen
suuruisina otetaan huomioon esimer-
kiksi asumismenot, valttamattomat
muuttokustannukset sekd muut kuin
perusosaan sisdltyvat julkisen tervey-
denhuollon menot.

Yksi Kela-siirron tavoitteista oli
perustoimeentulotuen alikdyton va-
hentdminen. Hakemisen kynnyksen
uskottiin madaltuvan, kun sosiaalitoi-
mistoissa asioimisen stigma poistuisi.

Stigman ja samalla alikdyton vdhe-
neminen edistdisi hallituksen kéyhyy-
den vdhentdmisen tavoitetta. Se myds
puoltaisi toimeentulotukiuudistuksen
tarpeellisuutta uudistuksen saamasta
kritiikista huolimatta.

Kela-siirtoa edeltdvan vertailutie-
don puutteen vuoksi tarkkaa tietoa ha-
kemusmaddrien kasvusta tai varsinkaan
tdysin uusista toimeentulotuen haki-
joista ei vield ole saatavilla. Siirron on
kuitenkin Sosiaalibarometri-kyselyn
mukaan arveltu madaltaneen haku-
kynnysta.

Stigman vdheneminen voi ndkya
myos siten, ettd yhd useampi kokeilee
onneaan ja hakee perustoimeentulo-
tukea vaikka tietdisi, ettei ole siihen
oikeutettu. Vaikka mahdollisen "yli-
kdyton” lisddntymistd verrattuna uu-
distusta edeltdneeseen aikaan ei voida
suoraan kertyvdstd rekisteritiedosta
havaita, ilmion laajuutta voidaan kui-
tenkin arvioida tarkastelemalla niitd

hakemuksia, jotka on hylatty tuloyli-
jddmadn vuoksi.

Onko perusturvan taso
riittavan korkea?

Alustavan tarkastelumme perusteel-
la kielteisen padtoksen ensimmadiseen
perustoimeentulotukihakemukseensa
sai liian suurten tulojen vuoksi 35 500
kotitaloutta.

Ensimmadistd kertaa perustoimeen-
tulotukea Kelasta hakeneiden saamien
kielteisten pddtosten perusteena ole-
vat laskennalliset ylijddmat vaihteli-
vat tarkastelussamme nollasta eurosta
huomattaviin summiin, jopa satoihin
tuhansiin euroihin. Puolessa tapauk-
sista kyse oli kuitenkin alle 200 euron
ylijddmadstd. Vain 1 100 kotitaloudella
laskelma oli alle 10 euroa ylijdamdinen.

Tuloylijddman vuoksi kielteisen
padtoksen saaneiden keskimddrdiset
tulot olivat noin 1 300 euroa/kk. Kes-
kimdarin tulot olivat noin 270 euroa
suuremmat kuin laskennalliset menot.
Vaikka joukossa voi olla niitdkin, jotka
Ykokeilevat kepilld jaatda”, on toden-
ndkoistd, ettd suurimmalla osalla ha-
kijoista viimesijaisen toimeentulotur-
van tarve on oikeasti olemassa. Vaikka
laskelma osoittaa tuloylijddamad, tulot

Lis pa svenska

sosiaalivakuutus.fi

eivdt kdytdnndssa riitd eldmiseen ja
kotitalouksien on haettava toimeen-
tulotukea.

Julkisessa keskustelussa on kiinni-
tetty huomiota perusturvan liian alhai-
seen tasoon ja siitd johtuvaan toimeen-
tulotuen tarpeen jatkuvaan kasvuun.
Tarkastelumme osoittaa, ettd kasvu
voisi olla vield suurempaa, jos sosiaa-
liturvajdrjestelmad turvaisi perustus-
lain hengessa kaikille mahdollisuuden
ihmisarvoiseen eldmaddn. 1l

Tuija Korpela
tutkija, Kelan
tutkimusryhma

Minna Ylikanno
johtava tutkija, Kelan
tutkimusryhma

TULOYLIJAAMAN MAARAN JAKAUTUMINEN YLIJAAMAN VUOKSI HYLATYISSA
ENSIMMAISISSA PERUSTOIMEENTULOTUKIPAATOKSISSA
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TILASTOILMIO

Perustoimeentulotuki on saajalleen
usein paaasiallinen tulonlahde

Useampi kuin joka neljds
perustoimeentulotukea
saava kotitalous ei saa
ensisijaisia toimeen-
tuloetuuksia, kuten
tyottomyysetuutta,
opintorahaa tai eldketta.
Tulottomia kotitalouksia
on etenkin nuorissa
ikaryhmissa.

Kela maksoi maaliskuussa 2017 perus-
toimeentulotukea 138 000 kotitalou-
delle. Niistd 27 %:1la oli vain asumis-
tukituloja tai ei tuloja lainkaan.

Alle 25-vuotiaiden hakijoiden koti-
talouksista tulottomia tai vain asumis-
tukea saavia oli 40 %. Esimerkiksi 65
vuotta tdyttdneiden hakijoiden koti-
talouksien vastaava osuus oli 8 %.

Tuki maaliskuussa
keskimé&arin 471 euroa

Ensisijaisten tulojen puuttuminen
nostaa maksettavan perustoimeen-
tulotuen mddrdd. Kelan maksama pe-
rustoimeentulotuki oli maaliskuussa
2017 keskimaarin 471 euroa kuukau-
dessa kotitaloutta kohti. Tulottomilla
tai vain asumistukea saavilla kotitalo-
uksilla keskimdardinen tuki oli 662 eu-
roa ja muilla kotitalouksilla 400 euroa.

Kun kotitaloudella ei ole asumistuen
lisdksi muita tuloja, perustoimeen-
tulotuella katetaan asumismenojen
ja terveydenhuoltomenojen lisdksi
perusosamenot, jotka on tarkoitettu
jokapdivdisen elamadn valttamattomiin
menoihin. Perusosan mddrd on esi-
merkiksi yksin asuvalla lapsettomalla
henkil6lla 487,89 euroa kuukaudessa.

Kelan perustoimeentulotuen ti-
lastoinnissa on arvioitu, miten Kelan
maksama tuki kohdentuu eri menoi-
hin. Arvioinnin ldht6kohtana on, ettd
asumistuki on tarkoitettu asumis-
menojen kattamiseen. Muut kotitalo-
uden tulot kohdennetaan ensisijaisesti
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perusosaan ja tdmadn jdlkeen tasaisesti
muihin perusmenoihin.

Kela maksoi maaliskuussa 2017 pe-
rustoimeentulotukea 62,4 milj. euroa.
Tdasta summasta arviolta 48 % kohdis-
tui asumismenoihin, joita ovat muun
muassa vuokramenot sekd muut asu-
miseen liittyvdt menot, kuten vesi- ja
sahkolaskut. Perusosamenoihin koh-
distui 35 %, terveydenhuoltomenoihin
11 % ja muihin menoihin 6 % summas-
ta.

Pienet tuet kohdistuivat
asumiseen ja terveydenhoitoon

Maaliskuussa 2017 Kelan perustoi-
meentulotukea saavista kotitalouksista
suuri 0sa, 41 % prosenttia, sai tukea alle
300 euroa. Osa kotitalouksista sai tukea
merkittavasti tdita summaa enemman.
Tuen madara oli vdhintdan 600 euroa
30 %:lla kotitalouksista. Vahintdan
1 000 euron tukisumman saaneiden
osuus oli 8 %.

Alle 300 euroa perustoimeentulo-
tukea saaneiden kotitalouksien osalta
tuki kohdistui suhteessa muita enem-
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man asumismenoihin. Alle 100 euroa
tukea saaneissa kotitalouksissa mer-
kittdva osa kohdistui myds terveyden-
huoltomenoihin. Perustoimeentulo-
tuen maaran kasvaessa kotitaloudelle
maksettu tuki kohdistui suhteellisesti
enemmadn perusosamenoihin. 1

Heidi Kemppinen
paasuunnittelija,
Kelan tilasto- ja
tietovarastoryhma

KUVA: KELA
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TUTKIJALTA

Nain ditiyspakkaus

mullisti

aitien terveyden
seurannan

Aitiyspakkauksen nerokkain oivallus olikin sen kytkeminen
osaksi ditiysneuvoloiden terveystarkastuksia.

Pittsburghissa Yhdysvalloissa jdrjes-
tettiin huhtikuussa 2017 viides kan-
sallinen konferenssi hyvdntekevdi-
syysjdrjesto Cribs for Kidsin toimesta.
Jarjestd muun muassa jakaa lasten-
sankyjd vahavaraisille perheille niiden
terveysalan tuottajien valitykselld, jot-
ka seuraavat, ettd didit saavat tarvitta-
van raskausajan hoidon. Lisdksi kump-
paneina on muun muassa vakuutusyh-
tioitd, jotka kdyttdvdt jdrjeston sankyja
kannustimina raskausajan tarkastuk-
siin.Konferenssiin oli kutsuttu mydés
luennoitsija Kelasta selvittdmddn suo-
malaisen ditiysavustuksen ja -pakka-
uksen merkitystd lapsikuolleisuuden
alentamisessa.

Kelasta pyydetddn usein tutkimus-
tietoa ditiyspakkauksen vaikutuksis-
ta alhaiseen imevdiskuolleisuuteen
Suomessa. Ndiden asioiden yhteydes-
td uutisoidaan joskus kansainvalisesti
tavalla, joka voi ihmetyttdd meita suo-
malaisia.

Brittilehti Mirror esimerkiksi heh-
kutti ditiyspakkauksen mahdollisesti
Y pelastavan henkia”, koska ”melkoi-
sen ahdas laatikko estdd vauvaa kddn-
tymadstd mahalleen, ja vdhentdd ndin
kdtkytkuoleman riskid.” Mirror arvioi,
ettd tamd on "hyva uutinen Britanni-
assa, missa lapsikuolleisuus on edel-
leen yksi Euroopan korkeimmista.”

Aitiyspakkausta pilotoidaan jo mo-
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nissa, niin kehittyneissa kuin kehitty-
vissdkin, maissa. Lisdksi yritysmaail-
ma on alkanut hyédyntaa ditiyspakka-
uksen ideaa kaupallisesti.

Katkytkuoleman riskid ja imevdis-
kuolleisuuden alenemista on kdytet-
ty myos vdittamind ditiyspakkausten
markkinoinnissa.

Tausta ldhes 100 vuoden takaa

Suoraa tutkimusndyttéd ja empiiristd
aineistoa ditiyspakkauksen vaikutuk-
sista lapsikuolleisuuteen ja kansanter-
veyteen ei ole. Sen sijaan on tarpeen
ymmadrtdd, millaisessa yhteiskunnassa
ja olosuhteissa 1900-luvun alkuvuosi-
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kymmenind Suomessa elettiin, miksi
ditiysavustus silloin oli tdrked ja miten
yhteiskunta on sen jalkeen muuttunut.

Noin 80 vuotta sitten lapsikuollei-
suus oli korkea, syntyvyys alhainen ja
suuri osa vdestostd koyhdd. Merkitta-
vid haasteita kansanterveyden ndko-
kulmasta olivat huono yleinen elintaso
ja hygienia, tuberkuloosi ja kulkutau-
dit. Koyhissa oloissa oli pula niin puh-
taista lasten vaatteista kuin vuode-
vaatteistakin.

Ongelmia paikattiin hyvdnteke-
vaisyystyo6lld. Synnyttdneille dideille
jaettiin kiertokori perustarvikkeineen,
joka luovutettiin, vaatteet pestyind, di-
dilta seuraavalle. Se oli ditiyspakkauk-
sen edeltdja.

Kitilo- ja neuvolatoiminnan kehit-
taminen oli vasta alussa, mutta edes
olemassa olevien palvelujen piiriin
ei 1dheskddn aina hakeuduttu. Pientd
edistystd kuitenkin oli. Helsinkiin pe-
rustettiin maan ensimmadinen neuvola
1920-luvulla, ja lapsikuolleisuus las-
ki sen ldhialueella kolmessa vuodessa
15 %:sta 3 %:iin.

TUTKIJALTA

Neuvoloista tuli pelastus

Neuvolatoiminnan kdynnistyminen
1920-1uvulla oli odottavien ditien ja
lasten terveyden kannalta merkitta-
vd asia. Neuvolatoiminta tuli lakisda-
teiseksi vuonna 1944 ja ditiysavustus
vuonna 1937. Aitiysavustus oli aluksi
tarkoitettu vdhdvaraisille dideille, ja
sen saaminen edellytti kdyntid neu-
volassa.

Aitiysavustus annettiin joko raha-
na tai luontaisavustuksena tai molem-
pina. Avustuksesta tuli alusta ldhtien
dideille kannustin hakeutua kunnan
kdtiléon, neuvolan tai lddkdrin vas-
taanotolle. Todistus raskaudesta piti
hankkia viimeistddn seitsemdnnen
raskauskuukauden jdlkeen, jos halusi
saada avustuksen. Samalla didit saatiin
terveystarkastuksiin jo ennen lapsen
syntymaad.

Kun ditiysavustuksesta tuli kaikil-
le odottaville dideille tarkoitettu etuus
vuonna 1949, neuvolatoiminta kattoi
jo ldhes koko maan. Terveystarkastus
vaadittiin siitd 1dhtien viimeistdadn nel-
jannelld raskauskuukaudella. Neuvola-

ALLE 1-VUOTIAIDEN LASTEN KUOLINSYYT SUOMESSA 1936 JA 2008

1936 Maara 2008 Maara
\S/;r:\n;gnéiinen I 1892 Synnynnaiset sairaudet 74
Keuhkokuume 599 Geneettiset hairiot 47
R 430 ;sitl:?s/:l;zl(;r;;g{ca selittamattomat 12
Sairauskohtaus 298 Muut syyt 23
Influenssa 240
Vatsasairaudet 220
Tuberkuloosi 176
Hinkuyska 159
Muut syyt 76
Yhteensa 4543 Yhteensa 159
Vaeston 3,5 Vaeston kokonaismaara, milj. 54

kokonaismaara, milj.

Lahde: Korpi, H.
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kdynnit katilon ja ladkarin luona ovat
alusta ldhtien olleet maksuttomia.
Aitiyspakkauksen kytkeminen osak-
si terveydenhuoltoa ja terveystarkas-
tuksia oli terveysvaikutusten kannal-
ta olennainen asia. Henked uhkaavien
bakteeritulehdusten ladkehoidon ke-
hittyminen 1930-40-1uvulla vaikutti
merkittdavdsti kansanterveyteen, kuten
myo0s rokotusohjelmien kdaynnistymi-
nen 1940-50-luvulla, vastasyntyneiden
rokottaminen tuberkuloosia vastaan
vuodesta 1941 ja sairaalaverkoston laa-
jeneminen 1950-luvulla. Vuonna 1964
astui voimaan sairausvakuutuslaki ja
vuonna 1972 kansanterveyslaki.

Aitiysavustus edisti tasa-arvoa

Aitiysavustuksen piti alun perin myos
tasata tuloeroja. Palkkatydstd elan-
tonsa saavien ditien 4-6 viikon syn-
nytysloma tarkoitti vuosisadan alussa
kdytanndssa tyokieltoa, jonka ajalta he
menettivat tulonsa. Kun hallitus antoi
esityksen ensimmadisestd ditiysavus-
tuksesta 1937, siind ehdotettiin pieni-
tuloisille tarkoitettua avustusta, joka
olisi tyotulonsa menettdville dideil-
le suurempi kuin niille, joiden elanto
jdrjestyi muuten.

Lopullinen ditiysavustus muodostui
kuitenkin kaikille yhtd suureksi ja tar-
veharkinnasta huolimatta melko ante-
liaaksi. Se mydnnettiin noin kahdelle
kolmasosalle kaikista dideisti. Aidit
asuivat tuolloin vield pddosin maa-
seudulla, ja ditiysavustus vastasi noin
kolmannesta keskimddrdisesta teolli-
suustyontekijan palkasta.

Avustuksista padttaminen oli aluk-
si kuntien huoltolautakuntien tehtd-
vdnd. Kela on vastannut ditiyspakka-
uksen jakamisesta ja hallinnoinnista
vuodesta 1994 lahtien. Tydssakdyvien
ditien ansionmenetyksid alettiin kor-
vata vasta, kun sairausvakuutuslaki
tuli voimaan vuonna 1964 ja ansiotu-
lottomat olivat oikeutettuja vahim-
mdismaddrdiseen pdivdrahaan.

Nukkumispaikaksi soveltuvaksi
pakkaus suunniteltiin vasta vuonna

KELAN MAKSAMAT PERHE-ETUUDET 2015 (%), YHTEENSA 3,001 MILJ. EUROA

/0,3

1941. Taman arvioitiin ehkdisevan tar-
tuntatautien leviamistd lapsiin. Rakel
Jalaksen opas Aideille muistutti 1940- ja
1950-luvun dideille, ettd lapsi tarvitsi
heti synnyttyddn oman vuoteen suo-
jaksi tartunnoilta. Oppaassa annet-
tiin ohjeita my®s siihen, miten ditiys-
pakkauksen laatikon saattoi koristella
edullisesti mukavan ndkoiseksi.

Kuinka usein ja kuinka pitkddn las-
ta nukutetaan pakkauksessa, kiinnosti
alussa mainitun konferenssin osanot-
tajia. Tahdn kysymykseen ei ollut kat-
tavaa tutkimustietoa. Kelan ditiyspak-
kauskyselyiden perusteella tieddmme,
ettd vuonna 2011 kyselyyn vastanneis-
ta 42 % ja vuonna 2017 kyselyyn vas-
tanneista 37 % oli kdyttanyt pakkaus-
ta lapsen nukkumispaikkana. Jalkim-
maiseen kysymykseen oli vastattavissa
vain kokemustietoon perustuva arvio,
noin 2-13 kuukautta.

Erityisen kiinnostunut yleiso oli sii-
td tiedosta, ettd maksuttomat neuvola-
kdynnit alkavat jo varhain raskaus-
aikana. Aitiysavustuksen saanti edel-
lyttad, ettd tarkastukseen on tultava
viimeistddn neljannen raskauskuu-
kauden aikana. Tarkastukset ja neuvo-
latoiminta jatkuvat lapsen syntymdn
jalkeen, ja noin 99 % dideistd kayttaa
palveluja hyvdkseen. Yhdysvalloissa ei
ole ilmaista neuvolatoimintaa, kuten ei
ole monessa muussakaan maassa, ei-
vatka kaikki kuulu vakuutusten piiriin.

W Aitiysavustus

M Lapsilisa
Vanhempainvapaa
Kotihoidontuki
Elatustuki

Turvallinen nukkumapaikka

Aitiyspakkauslaatikko nukkumispaik-
kana kiinnostaa maailmalla jopa enem-
madn kuin pakkauksessa olevat korkea-
tasoiset ja jarkevat tuotteet. Laatikko
voi tarjota vastasyntyneelle turvallisen
ensisangyn. Katkytkuolema, tukehtu-
minen nukkuessa tai nukkumiseen liit-
tyvat selittamdttomat kuolinsyyt ovat
maailmalla yleisia.

Suomessa kuolinsyitd on tilastoitu
vuodesta 1936 alkaen mutta katkyt-
kuolemia vasta vuodesta 1987 ldhtien.
Vuonna 1936 alle 1-vuotiaana kuoli 4
543 lasta, mika tarkoittaa 66 lasta1 000
syntynyttd kohti. Yleisimmadt kuolin-
syyt imevdisidssa liittyivdt syntyma-
vammoihin, kehitysvirheisiin tai syn-
nynndiseen heikkouteen (40 %). Vau-
voja kuoli paljon keuhkokuumeeseen,
ripuliin, influenssaan, hinkuyskaan ja
tuberkuloosiin.

Nykyisin alle vuoden idssd kuolee
vain noin pari promillea syntyneista.
Vuonna 2015 imevaiskuolleisuus oli
1000 lasta kohti 1,7 eli 96 lasta vuodes-
sa. Ndistd kuolemista kdtkytkuolemia
oli 8. Yleisimmat kuolinsyyt liittyvat
nykyddn ennen syntymada alkaneisiin
tiloihin ja synnynndisiin epamuodostu-
miin sekd kromosomipoikkeavuuksiin.

NyKkyisin tuleville dideille on jo sel-
vi0, ettd neuvolaan hakeudutaan, kun
tullaan raskaaksi — ilman ditiyspakka-
ustakin. Siitd ei kuitenkaan ole haluttu
luopua, ja didit ovat yha oikeutettuja
tdhdn suosittuun valtion lahjaan. Jopa
95 % ensisynnyttdjista valitsee ditiys-
pakkauksen eikd raha-avustusta. 1l
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Artikkeli lahteineen

my®6s osoitteessa
sosiaalivakuutus.fi

Nukkumiseen
liittyvat
kuolinsyyt

yleisia maailmalla

Lapsen turvallisen nukuttamistavan
tai nukkumispaikan puutteisiin liit-
tyvét kuolinsyyt ovat kansainvali-
sesti yleisid. Yhdysvalloissa lapsen
turvallisia nukkumisjarjestelyja
pidetdan tarkeana tekijana imevai-
syyskuolleisuuden alentamisessa.
Vuonna 2011 katkytkuolemia (SIDS
eli sudden infant death syndrome)
oli 1000 syntynytta kohti 0,43.

Kun kaikki nukkumiseen liitet-
tavat kuolinsyyt lasketaan yhteen
(SUID, sudden unexplained infant
death, eli katkytkuolema, imevaisen
tapaturmainen tukehtuminen tai
kuristuminen vuoteessa tai tun-
tematon imevaisen kuolinsyy), ne
muodostavat kolmanneksi yleisim-
man kuolinsyyn, johon menehtyy
noin 1 lapsi 1 000 lasta kohti.

Anita Haataja
johtava tutkija
Kela

Karoliina Koskenvuo
tutkimustiimin paallikké
Kela
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Tuire Santamaki-Vuori pelkaa,
ettatuloerot karkaavat kasista.
"Kyky ymmartaa toisen elaman-
tilannetta ja ongelmia hamartyy.
Se on kansakunnan yhtenaisyy-
den ndkékulmasta vaarallista.”

36"

"Tilanne
tyomarkkinoilla
on jo huolestuttava”

Eriarvoistuminen ndkyy tyomarkkinoilla tuloerojen kasvuna,
sanoo johtaja Tuire Santamaki-Vuori THL:std. Han jakaa
ammattiliittojen huolen tyossa kayvien koyhyydesta mutta
tarjoaa tilanteeseen erilaisia ladkkeitd kuin PAMin Antti Veirto.

Teksti Laura Kosonen Kuvat Miika Kainu

Tyomarkkinoilla joudutaan ldhivuosina
sopeutumaan vauhdikkaasti tyon mur-
rokseen. Se tarkoittaa kipeitd pdatok-
sia.

”Tilanne on erityisen huolestutta-
va siksi, ettd luottamus tyomarkkina-
osapuolten vdlilld on tdlla hetkelld ko-
valla koetuksella”, sanoo Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) hyvin-
vointiosaston johtaja Tuire Santa-
madki-Vuori.

Luottamus ja kunnioitus pitdavdt ha-
nen mukaansa ylld yhteisen sopimisen
perinnettd. Vastuulliseen toimintaan
kuuluu, ettei toisen osapuolen varpail -
le poljeta tahallaan, vaikka siihen tar-
joutuisi mahdollisuus.

Santamadki-Vuori arvioi, ettd muu-
toksia on tehtdva niin ty6lainsdaddan-
toon kuin sosiaaliturvaan.

YLuottamuksen puute vaikuttaa
kdytdnndssd ja voimallisesti siihen,
millaisia pddtoksid suomalaisessa yh-

teiskunnassa pystytddn tekemddan niin
valtakunnallisesti kuin paikallisesti”,
han toteaa.

Nollasopimuksissa
kestimattomia ongelmia

Santamadki-Vuori on seurannut pitkdan
aitiopaikoilta suomalaista ty6elamaa.
Haén on toiminut aiemmin valtiosihtee-
rind ty0- ja elinkeinoministeriossa seka
valtiovarainministerigssa. 2000-luvun
ensimmadisen vuosikymmenen hdn
tydskenteli Julkisten- ja hyvinvointi-
alojen liiton JHL:n puheenjohtajana.
"Tosiasia on, ettd epdvarmimmat
tyOn teettdmisen tavat ovat lisddnty-
neet. Yrittdjdriskid on siirretty tyon-
tekijdn harteille. Nollatuntisopimukset
ovat tdstd rdikein esimerkki”, Santa-
madki-Vuori sanoo.
Nollatuntisopimus tarkoittaa tyo-
sopimusta, jossa tyétuntien minimi-

Sosiaalivakuutus 2|2017

& & ANTTI VEIRTO: Luopuminen
tulopolitiikasta on ollut isku suo-
malaiselle luottamusyhteiskun-
nalle. On riski, jos yritykset eivat
arvosta luottamukseen perustu-
nutta toimintakulttuuria.



madrdksi on sovittu nolla tuntia. Ty6n-
antaja ei siis takaa tyontekijdlle tiettyd
viikkotuntimddrad vaan voi tarjota t6i-
td tarpeensa mukaan. Nollatuntisopi-
muksia on kdytdssa erityisesti kaupan
alalla, terveys- ja sosiaalipalveluissa
sekd ravitsemus- ja majoitusalalla.
Tilastokeskuksen mukaan nollatunti-
sopimuksella tyoskentelee runsaat
80 000 tyontekijaa.

Tyoéntekijdlle nollatuntisopimus
saattaa aiheuttaa monenlaisia hanka-
luuksia: toimeentuloa ja ty6vuoroja on
vaikea ennakoida eikd sairaus- tai ir-
tisanomisajalta vdlttdmattd makseta
palkkaa. Nollatuntisopimuksia onkin
pidetty tyonantajan keinona kiertdaa
lakien ja tydehtosopimusten takaamia
tyontekijoiden oikeuksia.

Eduskunta hylkdsi maaliskuun lo-
pussa kansalaisaloitteen, jolla nolla-
tuntisopimukset olisi kielletty. Puoli-
valiriihessddn hallitus kuitenkin lupasi
puuttua nollasopimusten rdikeimpiin
epdkohtiin.

”Mielestani oli oikea paatos, ettei
nollasopimuksia kielletty kategori-
sesti, mutta kdyttdalan rajausten soisi
olevan tiukkoja. Muutoksia kuitenkin
tarvitaan. Nollasopimuksella tyosken-
televien ty6ttomyysturvaan ja sairaus-
ajan palkanmaksuun liittyy kestamat-
tomid ongelmia”, Santamdki-Vuori
linjaa.

o N

Perustulo tulee kalliiksi

Santamadki-Vuoren mukaan sosiaali-
turvaan tarvitaan suuria uudistuksia,
silld nollatuntisopimukset ovat epa-
tyypillisistd tydsuhteista vain ddri-
pdan esimerkki. Myds muun muassa
osa-aika- ja pdtkdtyot sekd itsensad
tyollistaminen ovat yleistyneet.

Nollatuntisopimuksia
on pidetty keinona
kiertaa tyontekijoi-
den oikeuksia.

38

Santamdki-Vuori ei 1dhtisi etsimdan
ratkaisua perustulon kaltaisesta radi-
kaalista uudistuksesta.

PMonet perustulomallit, kuten tdl-
13 hetkella kokeilussa oleva malli, ovat
koko kansaan sovellettuna liian kallii-
ta”, han huomauttaa.

Santamaki-Vuori tukisi tyollisty-
mistd esimerkiksi lisddmalld henkil6-
kohtaista palvelua TE-toimistoissa,
kasvattamalla palkkatukea ja vahvis-
tamalla aktiivista aikuissosiaality6ta.

Vaikka sosiaaliturvaan ei tehtdisi
radikaaleja uudistuksia, pitdisi etuuk-
sien madrdytymisperusteita yhden-
mukaistaa ja etuuksia koota yhteen
seka liudentaa niiden rajapintoja.

PT4dlld hetkelld rajataan hyvin tiu-
kasti esimerkiksi sitd, millaisissa ti-
lanteissa tyottomyysturvaa saava voi
opiskella. Tallaisiin kynnyksiin pitdisi
puuttua”, Santamdki-Vuori toteaa.

Héan pitdd tarkednd myos itsensd
tyollistdjien aseman vahvistamista.
Hédn uskoo, ettd tulevaisuudessa yhd
useampi saa elantonsa joko tyollistd-
malld itsensd kokonaan tai toimimalla
yrittdjand palkkatyon ohessa.

Santamdki-Vuoren mielestd on
otettu ensimmadisid askelia oikeaan
suuntaan, kun on alettu valmistella
mahdollisuutta sivutoimisen yrittdjyy-
den aloittamiseen ty6ttomyysaikana.
Toinen hyva uudistus on oikeus yrit-
tdjdnad ja palkansaajana tehdyn tyon
yhtdaikaisen vakuuttamiseen tyo6tto-
myyden varalle.

Tyo6aikakorvaukset remonttiin?

Santamadki-Vuori ennustaa, ettd myos
vakituisissa tyosuhteissa olevien tyo-
ehtoihin tulee muutoksia. Han kyseen-
alaistaa nykyiset epamukavan tydajan
korvaukset esimerkiksi ilta- ja viikon-
lopputdista.

”0Ovatko nykytasoiset korvaukset
enda perusteltuja, kun tyon tekemi-
sen aikarytmit ovat muuttuneet ja tyo-
td tehdddn mobilisaation seurauksena
missd ja milloin tahansa”, Santamaki-

Vuori kysyy.
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< ANTTI VEIRTO: Nama
ovat hyvia tavoitteita, mut-
ta kuinka ne toteutuvat,
kun TE-toimistojen palvelut
siirtyvat maakuntien kasvu-
palveluiden alaisuuteen?
Onko laadukkaat palvelut
mahdollista tuottaa maa-
kunnallisesti?

& < ANTTI VEIRTO: llman
ay-liikkeen aktiivisuutta asia
tuskin olisi noussut esiin. Nyt
on tarkea4, etta korjausliik-
keita todella tehdaan.

& ANTTI VEIRTO: Esimerkiksi
ravintola-alalla tyo tehdaan
tyopaikalla. Pihvia ei voi pais-
taa etdna. Matalapalkka-aloilla
on ddrimmaisen hankala aja-
tus, etta lisia leikattaisiin.

KUVA: STUDIO MIKAELA LOFROTH

OPPONENTTI

"Eriarvoistumisesta
tuli kansallinen visio”

Luottamusyhteiskunnan murros kuuluu erityisesti tyénantaja-
puolen ddnenpainoissa, sanoo Palvelualojen ammattiliitto PAMin
tutkimuspaallikké Antti Veirto.

"Kun Elinkeinoelaman keskusliitto ilmoittaa, etta tavoittee-
na on siirtya liitto- ja tydpaikkakohtaisiin sopimuksiin, niin seu-
raavaksi jo jotkut huuhtelevatkin henkilokohtaisen sopimisen
peraan”, Veirto sanoo.

Hanen mukaansa sopimuspdydassa etulyontiasema on silla,
jolla on rahat. Yksittaisen tyontekijan asema on turvaton.

Luottamusta uhkaa myds tuloerojen kasvu, erityisesti se, etta
tulohaitarin ylapaassa juostaan hyvaa vauhtia muilta karkuun.
Ajanjaksolla 1990-2014 ylimman yhden prosentin tuloryhmas-
sa kdytettavissa olevat tulot nousivat kaksi kertaa nopeammin
verrattuna muihin suomalaisiin. Lisaksi tuloliikkuvuus ylospain
vahentyi.

”1990-luvun laman poliittisissa linjanvedoissa hyvaksyttiin
tietoisesti sellainen kansallinen visio, jossa keskitytdan taloudelli-
seen kasvuun ja markkinoiden edistamiseen seka julkisten meno-
jen hillitsemiseen. Kdantopuolena hyvaksyttiin myos se, etta eri-
arvoisuus lisdantyy”, Veirto toteaa.

Han muistuttaa, ettd Suomi on saanut kansainvalisestikin moit-
teita perusturvan liian alhaisesta tasosta.

Veirton mielesta aikaa kuvaa se, etta yhteiskunnan etuuksia
saavat nahdaan aiempaa useammin tyon vieroksujina.

"Hallituksen kaavailut, joissa tyottomat tyonhakijat pakotetaan
karenssin uhalla hakemaan méaaraajassa tiettyd maaraa tyopaikko-
ja, ovat aktiivisen tydvoimapolitiikan irvikuva”, han jatkaa.

Veirto muistuttaa, ettd muutokset esimerkiksi asumistukeen
vaikuttavat myos tydssakayvien elamaan.

"Monille PAMin jasenille asumistuki on osa tulojen kokonai-
suutta. Asumistuen leikkaukset vaikeuttavat tyossa kdyvien pieni-
palkkaisten ihmisten toimeentuloa”, han jatkaa.

Tyossakayvien kdyhyys on huolestuttava ilmio, joka Veirton
mukaan yleistyy Suomessa. Kahta tyota tekevien ihmisten maara
on kasvanut. Yksi syy siihen saattaa olla tyontekijan tahdon vas-
tainen osa-aikatyo.

"Vastoin tahtoaan osa-aikaty6ta tekevien maara on lisaanty-
nyt. Kaikista osa-aikaty®6laisista heitd on noin kolmannes. Kaupan
alalla joka toinen osa-aikainen myyja on osa-aikainen vastoin tah-
toaan”, Veirto kertoo.

Han uskoo, etta nyt rakennetaan kahden kerroksen tyémarkki-
noita, joilla tyontekijat ovat keskendan eriarvoisessa asemassa.

"Ty6ttomyyden nujertamisen varjolla on ehdotettu, etts esi-
merkiksi nuorille, maahanmuuttajille tai ikdantyneille voitaisiin
maksaa muita pienempaa palkkaa. Emme voi asettaa ihmisia talla
tavoin eri viivalle”, Veirto muistuttaa.

PAMin tutkimuspaallikko
Antti Veirto on huolissaan
tyossakayvien koyhtymisesta.

Yhteiskunnan
etuuksia saavat

nahdaan aiempaa

useammin tyon

vieroksujina.




Jos tybaikakorvauksiin puututaan,
se ei saisi kuitenkaan johtaa jo muu-
tenkin matalasti palkattujen alojen
tulotason laskuun.

”Kun kunta-alalla karsittiin koke-
muslisid, tydnantajalle koituva sdasto
kanavoitiin peruspalkkojen korottami-
seen. Jos tyOaikalainsddadantod muu-
tetaan, tyoehtosopimuksissa taytyy
miettid sopivat kompensaatiot”, San-
tamaki-Vuori muistuttaa.

Tuloerojen kasvu
vairistaa nakemyksia

Tuire Santamdki-Vuori on huolissaan
tulojakauman adripdista ja erityisesti
siitd, ettd eniten tienaavien tulotason
nousu karkaa kdsista.

"Tos ansiot ovat aivan toisesta maa-
ilmasta kuin valtavdestolld, myos todel-
lisuus, jossa eletddn, on toisenlainen.
Kyky ymmartda toisen eldmantilannetta
ja ongelmia hdmadrtyy. Se on kansakun-
nan yhtendisyyden ndkékulmasta vaa-
rallista”, Santaméki-Vuori sanoo.

Janan toisessa pddssa on ihmisryh-
md, joka uhkaa jaada kokonaan ty6eld-
man ulkopuolelle. Esimerkiksi vajaa-
tyokykyisten ja vammaisten tyollisty-
misen mahdollisuuksia pitdisi paran-
taa. Santamadki-Vuoren mukaan yksi
keino vaikuttaa tdhdn olisi valjentad
lisdtyon tarjoamisvelvoitetta.

Talld hetkelld tyosopimuslaki vel-
voittaa tydnantajan tarjoamaan lisd-
tyotd jo palveluksessa olevalle osa-
aikaiselle tyontekijdlle ennen uusien
tyontekijoiden palkkaamista. Toisaal-
ta nollatuntisopimukset kiertavat tata
velvoitetta.

Voiko thmisen hoivan
ja lasnaolon korvata
kehitteilla olevilla
sovelluksilla?

’Lisatyon tarjoamisvelvoite on nol-
latuntisopimuksia lukuun ottamat-
ta erittdin tiukka. Velvoite on omiaan
estamddn esimerkiksi oppisopimus-
paikkojen jdrjestymistd tai vammais-
ten osa-aikaista tyollistymistd. Mei-
ddn olisi syyta pohtia tdllaisia paino-
tuksia ty6lainsdaddannossa”, Santama-
ki-Vuori sanoo.

Kuntouttava ty6toiminta
osaksi opintoja

Kuntouttava ty6toiminta on yksi kei-
no saattaa vaikeasti ty6llistyvid hen-
kil6itd kiinni tyon syrjddn. Sitd on kri-
tisoitu tehottomaksi, silld vain harva
toimintaan osallistuneista tyollistyy
myOhemmin palkkatyohon. Ongel-
mana on, ettd kuntouttava tyotoiminta
on sisdlloltddn ja laadultaan kirjavaa.
Kriitikoiden mielestd sita kdytetddan
sumeilematta palkattoman tyévoiman
hankkimiseksi.

”On totta, ettd kuntouttavalla ty6-
toiminnalla teetetddn paikoin tyotd il-
man tydsuhdetta. Toimintaan ohjataan
myods ihmisid, joilla ei ole ongelmia
ty0- tai toimintakyvyssad ja joille pitdisi
ennemminkin tarjota palkkatukity6-
ta”, Santamdki-Vuori huomauttaa.

Kuntouttavan tyotoiminnan idea-
na on, ettd se johtaisi seuraavaan as-
keleeseen tyollistymisessd. Santamad-
ki-Vuoren mielestd se voisi tapahtua
esimerkiksi osaamisen opinnollista-
misella. Se tarkoittaa tyokokeilun tai
tyépajajakson laskemista ammatilli-
siksi opinnoiksi.

YEi pidd myoOskddn unohtaa, ettd
kuntouttava tyotoiminta on aina viime-
sijainen palvelu, johon pitdisi yhdistaa
laajasti sosiaali- ja terveyspalveluja.”

Teknologinen kehitys vihentaa
mydés asiantuntijatehtavia

Tuire Santamdki-Vuori ennustaa, ettd
suurin murros suomalaisessa tydeld-
madssd on vield edessa.

”Tekodlyn ja robotisaation kehitys
on suuri harppaus. Ne korvaavat osan
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< ANTTI VEIRTO: Taméa on
iso periaatteellinen kysymys
jo toissa olevien osa-aikaisten
kannalta. Vastentahtoinen
osa-aikatyo on yleista esimer-
kiksi kaupan alalla.

Lis pa svenska

sosiaalivakuutus.fi

4 ANTTI VEIRTO: Digitalisaation
pitdisi vapauttaa resursseja kas-
vokkain palveluun ja ihmisten koh-
taamiseen. Tavoitteena ei saaolla
asiointi koneen kanssa.

ihmisen tekemadstd tyostd. Olennai-
nen kysymys on, millaisia korvaavia
tyotehtavid syntyy”, Santamaki-Vuo-
ri pohtii.

Jo nyt monet suorittavan tason am-
matit ovat kadonneet tai katoamassa.
Jatkossa muutos koskee myds toimi-
henkilbammatteja ja asiantuntijateh-
tavid, Santamaki-Vuori uskoo.

Muutoksen aiheuttama epavarmuus
koskettaa yhd suurempaa joukkoa.
Osaamisen ennakoiva kehittaminen on
tdrkein tehtdva tyollisyyden ja samalla
hyvinvointipolitiikan rahoituksen pa-
rantamiseksi.

”Asiaan liittyy my0s suuria eettisid
kysymyksid. Mihin kaikkeen haluam-
me kdyttdd kehitteilld olevia sovelluk-
sia? Voiko ihmisen hoivan ja lisniolon
korvata niilla”, Santamdki-Vuori ky-

syy. 1



KUVA: VILLE RINNE

Katri Aaltosen viitoskirja tarkastettiin
toukokuussa Itd-Suomen yliopistossa.
Aaltonen tyoskentelee tutkijana Kelassa.

VAITOS

Joka kymmenes jattaa
laakkeen ostamatta

Katri Aaltonen vertaili vaitostutki-
muksessaan ladkkeiden saatavuutta
Suomessa ja Uudessa-Seelannissa.

Miten Suomen ja Uuden-Seelannin ladkekorvausjarjes-
telmit eroavat toisistaan, proviisori Katri Aaltonen?
Suomi ja Uusi-Seelanti ovat hyva vertailupari, koska
maissa kdytetddn ladkekorvauksiin jokseenkin yhta pal-
jon rahaa.

Suomessa ladkkeen hinnasta voidaan korvata 40, 60 tai
100 %. Monet lieviin tai tilapdisiin oireisiin tarkoitetut
ladkkeet ovat korvausjdrjestelman ulkopuolella.

Uudessa-Seelannissa korvattavia ladkkeitd saa useim-
piin sairauksiin ja oireisiin, mutta korvattavien ldadakkei-
den valikoima on kapeampi kuin Suomessa. Suomen kor-
vausjdrjestelmdssa on mukana enemman uusia ladkkeita.

Miten korvausjdrjestelma vaikuttaa saatavuuteen?
Korvausjdrjestelmd tasaa lddkkeistd aiheutuvia kustan-
nuksia ja parantaa siten lddkkeiden saatavuutta. Etenkin
uudet ladkehoidot ovat niin kalliita, ettd harvalla olisi nii-
hin muuten varaa. Kummankaan maan jdrjestelma ei tay-
sin suojaa omavastuilta. Suomessa noin joka kymmenes
jattad 1ddkkeitd ostamatta kustannusten vuoksi.

Miten korvausjarjestelmaa voisi kehittaa?

Suomen jdrjestelmd ohjaa ladkdrien valintoja aika vahan,
joten tdssd voisi olla kehitettdavad. Yksi esimerkki tdllai-
sesta mekanismista on ruotsalainen Tukholman alueen
ladkkeiden suosituslista Kloka Listan. Listalle hyvdksy-
tddn ladkkeitd, joiden valinnassa huomioidaan kustan-
nukset ja vaikuttavuus. 1l

Johanna Hyténen
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KOLUMNI

Tehdaan vanhuksista
syyntakeettomia

Pitdisiko ian kasite kyseenalaistaa
ja tehda kaikista toimintakykyisista
yhteiskunnan tdysivaltaisia jasenid?
kysyy Tuomas Enbuske.

ummon piti antaa komeat sddstot kummilapselle, mutta ruttuiselle ruutu-
paperille rustatun testamentin mukaan ne menevadtkin uskonnolliselle jar-
jestolle. Suomessa vaitellddn jo oikeudessa, onko viime hetkelld mieltddn
vaihtanut vanhus jdrjissddn vai ei.

Parhaassa tapauksessa kyse on siitd, ettd ilman testamenttia jadvat ahneet sukulai-
set, jotka ovat notkuneet mummon kddretorttupdydan ddressd vain saadakseen rahaa.
Pahimmassa tapauksessa ahne huijari on lupaillut toiseen todellisuuteen henkisesti
jo siirtyneelle vanhukselle taivaspaikkaa, eikd mummo ole edes tajunnut, mihin pa-
periin on pannut nimensa.

Vanhusongelma tulee pian rdjahtamdan kasiin, kun ihmiset eldvdt yha vanhem-
miksi. Suuret ikdluokat ovat nyt jo seitsemankymppisid. Ei mene kuin parikymmenta
vuotta ja he ovat yhdeksdankymppisia.

He ovat 1970- ja 1980-lukujen inflaation tukemana ostaneet arvoasuntoja kdytan-
nossd ilmaiseksi ja kerryttdneet keskimddrin isomman omaisuuden kuin yksikdan
aiempi sukupolvi. Mutta kun heiddn mielensad alkaa tehdd tepposet, he saattavat olla
alttiita vaikka minkalaisille testamenttihuijareille.

Tavallaan se ei ole ongelma. Heiddn rahojaanhan ne ovat. Itse ainakin toivon, etta
ihmiset nauttisivat eldmadsta loppuun saakka, matkustelisivat, sdisivat, joisivat ja nai-
sivat niin kauan kuin kroppa toimii. Yli ysikymppisille voisi hyvin sallia vaikka mitka
tahansa pdihteet, valvotuissa olosuhteissa.

Ongelmana ovat tietysti huijarit. Onneksi tahdn on ratkaisu.

Thmiset ovat ensimmadiset 18 elinvuottaan epdihmisia. Heilld ei ole oikeutta ddnes-
tdd, heilld ei ole oikeutta omaan omaisuuteensa, ei ajokorttiin eika pdihteisiin.

Entd jos samanlainen 18 vuoden holhous pantaisiin my6s ihmiselamadn toiseen pda-
han? Epdreilua? Ehkd. Mutta eik6 samalla tavalla ole epdreilua, ettd 17-vuotias lapsi-
nero ei saa danestad, mutta adliéltd nelikymppiseltd ei ddnioikeutta oteta millddn pois?

18-vuoden tdysi-ikdisyyskin on tdysin keksitty raja. Ehkd senkin pitdisi olla yksilo-
kohtainen. Ainestysoikeuden saisi esimerkiksi lipéisemilli edes jonkinlaisen logiikan
peruskurssin. Jdisivat jytkyt vihemmalle.

Vanhuusajan 18 vuoden holhousika voitaisiin arvioida aina elinidnodotteen mukaan.
Elinidnodote nousee sukupolvi sukupolvelta mutta myos yksilon elamdssd. Muutenhan
ysikymppisen ei pitdisi olla elossa ollenkaan. Kun mies on ylittdnyt kolmenkympin ja
pahimmat ralldstysvuodet, elinidnodote kohoaa.

Toisaalta vanhuutta aliarvostetaan Suomessa. Vanhuus ei lisdd dlykkyyttd, mutta
viisautta se lisdd. Amerikkalaisia syytetddn nuoruuden palvomisesta, mutta itse asias-
sa amerikkalaisissa television keskusteluohjelmissa on Suomea paljon useammin yli
kasikymppisid asiantuntijoita, joiden ajatus leikkaa kuin porvarihallitus.

Ratkaisu olisivat siis ihmisen elamadn alku- ja loppupddssd tehtdvadt testit. Niiden
perusteella selvitettdisiin, onko ihminen toimintakykyinen vai kenties holhouk-
seen kuuluva. Tdma toisi lisdd tdysivaltaisia ihmisid padtoksentekoon ja elinkeino-
eldmddn ja parantaisi myos ihmisidn ddripdiden arvostusta.

Tuomas Enbuske
toimittaja-juontaja, kolumnisti
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Suutarin oppitytto

Aitini elatti meita kolmea lasta yksin isani
kaaduttua sodassa. Olimme usein "paiva-
hoidossa” naapurin suutarin luona. Kolme-
vuotiaasta asti istuin verstaalla lajittelemas-
sa puunauloja ja kuuntelemassa suutarin
filosofointia ja asiakkaiden juttuja. Kiinnos-
tukseni ihmisiin on 1dhtdisin sielta.

Uudenvuodenaattona 1982 Suomen
Mielenterveysseuran johtaja Irja Rantanen
paatti puhelumme kysyen, tulisinhan jat-
kamaan hanen ty6taan, jos hanelle sattuisi
jotain. Seuraavana paivana hanet [6ydettiin
kotoaan kaatuneena ja padansa lydneena.
Mietin viimeiseen asti, haenko tehtavaa.
Lopulta hain, tulin valituksi ja jain.

Elamantydpalkinto on hienoin saamani
tunnustus. Jarjestdssa ja psykologina tein
paljon salassa pidettiavaa auttamisty6ts, ja
oli koskettavaa, kun tdma hiljainen ty6 huo-
mattiin. Mielestani sosiaalialan tyontekijat
tekevat arjessaan rankempia paatoksia kuin
yksikdan teollisuusjohtaja. Siksi kaikki talle
kentalle tuleva kiitos on tarkeaa.

Pirkko Lahti, 75, psykologi, psykoterapeutti
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"Hyvinvoinnin
tulevaisuudelle on
valttamatonta, etta
varmistamme
hyvinvointia tekevien

organisaatioiden

) )

yhteistyon.

- Terttu Savolainen, Kelan hallituksen puheenjohtaja
@TeSavolainen
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