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Sosiaalivakuutus 3| 2017. 55. vuosikerta. Sosiaali- ja terveysturvan asiantuntijalehti Kelan sidosryhmille.
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Suuria odotuksia

Suomen sosiaaliturvaan on suunnitteilla samanaikaisesti niin monta
isoa uudistusta, ettd Pekka Kuusikin voisi hammentya.

Ennenndkemdtdntd kiinnostusta herdttdnyt perustulokokeilu
kaynnistyi vuoden alussa. Kokeilua ei aiota laajentaa, mutta satunnais-
otannalla valitut 2 000 henkildd saavat perustuloa vuoden 2018 lop-
puun. Ensimmadisia tuloksia kokeilusta saadaan vuoden 2019 alussa.

Vuoden alussa padaministeri asetti eriarvoisuustyéryhman hake-
maan uusia keinoja yhteiskunnallisen eriytymisen pysayttamiseksi.
Professori Juho Saaren johdolla tyéryhma luotaa tyon, tyottomyyden
ja tyévoiman ulkopuolella olemisen rajapintoja asumisen, ylivel-
kaantumisen ja maahanmuuton kanssa. Tyoryhmad pdattda tyonsa
maaliskuussa 2018.

Viime kevaan puolivaliriihessd hallitus padtti kdynnistaa tyolli-
syyttd ja toimeliaisuutta parantavan, eriarvoisuutta vahentavan so-
siaaliturvan kokonaisuudistuksen. Hallitusta kiinnostaa erityisesti
ilman ammatillista tutkintoa oleville nuorille tarkoitettu osallistu-
mistulo, jonka lainsaddanto- ja kustannusvaikutukset selvitetddn
syyskuun loppuun mennessa.

Tdnad syksyna budjettiriihessd hallitus otti tyolistalle perhevapaa-
uudistuksen, jonka on miarad astua voimaan vuoden 2019 alussa.

Vireilld on my0s tyottomyysturvan uudistus, jossa TE-palvelui-
den sitovasta tydvoimapoliittisesta lausunnosta luovutaan ja tyotto-
myysturvaan sekad vuorotteluvapaaseen liittyvat tehtavat siirretdan
tyottomyysturvan maksajille eli Kelalle ja tyottomyyskassoille. Vil-
kasta keskustelua herdttdad myds uusi tyottomyysturvan aktiivimalli.

Kuntoutuksen uudistamista miettivd komitea antaa lausuntonsa
syyskuun lopussa. Kuntoutus on monimutkainen kokonaisuus, jon-
ka yhteiskunnallinen merkitys muun muassa tyokyvyn yllapidossa
ja syrjdytymisen ehkdisyssa on huomattava.

Jakaiken tdmadn rinnalla jyllad sote- ja maakuntauudistus. Uuden
aikataulun mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu
siirtyy maakunnille vuonna 2020.

Tdssd vaiheessa on ehka syytd palauttaa mieleen myos se, ettd hal-
lituksen tahdnastiset sosiaaliturvan uudistukset eivat ole menneet
leikiten 1api. Esimerkkeja siitd ovat eldkeldisten asumistuen karil-
le karahtanut uudistus ja sote-uudistuksen ensimmdinen kierros.

Sosiaaliturvan uudistaminen on politiikan, tutkimuksen ja etu-
ryhmien yhteispelid. Uudistuksista kaydaan vilkasta keskustelua eri
foorumeilla. Sosiaalipolitiikka on politiikkaa — lopulta uudistusten
suunnasta eivat paata tutkijat tai Kelan asiantuntijat, vaan vaaleilla
valitut kansanedustajat. ”Yksinkertainen ja joustava voi tarkoittaa
hyvin eri asioita riippuen arvovalinnoista”, muistuttaa ekonomisti
Olli Karkkdinen kolumnissaan.

Kelan sidosryhmadjulkaisu Sosiaalivakuutus on mukana keskus-
telussa. Tuomme esiin nakemyksid ja kehitysehdotuksia politiikan
ja yhteiskunnan eri laidoilta; my0s ddnid, jotka saattavat olla oppo-
sitiossa Kelan viralliseen kantaan ndahden. Meille hyva mielipide on
perusteltu mielipide.

Minna Latvala
paatoimittaja

Sosiaalivakuutus 3(2017

1w



4

ELAMANTARINA

"Kuntoutus on

aktiivisellekin elinehto”

[Iman vaativaa laakinnallista kuntoutusta Sinikka
Lundberg, 65, liikkuisi nyt pyoratuolilla. Kuntoutus

Teksti Sabina Maki Kuva Laura Vesa

”Koen olevani etuoikeutettu, silld Kela on
myontdanyt minulle 120 vaativan 1adkinnal-
lisen kuntoutuksen kdyntid vuodessa. Se on
johtunut varmaan siitdkin, etta olen ollut
itse aktiivinen. Ohjattu kuntoutus on ak-
tiivisellekin reumaatikolle elinehto. Nyky-
3jan tehokkailla ladkkeilld ja kuntoutuksella
moni pystyy kaymadan toissakin.

Minulla todettiin nivelreuma 13-vuotiaa-
na. Siihen aikaan kun sairauteni todettiin,
reumaa hoidettiin kultapistoksilla. Elimis-
toni ei sietdnyt niitd, joten en saanut reu-
maan mitddn hoitoa.

Perin kuitenkin didiltdani innostuneen ja
liikunnallisen elamdantyylin ja parjasin sen
ansiosta. Aitini oli yrittdja ja lisdksi kova
voimistelemaan.

Nykyaan kuntoutus on fyysistd ja aktivoi-
vaa. Olen kdaynyt monipuolisessa avokun-
toutuksessa fysioterapeutilla ja allasjum-
passa. Reuma jdykistaa nivelid, ja kuntoutus
onkin auttanut yllapitamadan liikkuvuutta
seka lihasvoimaa ja kuntoa. Ilman kuntou-
tusta en pystyisi ndin aktiiviseen elamaan.

Kouluttauduin kirkon nuoriso-ohjaajak-
si1970-luvulla. Uskolla on ollut minulle iso
merkitys pienestd saakka. Opintomatkalla
Israelissa tapasin ruotsalaisen aviomieheni.

Muutimme mieheni kanssa Ruotsiin ja
saimme kaksi lasta. Lapset syntyivat vuoden
vdlein ja jalkeenpdin ajateltuna liian lyhyen
ajan sisalld. Sairauteni paheni.

Kun kavin toisen lapseni kanssa neu-
volassa, 1ddkari totesi, ettd ”poika voi hy-

on lakimuutoksen myota yha useamman saatavilla.

AR S ¥

vin, mutta kuinkas diti”. Kavelin huonosti
ja minun oli vaikea kantaa vauvaa. Minulle
maarattiin 1adkkeitd. 36-vuotiaana minulle
suositeltiin sairauseldketta.

Mieheni sai toitd Tampereen yliopistolta
ja muutimme Kangasalle vuonna 1989. Alle
10 kilometrin pddssa uudesta kodistamme
sijaitsi kuntoutumiskeskus, joka oli erikois-
tunut reumakuntoutuksiin. Jo seuraavana
vuonna osallistuin kuntoutukseen, jota oli
laitosmuotoisesti 3—4 viikon jaksoissa. Sii-
hen aikaan kuntoutujan rooli oli passiivi-
sempi kuin nykyaan.

Kuntoutus on ollut tarkedd myos mielen-
terveydelle. Jokaisella on ihmisarvo riippu-
matta siitd mitd tekee, mutta lastenilahdet-
tya kotoa olen valilld kokenut, ettei minusta
ole hyotya yhteiskunnalle. On tdrkead, ettda
kolmena pdivand viikossa minulla on aika-
taulu. Fysioterapeutista on myos tullut hyva
ystavani. Menen kuntoutukseen aina mie-
lellani.

Neljd pdivaa viikossa minun on selvitta-
va kotona yksin, silla mieheni kay talld het-
kelld Ruotsissa tdissd. Parjadan kotona hy-
vin. Jos en saa jotain purkkia auki, sitten en
avaa sita.

Oli kauhea tdrdys, kun Kelan kustanta-
ma kuntoutus loppui tdmdn vuoden hei-
ndkuussa tayttdessdni 65 vuotta. Onneksi
kunta tarjoaa minulle jatkossa kerran vii-
kossa kuntosalikdynnin seka kdynnin tutun
fysioterapeutin luona - nyt tosin 11,30 euron
hintaan.” 1
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"Kotoa l3htiessani joudun
aina miettimaan, miten parjaan.

Tiedan reumaihmisia, joille on |
suuri tapaus paasta paikalliseen

Prismaan. Kuntoutuksen ansiosta J
elamani on varikkaampaa”,

kertoo reumakuntoutuja 1
Sinikka Lundberg. !
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KOLUMNI

pitaa tehda nyt

Yksinkertainen ja joustava voi
tarkoittaa hyvin eri asioita
riippuen arvovalinnoista.

Milta Suomen sosiaaliturvajdrjestelmad nayttdisi, jos se rakennettaisiin
puhtaalta pdydalta? Vaihtoehtoja on monia, mutta siita olen varma ettd
nykyinen sillisalaatti ei olisi lopputulos. Sosiaaliturvan laaja kokonais-
uudistus on viime aikoina tullut mahdolliseksi ja paine sen luomiseksi
on lisdantynyt. Tulevaisuuden sosiaaliturvan suunnasta padttaminen tarkoittaa
kuitenkin myds merkittdvid arvovalintoja, joista olisi syyta keskustella juuri nyt.

Nykyinen sosiaaliturvajarjestelmd on vuosikymmenten aikana tehtyjen sato-
jen pienempien ja suurempien muutosten muovaama kompromissiméhkdle. Tyon
murros asettaa paineita nykyjarjestelmadlle. Jos tulevaisuudessa tyoelama pirstaloi-
tuuy, tulee sosiaaliturvajdrjestelmadn soveltua maailmaan, jossa palkkatyo, tyotto-
myys, yrittdjyys ja opiskelu lomittuvat nykyistd enemmadn. NyKkyisin sosiaaliturvan
yhteensovittaminen tyon ja yrittamisen kanssa on monissa tapauksissa hankalaa.

Sosiaaliturvan uudistamiselle on myos positiivisia syitd. Nyt rakenteilla oleva
tulorekisteri tuo viranomaisille lahes reaaliaikaista tietoa suomalaisten tuloista.
Tama mahdollistaisi sosiaaliturvajdrjestelmdan yksinkertaistamisen siten, etta
etuudet mukautuisivat tulojen muutoksiin automaattisesti ilman tuloselvityksia.

Uudistustarpeesta ollaan yhtd mieltd, mutta tulevaisuuden sosiaaliturvaa raken-
nettaessa joudutaan tekemddn merkittdvid arvovalintoja. Kokonaisuudistukselta
odotetaan nykyistd yksinkertaisempaa ja joustavampaa sosiaaliturvajdrjestelmaa.
Ratkaisuna nousee usein esiin ”jonkinlainen perustulomalli”. Yksinkertainen ja
joustava sosiaaliturva voi ndyttad hyvin erilaiselta arvovalinnoista riippuen.

Yksi arvovalinta tehdddn universaalin ja syyperusteisen jarjestelmdn valilla.
Nykyinen jdrjestelmd on syyperusteinen. Jos sairastut, saat sairauspdivdrahaa.
Jos opiskelet, saat opintotukea. Universaalissa sosiaaliturvajarjestelmdssa, esi-
merkiksi perustulossa, kaikki saisivat saman tuen elamdntilanteesta riippumatta.

Toinen tulevaisuuden sosiaaliturvan arvovalinnoista koskee sosiaaliturvan
vastikkeellisuutta. Nykyisin opiskelija saa opintotukea vain jos han etenee opin-
noissaan, ja tyottomadn on etsittava toitd saadakseen tyottomyysturvaa. Perustulo
on taysin vastikkeeton, eli kaikki saisivat saman rahasumman riippumatta siita
mitd tekevdt tai ovat tekematta.

Kolmas arvovalinta koskee sitd, onko sosiaaliturvan perusyksikko yksilo vai per-
he. Nykyisin osa etuuksista on yksilokohtaisia ja osa kotitalouskohtaisia. Ndiden
yhteensovittaminen voi olla ongelmallista. Aiemmin yksilotasoista opintotuen
asumislisdd saaneet opiskelijat ovat nyt siirtyneet ruokakuntakohtaisen yleisen
asumistuen piiriin. Viime vuosina sosiaaliturvajdrjestelmad on kehitetty yksilo-
keskeisempddn suuntaan, kun muun muassa puolison tulojen vaikutus tyomark-
kinatukeen on poistettu.

Sosiaaliturvan uudistamistydssa tutkimustiedolla tulisi olla suuri merkitys,
mutta siihen liittyy my0s merkittavid arvovalintoja. Jos tulevaisuuden sosiaali-
turva rakennettaisiin puhtaalta poydaltd, mille arvopohjalle se tulisi suomalais-
ten mielestd rakentaa?

Olli Karkkainen
Nordean yksityistalouden ekonomisti
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Sosiaaliturvan arvovalinnat
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Kuntoutus saastda laaja-alaisesti

VASTAUKSIA

Kuntoutuksella kohennetaan vuosittain tuhansien ihmisten
toimintakykya, arvioi Kelan kuntoutussuunnittelija Pirjo K. Tikka.

Kuntoutuksella pyritddn parantamaan
ihmisen toimintakykya arjessa, tyds-
sd tai opinnoissa. Kun kuntoutus koh-
distetaan ja ajoitetaan oikein, saadaan
yleensd hyvia tuloksia. Oikea-aikai-
nen kuntoutus sadstaa sosiaali- ja ter-
veysmenoissa. Hallitus kdynnisti viime
vuonna kuntoutusjdrjestelmdn koko-
naisuudistuksen, jota vetdd sosiaali- ja
terveysministerion nimittama kuntou-
tuksen uudistamiskomitea.

sen oikealla ajoituksella Kelan

suunnittelija Pirjo K. Tikka?
Paras ajoitus kuntoutukselle on sil-
loin, kun ihminen itse havahtuu sii-
hen, ettd elamalle pitdisi tehda jotain.
Silloin motivaatio on kohdallaan ja tu-
lokset hyvia.

Kuntoutukseen hakeutumiseen
pitaa aina olla ladketieteellinen syy,
useimmiten jokin sairaus tai vamma.
Kuntoutukseen olisi hyva hakeutua,
ennen kuin ongelmat padsevat kovin
pahoiksi tai muuttuvat pysyviksi.

Kuntoutuksen vaikutukset toimin-
takykyyn ovat selvdsti paremmat, jos
kuntoutus aloitetaan varhaisessa vai-
heessa. Jos kipujen ja vaivojen kanssa
on joutunut eldmddn vuosikausia, vai-
kutukset nakyvat hitaammin.

Millainen kuntoutus
2 on tehokkainta?

Tehokkainta on kuntoutus, jossa
huomioidaan laaja-alaisesti kaikki ela-
madn ja toimintakyvyn osa-alueet. Esi-
merkiksi ammatillinen kuntoutus to-
teutetaan aiempaa useammin yhteis-
tyossa tyopaikan ja tyoterveyshuollon
kanssa. Yhdessa kehitetdadn tyooloja ja
tyon tekemisen tapoja.

Lasten vaativa laakinnallinen kun-
toutus tehdddn kotona, paivakodissa
tai koulussa. Perhettd, hoitajia ja opet-
tajia autetaan tukemaan lasta arjessa.

1 Mita tarkoitetaan kuntoutuk-

Erittdin tehokkaita ovat myos ai-
voverenvuotohdirioon sairastuneiden
kuntoutukset, jotka on radtdloity yk-
sittdisen ongelman ratkaisemiseksi.
Jos kuntoutujalla on vaikeuksia kave-
lyssa, kuntoutuskurssilla oppii erilais-
ten apuvalineiden ja tuen avulla kdve-
lemaan oikealla tavalla.

sella saadaan aikaan?

Kuntoutuksella voidaan parantaa
lasten ja nuorten tulevaisuuden naky-
mid, hankkia tyoikdisille lisdd vuosia
ty0eldamadssd ja valttad ikdihmisten tai
vaikeasti sairaiden joutuminen kallii-
seen ja raskaaseen laitoshoitoon. Kun-
toutuksella siis vahennetddn sairaus-
poissaoloja ja niistd aiheutuvia kus-
tannuksia, pienennetdan terveyden-
huoltomenoja ja valtetdan verotulojen
menetyksia.

Kelan lisaksi moni muu taho, ku-
ten tydeldkelaitokset, jarjestdd kun-
toutusta. Siksi sddstettyjd euromdaria
on vaikea arvioida. Summat ovat joka
tapauksessa merkittavid. Tarkeintd on
yksilon kokema hyoty, jota ei miten-
kdan voi mitata rahassa.

Millainen kuntoutus
LI_ toimii eri tilanteissa?

Syopaa sairastavien kuntoutus
on aina sopeutumisvalmennusta, jos-
sa annetaan valineita uuden, muuttu-
neen tilanteen hyvdksymiseen ja tu-
etaan toipumista. Painopiste on am-
mattilaisen johdolla kdydyissd ryhma-
keskusteluissa ja vertaistuessa.

Tuki- ja liikuntaelinsairauksista
kdrsivien kuntoutuksessa huomioi-
daan liikkunnan mahdollisuudet. Tuki-
ja liikuntaelinsairaille tarkoitetuilla
TULES-kursseilla pyritadan loytamdan
liikkumisen muotoja, jotka tukevat
toimintakykyd ja jadvdt pysyvaksi
osaksi arkea.

3 Millaisia sdast6ja kuntoutuk-

Sosiaalivakuutus 3|2017

Omaishoitajien kuntoutuskursseil-
le tullaan usein yhdessd omaishoidet-
tavan puolison kanssa. Kuntoutuksen
tavoitteena on lisatd osapuolten keski-
ndista ymmarrystd ja auttaa heita kat-
somaan samaan suuntaan. Hoitajalle
voidaan tarjota kaytdnnollisid ohjei-
ta vaikka nostamiseen ja pukemisen
avustamiseen. Monesti annetaan myos
tietoa sosiaaliturvasta. Omaishoitajien
palautteessa mainitaan yleensa tar-
keimmaksi asiaksi vertaistuki.

Sanna Sevidnen

Lis pa svenska

sosiaalivakuutus.fi

"Tarkeinta on

yksilon kokema
hyoty, jota el voi
mitata rahassa.”

Pirjo K. Tikka
Suunnittelija
Kela
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Toimiva sote vai
nollasummapeli?

Sosiaaliturvan uudistaminen on politiikan, tutkimuksen
ja eturyhmien yhteispelia. Aina ei ole helppoa paattaa,
kenen saannoilla pelataan ja missa on maali.

Teksti Laura Kosonen Kuvat Kuvat JOKA/Museovirasto



Kannustinloukku voi tarkoittaa vaikka
tatd. Kahden pdivakoti-ikdisen lapsen
perheessa vanhemmista toinen opis-
kelee ja toinen on ty6ton. Vanhemmil-
la on silloin talldin keikka- ja patka-
toita. Perhe saa ty0ttomyys- ja opis-
kelijaetuuksien lisdksi asumistukea ja
tuloista riippuen toimeentulotukea.
Patkatoista saatavat tulot vaikuttavat
tyottomyysturvaan, asumistukeen,
opintoetuuksiin sekd lasten pdivahoi-
tomaksuihin. Joissakin tapauksissa
perheelle jad kdyttoon vihemmadn ra-
haa, jos he ottavat vastaan tyotd.

Tapaus on tuttu kaikille sosiaali-
politiikkaa tunteville, mutta kannus-
tinloukkuihin vaikuttaminen on yl-
lattavan vaikeaa. Kun yhtd palasta lii-
kutetaan, heilahtaa sosiaalietuuksien
pyramidissa moni muukin palanen eri
asentoon.

”Kannustinloukun lisdksi perhe
saattaa olla byrokratialoukussa. Etuuk-
sia taytyy hakea kuukausittain uudel-
leen. Soviteltu paivaraha ja palkka
maksetaan eri rytmissd, ja pdivarahaa
joudutaan korjaamaan oikeaksi uudel-
la padtokselld”, kuvailee etuusjohtaja
Anne Neimala Kelasta.

Mika on perhe?

Perusongelmana on, etta nykyinen so-
siaaliturva on rakennettu yhteiskun-
taan, jossa valtaosa ihmisistd tyds-
kentelee vakituisissa, kokoaikaisissa
tyosuhteissa. Kun tyoelaman rakenteet
ovat muuttuneet, sosiaaliturva ei ole
pysynyt perassa.

Perusturvan uudistaminen on ollut
useamman hallituksen tydlistalla,
mutta aikaiseksi on saatu vain muu-
toksia yksittdisiin etuuksiin.

Sosiaalisiin statuksiin perustuva so-
siaalipolitiikka on vaikeuksissa, koska
statukset ovat monimutkaistuneet. Mi-
ten madritelldan, milloin ihminen on
tOissd ja milloin ty6ton, kun monien
elamdssa nama roolit vuorottelevat tiu-
haan? Milloin ihminen on ty6kyvytén
ja milloin ei? Kuka madrittelee, keitd
perheeseen tai ruokakuntaan kuuluu?
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”Perusturvamme on Kirjava tilk-
kutdkki. Sita on pakko yksinkertais-
taa, mutta uudistamisessa on haas-
teita, kun tormatdan ndihin perusky-
symyksiin”, sanoo Kelan yhteiskunta-
suhteiden johtaja Olli Kangas.

Keskustan kansanedustajan Hanna-
kaisa Heikkisen mielestd on tdrkeintd
lisatd tyonteon kannattavuutta kaikin
tavoin.

?Kenenkddn ei pitdisi joutua laskes-
kelemaan, onko tyon vastaanottami-
nen kannattavaa”, Heikkinen sanoo.

Han toimii eduskunnan sosiaali- ja
terveyslautakunnan varapuheenjoh-
tajana.

PTy6ttomyysturvan 300 euron suo-
jaosa on ollut tdsta nakokulmasta vii-
sas padtds ja on osaltaan tehnyt ly-
hyiden ty0opatkien vastaanottamises-
ta kannattavaa. Ongelmallisempaa on,
ettd toimeentulotuella oleville tallaista
kannustinta ei ole”, Heikkinen toteaa.

Hieno idea, vaikea toteutus

Kelan pddjohtaja Elli Aaltonen ehdotti
virkaanastumisensa jdlkeen minimi-
etuuksien yhdistamistd yhdeksi etuu-
deksi. Aaltosen ehdotuksessa sairaus-
pdivaraha, tyomarkkinatuki, perus-
pdivaraha, toimeentulotuki ja asumi-
seen liittyva tuki yhdistettdisiin saman
lain alle.

Asiakkaan tarvitsisi hakea ainoas-
taan yhtd etuutta viiden sijaan eikd
kannustinloukkuja syntyisi, kuten
nykyjdrjestelmdssd, Aaltonen visioi.
Myo0s perustulossa on kyse minimi-
etuuksien yhdistamisesta

” Akkiseltddn ajateltuna ideat ovat
hyvid, mutta kun aletaan kaivelemaan,
mitd kaikkea uudistuksessa pitdisi ot-
taa huomioon, into saattaa laantua”,
toteaa Kelan tutkimustiimin paallikko
Jenni Blomgren.

Osa nykyisista etuuksista, kuten
tyottomyysturva, on henkilokohtai-
sia. Asumistukea ja toimeentulotukea
maksetaan puolestaan ruokakunnan
tulojen perusteella. Perustulo voisi
osoittautua liian kalliiksi ratkaisuksi.
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"Kannustinloukun
lisaksi perhe
saattaa olla
byrokratialoukussa.”

Iso-Britanniassa toteutetaan laajaa
Universal Credit ~hanketta, joka muis-
tuttaa Aaltosen ehdotusta. Universal
Credit -etuuteen on yhdistetty mini-
mietuudet kotitalouskohtaisesti. Kuu-
kausittain seurataan, kuinka paljon ko-
titaloudelle kertyy tuloja. T6ita on haet-
tava aktiivisesti, ja osa-aikaisesti tyos-
kentelevdn on pyrittava kokoaikatoihin,
muuten etuuden maksaminen lakkaa.

Suomessa otetaan vuonna 2019
kayttoon kansallinen tulorekisteri,
joka mahdollistaisi tulojen reaaliai-
kaisen seuraamisen Britannian tapaan.
Toiveissa on, ettd tulorekisteri helpot-
taa etuuksien hakemiseen liittyvad
byrokratiaa.

Verotus on norsupyssy

Kannustinloukkuja on yritetty purkaa
muutenkin kuin sosiaaliturvaan puut-
tumalla. TyOn verotusta keventamalld
on pyritty kannustavuuteen. Tyon ve-
rotus on keveampad kuin pdivaraha-
tulon. Verotuksella on kuitenkin han-
kalaa vaikuttaa tasmallisesti tietyn ih-
misryhmadn tilanteeseen.

”Se on vahdn kuin ampuisi norsu-
pyssylld hyttystd”, sanoo neuvotteleva
virkamies Fransiska Pukander valtio-
varainministerion vero-osastolta.

Kannustinloukkujen purkamisessa
verotus ei ole kustannustehokas kei-
no, silla verotus perustuu vuosituloon
ja kohdistuu aina suureen joukkoon
ihmisid, myos muihin kuin loukuista
karsiviin.

KUVA: V. K. HIETANEN / JOKA / MUSEOVIRASTO
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Louhisaaren kartano,
marsalkka Mannerheimin
syntymakoti, Askaisissa 1967.




Pieksamaen nuorisoseura
esittaa Robert Kiljanderin
Pahassa pulassa -naytelméaa
1950-luvun alussa.
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KUVA: PEKKA KYYTINEN / MUSEOVIRASTO

Pukanderin mielestd negatiivinen
tulovero on selvittdmisen arvoinen
asia osana sosiaaliturvan kokonaisuu-
distusta. Se tarkoittaa veromallia, jos-
saveroa maksetaan, kun tulot ylittdvat
tietyn rajan. Jos tulot jaavat rajan alle,
valtio maksaa henkildlle tulonsiirtoa
eli negatiivista tuloveroa.

Kansanedustaja Hannakaisa Heik-
kinen muistuttaa, ettd yhteiskunnassa
eldd silti aina myos ihmisid, jotka eivit
kykene tyohon.

”Jarjestelmda uudistettaessa on
huomioitava eriarvoisuuden ja koy-
hyyden kasvu. Nama ilmiot kertovat
hyvinvointivaltion ja sosiaaliturvajar-
jestelmdn epdonnistumisesta”, Heik-
kinen sanoo.

Ensin sote, sitten muut

PEtuusjdrjestelmdd uudistettaessa
taytyy pohtia, kumpi on parempi,
kertarytind vai ainainen kitind”, Jenni
Blomgren pohtii.

Kokonaan uuden jdrjestelmadn luo-
minen kertarysaykselld on osoittau-
tunut hankalaksi. Sen on osoittanut
myos sote-uudistus.

Olli Kankaan mielestd sote-uudis-
tuksessa on yritetty nivoa yhteen liian
monta mammuttiluokan asiaa. Maa-
kuntauudistus ja valinnanvapaus ovat
olleet keskustalle ja kokoomukselle
kynnyskysymyksid. Uudistuksessa on
ollut niin monta liikkuvaa osaa, ettei
mikadn taho ole hallinnut kokonai-
suutta.

”Olisivatko pienemmat askeleet
voineet tuottaa paremman tuloksen?
P3adamaard olisi voinut olla sama, johon
nyt on yritetty yhdelld rysdykselld,
mutta tavoitetta kohti olisi edetty hal-
litummin”, Olli Kangas pohtii.

Hallitus sopi puolivaliriihessdan so-
siaaliturvan kokonaisuudistuksesta.
Olli Kankaan mielesta sitd on hankala
toteuttaa niin kauan, kun sote-uudis-
tus on auki. Nyt ollaan Kankaan mieles-
td kiipeamadssa kuusta latvasta tyveen.

”Ensin ndperrellddn eriarvoisuu-
den kanssa, sitten suunnitteilla on so-

siaaliturvan kokonaisreformi ja vasta
sen jdlkeen sote. Suunnan pitdisi olla
pdinvastoin. Puuhun kiivetadn tyvesta:
ensin on ratkaistava isoin asia eli sote.
Sen jdlkeen voi pohtia, mitd sen pdalle
rakennetaan”, Kangas kuvailee.
Esimerkkind jarkevdstd, vdhitellen
tehdystd uudistuksesta Kangas mai-
nitsee tyoeldkejdrjestelmadn asteittai-
sen uudistamisen 1990-luvulta tahdn
pdivadn. Isoa laivaa on kddnnetty as-
kel askeleelta ja saatu sille uusi kurssi.
Se ei olisi onnistunut kertarysayksella.
”Tosin eldkejdrjestelmdn uudista-
misessa ei koskettu maksussa oleviin
eldkkeisiin, vaan uudistukset koskevat
vasta tulevaisuuden eldkkeitd. On aina
paljon hankalampaa muuttaa nykyisia
jarjestelmid”, Kangas huomauttaa.

Eturyhmait paattivat suunnan

Sosiaaliturva on rakentunut vahitellen
ja eturyhmadpainotteisesti. Puolueet,
tyomarkkinajdrjest6t ja muut etujar-
jestOt ovat ajaneet omille kannattajil-
leen suotuisia jarjestelmid. Tuloksena
on pienistd palasista koostuva moni-
mutkainen jdrjestelmad.

Poliitikkojen on aina helpompaa
parantaa etuuksia kuin leikata niita.
Se pitad danestdjdt tyytyvdisempina.

Sosiaalipolitiikkaa ohjailevat suuret
valta- ja rahakeskittymadt.

PTybnantaja- ja tyontekijdjarjestot
hallinnoivat padomia, jotka vastaavat
80 %:a bruttokansantuotteesta”, Olli
Kangas sanoo.

Héanen mielestddn ongelmana on,
etteivdt valtaapitavat instituutiot enaa
vastaa esimerkiksi tydelamdn muutok-
seen.

”Eilisen voimasuhteet on varastoi-
tu tdmdn pdivan instituutioihin, joilla
meiddn pitdisi rakentaa huomista. Se
on hankalaa”, Kangas sanoo.

Yhteen etuuteen puuttuminen
saattaa vaikuttaa etuuksien viidakos-
sa moneen muuhunkin asiaan. Vai-
kutuksia on joskus vaikea ymmartaa
maalaisjdrjelld tai edes ennustaa etu-
kdteen.
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” Kkkiseltddn voisi ajatella, ettd esi-
merkiksi lapsilisien verottaminen ta-
saisi tuloeroja perheiden valilla. Mut-
ta laskelmien perusteella kavisi niin,
ettd tuloerot jopa kasvaisivat hieman.
Monet asiat ovat hankalia ristikkais-
ten kytkentdjensd vuoksi. Ei ole ihme,
ettd poliitikon tai kadunmiehen on nii-
td vaikea hahmottaa”, Kangas toteaa.

Ilhminen on arvaamaton

Lainsaadannon yhteisvaikutus etuuk-
siin voi olla arvaamatonta. Etuuden
uudistaminen saattaa vaikuttaa ihmis-
ten kdyttaytymiseen tavalla, jota ei ole
osattu ennakoida. Vield ei esimerkiksi
tiedetd, luopuvatko opiskelijat tulevai-
suudessa kimppakdampissd asumisesta,
kun he siirtyivat syksysta alkaen ylei-
sen asumistuen piiriin.

"Valtaapitavat
Instituutiot elvat
vastaa tyoelaman
muutokseen.”




Uudistuksia on luonnollisesti hel-
pompi arvioida jalkikdteen kuin etu-
kdateen. Ennakointiin kuitenkin py-
ritdan. Yksi keino siihen ovat mikro-
simulaatiot.

Tilastokeskuksen ylldpitimddn SI-
SU-mikrosimulointimalliin on tal-
lennettu 800000 suomalaisen etuus-
tiedot. Mallilla pystytdan arvioimaan,
miten muutos johonkin etuuteen vai-
kuttaisi muihin sosiaalietuuksiin ja
asiakkaiden kokonaistilanteeseen.
Malli ei kuitenkaan kata esimerkiksi
ladke- ja sairaanhoitokuluja.

”Thmiset, jotka saavat eniten sosiaa-
lietuuksia, kayttavat myos usein pal-
jon terveyspalveluita. He ovat Suomen
pienituloisimpia. Jos esimerkiksi ladk-
keistd saatavia korvauksia alennetaan,
toimeentulotukimenot kasvavat”,
Jenni Blomgren sanoo.

Nyt kun perustoimeentulotuen
maksaminen kuuluu Kelalle, on mah-
dollista saada ajantasaista tietoa siitd,
miten jonkin etuuden muuttuminen
nakyy toimeentulotuen tilastoissa.

Vaikka tietoa olisi saatavilla ennen
lain saatamista, se ei silti aina kulkeu-
du poliitikoille asti - tai sitd ei haluta
ottaa vastaan. Jenni Blomgrenin mie-
lesta tutkijoiden pitdisi pontevammin
tuoda esiin ndakemyksidan oikeilla foo-
rumeilla.

Sosiaalipolitiikkaan liittyvaa tut-
kimusta tehddan monissa paikoissa,
Kelan lisaksi esimerkiksi yliopistoissa,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa
(THL), Tyoterveyslaitoksessa, Kunta-
liitossa ja Sitrassa. Blomgren toivoo,
ettd tutkijat voisivat yhtend rintamana
saada danensa kuuluviin sosiaaliturvan
uudistamisessa.

”Kun tutkimusraportti tulee ulos,
vasta puolet ty0sta on tehty. Se voi
olla monelle tutkijalle vield uusi aja-
tus. Tuloksia pitdisi rummuttaa paljon
nykyistd enemmadn”, hdn kehottaa.

Poliittinen usko naytt63 vahvempi

My®ds poliitikkojen pitdisi olla haluk-
kaampia kuuntelemaan. Jenni Blom-
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gren arvioi, etta nykyhallituksen toi-
missa nakyy tolkuton kiire. Isoja asioi-
ta ideoidaan, mutta valmistelu ontuu
eikd asiantuntijoita kuunnella.

Samoin ajattelee Olli Kangas.

?Poliittinen usko on usein vahvem-
pi kuin tutkimuksellinen ndytt6”, han
toteaa.

Tutkijoilta haetaan vahvistusta ole-
massa olevalle mielipiteelle eikd muo-
dosteta mielipidettd tutkimustietoon
nojaten.

Keskustan kansanedustaja Hanna-
kaisa Heikkinen on eri mielta.

”Sipildn hallituksella on sellaista
uudistamisen rohkeutta ja kokeilun-
halua, jota yhteiskunta tarvitsee. Hal-
litus on myos osoittanut kykenevansa
tarvittaessa peruuttamaan ja korjaa-
maan suuntaansa”, hdn sanoo.

Kuilua politiikan ja tutkimuksen va-
lilld kasvattaa myo0s se, etteivat polii-
tikot ole tutkijoille ensisijainen yleiso.
Akateemista arvostusta ei jaeta polii-
tikon kanssa keskustelusta tai yleiso-
esitelman pitamisesta.

”Aika monet tutkijat kdyvat kes-
kustelua vain akateemisessa maa-
ilmassa ja keskittyvat julkaisemaan
’American Journal of Somethingissa’
tuloksia, joihin tutustuvat vain muut
akateemikot”, Olli Kangas karjistaa.

Taas mallia Ruotsista?

Politiikassa eletddn neljdn vuoden
sykleissd eduskuntavaaleista seuraa-
viin. Olli Kankaan mielesta mahdol-
lisuuksien ikkuna ikaville paatoksille
on vaaleja seuraava vuosi. Sen jdlkeen
leikkauksia ei endd saada lapi uusien
vaalien pelossa. Jos sosiaalietuuksia
mielii leikata, hallituksella pitdisi olla
heti tyohon ryhtyessddn yhteinen sdvel
toimintalinjoista.

Kangas kertoo esimerkin poliit-
tisen kulttuurin eroista Suomessa ja
Ruotsissa. Ruotsin entinen demari-
padministeri Ingvar Karlsson kertoo
muistelmissaan, millainen sokki vaa-
litappio oli 44 hallitusvuoden jdlkeen
vuonna 1976. Viimein valtaan padssyt
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Toimeentulotuen
tilastot osoittavat
ajantasaisesti, miten
etuuksien muutokset
vaikuttavat.

porvarihallitus ei uskaltanut leikata
sosiaalietuuksia eikd korottaa veroja.
Porvarikaudella menot rdjahtivat ka-
siin ja taloutta rasitti viela 6ljykriisi.

Ennen seuraavia vaaleja demarit
tekivat vaaliohjelman, jossa sanottiin
suoraan, etta leikkauksia pitda tehda,
veroja korottaa ja taloutta korjata. Vaa-
likeskusteluissa esitettiin erilaisia rat-
kaisuvaihtoehtoja ongelmiin. Dema-
rit voittivat vaalit. Myohemmin myos
Ruotsin oikeisto oppi leikkaamaan ja
korottamaan veroja.

”Suomessa retoriikka on usein
valttamattomyyksien ja vaihtoehdot-
tomuuksien sanelemista. Ruotsissa
ajatellaan, ettd poliitikko, joka sanoo,
ettei vaihtoehtoja ole, on joko tyhma
tai ylimielinen. Jos vaihtoehtoja ei ole,
ei politiikallakaan ole merkitysta”,
Kangas toteaa. 1



Yhteensovittaminen

haastaa lains

dd

dannon

EU-alueen vapaa liikkkuvuus pyrkii tukemaan
talouskasvua mutta edellyttaa sosiaaliturvan

yhteensovittamista. Suomessa sosiaaliturva on
asumisperusteinen, ja oikeus siihen voi syntya
lyhyenkin Suomessa tyoskentelyn perusteella.

Teksti Tarja Kivimaki Kuvitus Kati Narhi

EU-maiden valilld liikkuvien sosiaa-
liturvaoikeuksia on 2000-luvulla so-
vitettu yhteen EU-asetuksin. Tyon-
tekijoiden vapaa liikkuvuus halutaan
turvata parantamalla elin- ja tydoloja.
Suomessa asetukset tulivat voimaan
vuonna 2010. Kdytdnndssd ne eivat
juuri muuttaneet EU-maiden valilld
liikkuvien sosiaalisia oikeuksia vaan
koskivat hallintoa ja jarjestelmid. Va-
paa liikkuvuus on aina kuulunut EU:n
periaatteisiin ja lainsdaadantoon.
”Pohjalla olivat sosiaaliturvan yh-
teensovittamissddanndkset jo 1970-1u-
vun alusta. Nyttemmin on pyritty yk-
sinkertaistamaan sdantojd ja vaikutta-
maan siihen, ettd kansalaiset saisivat
palvelunsa sujuvammin ja paremmin”,
kuvaa Kelan kansainvdlisen osaamis-
keskuksen paallikko Suvi Rasimus.

Virolainen tyontekija
saa perhe-etuudet

Kdytannossa yhteen sovittaminen tar-
koittaa, etta esimerkiksi suomalaisia
perhe-etuuksia maksetaan myos toi-
sen EU-maan kansalaiselle, jos hian

tyoskentelee Suomessa. Kansallista
erikoisuuttamme, kotihoidon tukea,
maksetaan siis esimerkiksi virolaisel-
le lapsiperheelle, jonka isd tai diti kdy
Suomessa toissa.

Viime vuosina Suomessakin on ar-
vosteltu sitd, ettd lyhyenkin Suomes-
sa tyoskentelyn perusteella voi syntya
oikeus asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan, jonka rahoittamiseen edunsaa-
ja ei taysimdaraisesti osallistu. Erityi-
sen epdoikeudenmukaiseksi koetaan
etuuksien maksaminen Suomen rajo-
jen ulkopuolelle.

Kaikkia henkilditd, jotka liikkuvat
rajojen yli, taytyy kuitenkin kohdel-
la samoin periaattein. Jos kansallinen
laki syrjii tai estdd vapaata liikkuvuutta,
kansallinen lainsdddanto sivutetaan.

”EU-lait eivdt kumoa kansallista
lainsdddantod. Ne kohdat, jotka ovat
ristiriidassa EU-lakien kanssa, taytyy
muuttaa tai jattdd soveltamatta. Kan-
sallisesti saddetdan, mita etuuksia on
ja milld ehdoin niitd voi saada. Etuuk-
sien saamisen ehdoksi ei kuitenkaan
voi laittaa, etta henkilon taytyy olla
tietyn maan kansalainen, silla se syr-

Sosiaalivakuutus 3|2017

I
5]

jisi muiden jasenmaiden kansalaisia”,
selventda Rasimus.

Sosiaalivakuutus eli eldkkeet ja
tyottomyysturva sekd sosiaalihuollon
ja terveydenhuollon jdrjestaminen
kuuluvat kansalliseen pdatosvaltaan.
Yhteensovittaminen ei yhdenmukaista
EU-maiden sosiaaliturvaa.

EU-maiden valilld on yhteisid saan-
noksia sosiaalietuuksien yhteensovit-
tamisesta maiden valilla liikuttaessa.
Jokaisella EU-kansalaisella on oikeus
tulla maahan etsimdan toita korkein-
taan 3 kuukaudeksi. Oikeus lapsilisaan
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tai tydttdmyysturvaan syntyy, jos hen-
kilo tyoskentelee Suomessa vahintaan
4 kuukautta tai on muuttamassa maa-
han vakinaisesti.

Myés potilaat liikkuvat vapaasti

EU:n vapaa liikkuvuus on alusta lah-
tien koskenut myds terveyspalveluja.
Lahtokohtana on, etta EU-kansalainen
saa terveyspalvelut ja sosiaaliturvan
siitd maasta, jossa hdn tydskentelee,
vaikka han asuisikin muualla.

EU-lainsdaadanto turvaa kansalai-
silleen myos ladketieteellisesti valt-
tamdttoman sairaanhoidon missa ta-
hansa EU-jdsenmaassa, ETA-maassa
tai Sveitsissd, jos heiddt on vakuutet-
tu kotimaassaan ja he voivat osoittaa
sen kdytdnnossa esim. eurooppalaisel-
la sairaanhoitokortilla.

Suomen sote-uudistus vaikuttaa ai-
kanaan sairaanhoitokorvausten suu-
ruuteen, jos valinnanvapaus toteutuu
suunnitellusti.

”Jos EU-maan kansalainen mat-
kustaa toiseen EU-maahan ja sairas-
tuu yllattaen, uudistus ei vaikuta ha-
nen asemaansa. Tilanne muuttuu, jos
EU-kansalainen matkustaa varta vas-
ten toiseen EU-maahan hoitoon. Tama
oikeus EU-kansalaisella on ollut jo ta-
héan saakka, mutta uudistuksen myota
korvaustaso tamanhetkisen esityksen
perusteella paranee”, toteaa vastaava
lakimies Marika Lahtivirta Kelasta.

Hoito korvataan korvausta maksa-
van maan lakien perusteella. Ne mda-
rittavat, mihin hoitoihin korvausta voi
saada. Kela-korvausta on tahdn asti
saanut hyvaksytystd hoidosta. Jos Ke-
la-korvaukset lakkautetaan sote-uu-
distuksen myotd, henkil6lld on oikeus
oman kotikunnan asiakasmaksun mu-
kaiseen eli aiempaa suurempaan kor-
vaukseen.

Suomen laki maarittad, miten kus-
tannuksia korvataan suomalaisille.
Ne pitda sovittaa yhteen sote-mallin
ja EU:n lainsdadaddnnoén kanssa.

”Kun henkil6lld on tdysi valinnan-
vapaus, han voi valita kansallisen tai
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jonkun muun EU-maan palvelun ja
saa sen asiakasmaksulla”, Lahtivirta
kertoo.

Jos toisen EU-maan kustannustaso
on korkeampi, potilas joutuu maksa-
maan sen mukaisesti.

Ruotsissa kansallinen sote-uudis-
tus on hdanen mukaansa lisannyt kus-
tannuksia.

”Sielld on ollut ongelmia palve-
luvalikoiman mdarittdmisessa ja sii-
nd, millaisia kustannuksia ja palvelu-
ja kansallisesti hyvdksytdan. Ihmiset
ovat saaneet korvauksia melkein mis-
tad tahansa, ja terveysshoppailu on li-
sdantynyt.”

”Malli on ollut liian antoisa, eikd
jarjestelma tarpeeksi lapindkyva. Ei
ole madritelty korvattavia hoitoja sel-
keasti, joten on korvattu kaikkea mah-
dollista”, Lahtivirta sanoo.

Hoitoa ja neuvontaa yli rajojen

EU:n Potilasdirektiivi velvoittaa lisaksi
kaikkia EU:n jdsenmaita perustamaan
yhteyspisteen, joka neuvoo kansalaisia
rajat ylittavan terveydenhoidon kysy-
myksissd. Suomen yhteyspiste on toi-
minut Kelan yhteydessd perustamises-
taan, vuodesta 2014 alkaen. Sosiaali-
ja terveysministerio (STM) vastaa rajat
ylittavan terveydenhuollon yleisestd
suunnittelusta, ohjauksesta ja kehit-
tamisesta.

”Yhteyspisteen palvelut on tarkoi-
tettu suomalaisille, jotka haluavat ha-
keutua hoitoon muualle EU-alueelle,
sekd muiden EU-maiden kansalaisille,
jotka haluavat hakeutua hoitoon Suo-
meen”, kertoo suunnittelija Pia Blom-
qvist Rajat ylittavan terveydenhoidon
yhteyspisteesta.

Yhteyspiste kokoaa, tuottaa ja jakaa
tietoa muun muassa hoitoon hakeutu-
misesta, kustannusten korvaamises-
ta, potilaan oikeuksista ja eurooppa-
laisesta lddkemddrayksestd. Henkilo-
kohtaista neuvontaa ja vastauksia saa
sahkopostitse. Palvelukielet ovat suo-
mi, ruotsi ja englanti.

Yhteyspisteeseen tulleet kysymyk-
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Ruotsin kansallinen
sote-uudistus

on lisannyt
terveysshoppailua.

set vaativat usein selvittamista. Sah-
koisia tiedusteluja tulee noin 40 kuu-
kaudessa. Myos muissa EU-maissa
asuvat suomalaiset ottavat yhteytta.
Kaikkiin kysymyksiin on tahan saakka
pystytty vastaamaan. Yhteyspisteessa
tyoskentelee viisi ihmista.

Kaiken tarvittavan tiedon pitdi-
si 10ytyd myds Rajat ylittavan tervey-
denhuollon yhteyspisteen yllapitamil-
td hoitopaikanvalinta.fi.-verkkosivuil-
ta. Se on tietopaketti terveydenhuol-
lon valinnanvapaudesta Suomessa ja
terveyspalvelujen kdytdstd ulkomailla.
Sivustolta saa tietoa esimerkiksi poti-
laan oikeuksista, hoitokustannuksista
ja niiden korvauksista sekd terveyden-
huollosta eri maissa.

Sivusto toimii suomeksi, ruotsiksi,
englanniksi ja pohjoissaameksi. Verk-
kopalvelun keskeisin sisdlto 10ytyy
myo0s viittomakielisend. Terveyden-
huollon tyontekijoiden tietotarpeisiin
on laadittu oma osionsa.

Sivuston nimi ei viittaa sote-uu-
distukseen eika siihen liittyvaan va-
linnanvapauteen, eika sitd perustettu
kansallista lakimuutosta varten.

”Olemme rajat ylittdvan terveyden-
hoidon palvelukanava, kansallisesta
sote-uudistuksesta riippumatta”, Pia
Blomgvist selventda.

Sivustoa perustettaessa todettiin,
ettd yhteen paikkaan on jarkevad koo-
ta myos se, mitd Suomessa tapahtuu.
Siksi sieltd 10ytyy nyt tietoa myos kan-
sallisesta valinnanvapaudesta. Viela ei
tiedeta varmasti, mitd muutoksia so-
te-uudistus tuo.

Sivuston pdivitys ja kehitys ovat
mittava, jatkuva urakka. Sivustolle on
tuotettu yli 200 sivua tekstid neljalla
eri kielella.



Blomgqvist haluaa kehittad sivustoa
entistd asiakaslahtdisempddn suun-
taan. Kesan aikana on tehty verkkoky-
sely siitd, mitkad asiat rajat ylittavdssd
terveydenhuollossa erityisesti ihmisia
kiinnostavat. Ne ovat konkreettisia:
hoitoon hakeutuminen, korvausten
haku, hinnat. Hoidon lopullista hintaa
eri maissa on kuitenkin hyvin vaikea
arvioida tarkkaan etukdteen.

Sihkoinen tietojirjestelma
palvelee yhteensovittamista

Sosiaaliturvan yhteensovittaminen
vaatii myo0s aiempaa tehokkaampia
teknisid jarjestelmid. EESSI (Electro-
nic Exchange of Social Security Infor-
mation) on sdhkdinen tietojdrjestelmd,
jonka avulla EU-maiden sosiaaliturva-
viranomaiset voivat tulevaisuudessa
vaihtaa tietoja keskendan nopeasti ja
turvallisesti. Mukana on EU-maiden
lisdksi kolme ETA-maata ja Sveitsi.
Talla alueella on noin 15 000 sosiaali-
turvalaitosta, joiden on tarkoitus liittyad
jdrjestelmdan.

Jokaiseen maahan rakennetaan
sdhkdistd tiedonsiirtoa varten vahin-
tddn yksi yhteyspiste (Access Point).
Kela vastaa Suomen yhteyspisteestd.
Valmista pitdisi olla kahden vuoden
kuluttua, heindkuussa 2019.

Tieto alkaa kulkea huomattavasti
nykyistd nopeammin ja jarjestelmalli-
selld ja vakioidulla tavalla ja etuuksien
kasittely vauhdittuu. Tahan saakka on
vastaanotettu sekalaisia, usein kasin-
kirjoitettuja dokumentteja.

”Kun henkil6 esimerkiksi jaa elak-
keelle ja tekee elikehakemuksen,
selvitetddn, onko hdn tyoskennellyt
muuallakin EU-alueella ja saako hdn
sieltd eldkettd”, kertoo Suomen EESSI
-yhteyspisteen hanke- ja projektipaal-
likk6 Marjaana Hirviniemi.

Ndin vadltetaan paallekkadisyydet,
eikd kukaan jdd ilman hdnelle kuulu-
vaa etuutta.

Yhteen sovitettava sosiaaliturva
kattaa eldakkeet, perhe-etuudet,
terveydenhuollon, tapaturmat ja am-

18

mattitaudit, tyéttomyysturvan ja ta-
kaisinperinndn. Opintotuki ja sosiaa-
lietuudet jaavat yhteen sovitettavan
turvan ulkopuolelle.

Esikko-projekti koordinoi suoma-
laisten viranomaisten ja -laitosten
siirtymistd sdhkoiseen tiedonvaihtoon.
Yhteistyossd Kelan kanssa ovat Eldke-
turvakeskus, Tapaturmavakuutuskes-
kus, Tyottomyyskassojen yhteisjarjes-
t0, Tyottomyysvakuutusrahasto, tyo-
ja elinkeinoministerio sekd sosiaali- ja
terveysministerio (STM).

Komission hallintotoimikunta on
ylin paattava elin EESSI-asioissa. Suo-
men edustaja on Essi Rentola STM:sta.
Hallintotoimikunnan alaisena toimii
Tekninen toimikunta, jossa on kak-
si jdsentd joka maasta. Toimikunnan
alaisena on useita asiantuntija-ryhmia.

Sdhkodisen jarjestelmdn siirtyma-
aikaa on muutettu moneen kertaan.
Kesdkuussa se vihdoin hyvaksyttiin,
ja kahden vuoden siirtymdaika paat-
tyy 2.7.2019.

Jarjestelmdssa maiden valilld liik-
kuvat sahkoiset SED-asiakirjat. Kaik-
ki Suomeen saapuvat ja tadltd lahtevat
rakenteelliset sdhkoiset asiakirjat kul-
kevat jatkossa Rajat ylittdvan sosiaali-
turvan yhteyspisteen kautta.

Tieto alkaa litkkua vuonna 2019

Jarjestelman kdytto koskee vain tie-
donvaihtoa jasenmaiden vililld. Ko-
mission rakentamalla RINA-jdrjes-
telmadlld ldhetetddn ja vastaanotetaan
viestejd. RINAsta tiedot on syotettava
laitoksen omiin etuusjdrjestelmiin.
Jarjestelma ei edellytd, ettd kaikissa
maissa myo0s asiakkaat tekevat sosi-
aaliturvaan liittyvat hakemuksensa
sahkoisina.

?Vahimmillddn riittdd, ettd maalla
on komission kdyttoliittyma ja kan-
sallinen yhteyspiste. Lisaksi maalla
voi olla omia jdrjestelmid”, Hirvinie-
mi kertoo.

”Kaksivuotinen valmistelutyd kdyn-
nistyi tamdn vuoden alussa. Vuoden
2019 alusta alkaa asiakkaiden tekema
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hyvaksymistestaus seka koulutusvaihe.
Yhteyspisteen on arvioitu valmistuvan
toukokuussa 2019, jolloin EESSI-jdrjes-
telman kdytto on Suomessa aikaisin-
taan mahdollista”, kertoo Hirviniemi.

Suunnitteluyhteistyotd tehddan eri-
tyisesti Pohjoismaiden ja Viron kanssa,
jotka ovat suurimmat yhteistyokump-
panit. Valtaosa Suomen ja EU:n vali-
sestd tiedosta liikkuu ndiden maiden
valilla.

Suomessa on 80 laitosta, jotka kuu-
luvat EESSIn piiriin. Niilld kaikilla on
omanlaisiaan tarpeita. Sahkoisid asia-
kirjoja lahettdvid tahoja on yhteensd
satoja.

Ensimmadinen EU:n sahkdisen tie-
donvaihdon projekti kdaynnistyi jo 2012
- ja epdonnistui.

”Siitd opittiin tosi paljon”, toteaa
Hirviniemi.

EU-tason tekninen alusta on nyt
muuttunut taysin. Aiemmin EU:sta
ndytti puuttuvan myos projektihallin-
ta- ja tietojdrjestelmdosaaminen. Uusi
projekti aloitettiin aivan alusta.

”Nyt projekti on edennyt huomat-
tavasti edeltdjaansa paremmin.” 1

Vaikutus talouteen marginaalinen

Vuonna 2013 Kela antoi EU- tai ETA-maan kansalaisuuden
perusteella noin 13 000 mydnteistad paatdsta asumisperus-
teisista sosiaaliturvaetuuksista. Naissa tapauksissa EU- tai
ETA-maasta muuttaneen henkilén ei katsottu muuttaneen
Suomeen vakituisesti. Silti hdneen voitiin soveltaa asumispe-
rusteista sosiaaliturvalainsdadant6a vahintaan nelja kuukautta
jatkuneen tydnteon tai yritystoiminnan perusteella.

Vuonna 2012 Suomessa oli yhteensa 76 619 EU-kansalais-
ta. Heista tyollisia oli 39 217 ja ty6ttomia 5 806. Elakelaisia oli
4794 ja muita tyévoiman ulkopuolella olevia 12 102.

Virolaisia tyoeldkevakuutettuja oli 57 000 vuonna 2013.
EU-maista tulleita tyontekijoitd Suomessa oli vuonna 2013

noin 26 000, joista valtaosa oli virolaisia.

Kela maksoi tydttémyysetuuksia Suomessa vuonna 2013
yhteensé yli 1,68 mrd. euroa. Siitd muille kuin suomalaisille
EU-kansalaisille maksettiin yli 58 milj. euroa. Suurin ryhma
olivat virolaiset. Lapsilisid maksettiin Suomessa yhteensa noin
1487 mrd. euroa, josta suomalaisille tuli reilut 1 409 mrd.
Sairauspaivarahoja maksettiin Suomessa yhteensa 832 milj.
euroa, josta suomalaisille tuli yli 814 milj. Vanhempainpaiva-
rahoja maksettiin Suomessa yhteensa 1,026 mrd. euroa, josta

suomalaisille tuli 980 milj.

Lapsilisida maksettiin helmikuussa 2014 yhteens 4 400 per-
heelle, joissa toinen vanhemmista oli tdissd Suomessa ja toinen
asui lasten kanssa toisessa EU-maassa. Tama on reilusti alle
prosentti arvioidusta kokonaismenosta.

Ulkomaalaisille Suomessa maksetut Kelan etuudet ovat
siis murto-osa suomalaisille maksetuista etuuksista. Myos
Suomesta EU- tai ETA-alueelle maksetut sosiaaliturvaetuudet
ovat hyvin pieni osa kokonaisméaarasta. Valtaosa etuuksien
saajista on suomalaisia. On tosin oletettavissa, ettd etuuksia
saavien ulkomaalaisten maarat tulevat kasvamaan.

Selvitysten mukaan maahanmuutolla on kansantalouteen
marginaalinen, lievasti mydnteinen vaikutus. Ratkaisevaa on
maahanmuuttajien tyollisyys, ika ja koulutus.

OECD:n International Migration Outlook 2013 -selvityk-
sen mukaan maahanmuuttajien vaikutus julkiseen talouteen
on kaikissa OECD-maissa yleisesti ottaen positiivinen, joskin
vahainen. Positiivisin vaikutus havaittiin Luxembourgissa ja
Sveitsissa kun taas negatiivisin vaikutus oli Saksassa (-1,1 %).
Suomen osalta laskelmat paatyvat lievaan positiiviseen vaiku-
tukseen (0,16 %), samoin muissa Pohjoismaissa.
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NAKOKULMA

"Kylla kansalainen tietaa”

Sydanliiton toiminnanjohtaja Tuija Brax luottaisi etuuksia
koskevassa paatoksenteossa useammin ihmisen sanaan.
Entinen oikeusministeri arvioi, etta ndin toimimalla
byrokratia ja kustannukset vahenisivat.

Teksti Johanna Hytonen Kuva Sami Heiskanen

Pitkdaikainen vihreiden valtakunnan-
poliitikko Tuija Brax siirtyi pari vuot-
ta sitten eduskunnasta jarjestomaail-
maan. Vuodesta 2015 lahtien hdn on
tyoskennellyt Sydanliiton padsihtee-
rind. Miten lainsdatdjan tulisi hdnen
mielestddn ohjata ihmisten elaman-
valintoja?

Tuija Brax: Tama on iso filosofis-ju-
ridinen kysymys. On asioita, joiden
edistaminen on yleisesti hyvaksyttya,
kuten tyomatkapyordily. Sen myon-
teinen kerrannaisvaikutus yhteiskun-
taan on niin suuri, ettd sita kannattai-
si suosia verotuksellisesti. Lainsdatdjd
voi vaikuttaa kansalaisten eldmanva-
lintoihin my0s esimerkiksi kaavoituk-

Tuija Brax

e 52-vuotias Sydanliiton paasihteeri
ja oikeustieteen kandidaatti

e vihreiden puheenjohtaja 1995-1997

e kansanedustaja 1995-2015 ja
oikeusministeri 2007-2011

e Helsingin kaupunginvaltuuston
jasen 1993-2000 ja 2005-2012

e Kirkon ihmisoikeuksien
neuvottelukunnan varapuheenjohtaja
1998-2007

o SOS-lapsikylasaation hallituksen
puheenjohtaja

Asia, jonka muuttaisin sosiaaliturvassa:
Tyonteko ja sosiaaliturva pitéisi sovittaa
yhteen kannustavalla tavalla.
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sen ja liikenteen ratkaisuin. Tieddmme
esimerkiksi, ettd kannattaa kaavoittaa
ldhiliikuntapaikkoja. Se kannustaa ter-
veyttd ylldpitavadn liikuntaan.

Tuija Brax: Sen sijaan esimerkiksi
ruokailutottumuksista tai liikunnan
madrdstd on paljon vaikeampaa suosia
tai sakottaa. Olisi hienoa, jos sairaus-
vakuutusjdrjestelmad voisi hyvittda esi-
merkiksi liikuntaharrastuksesta. Mut-
ta miten sitd mitattaisiin? Alkoholiuu-
distus on sitten esimerkki ratkaisusta,
jossa lainsdatdjd, ainakin nyt julkiste-
tussa versiossa, suosii terveydelle hai-
tallista valintaa. Alkoholiuudistuksella
heikennetddn monien ihmisten ja per-
heiden terveyttd ja hyvinvointia.

Kuinka suuri on vaarinkayton riski?

Opiskelijoiden siirtyminen ylei-
sen asumistuen piiriin on herattanyt
keskustelua lainsddtdjdn oikeudesta
maadritelld ihmisten parisuhde. Asu-
misjdrjestely vaikuttaa perhekunnan
maddrittelyyn esimerkiksi asumistu-
kea haettaessa. Yhteisasuminen on
opiskelijoiden joukossa muuta vdes-
tod yleisempad.

Tuija Brax: Epdselvissa tilanteis-
sa pitdisi aina olla niin, etta kansa-
lainen itse sanoo, miten asia on. Kylla
han tietad, onko hdn avoliitossa vai ei.
Asia tulee vield ajankohtaisemmaksi,
jos yhteisasuminen yleistyy. Lakia tul-
kitsevien laitosten pitdisi my0s pystyd
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antamaan selkeitd ja avoimia ohjeita
etuuksia hakeville. Kelankin pitdisi
sanoa suoremmin, miten vuokrasopi-
mus pitad tehdd, ettei yhdessa asuvia
kdamppdkavereita tulkita samaan ruo-
kakuntaan kuuluviksi. Lainsaatdjalla
on tietenkin asiasta padvastuu. Sen tu-
lee jo kansantaloudellisistakin syista
arvioida, kuinka paljon resursseja kan-
nattaa laittaa hyvin tulkinnanvaraisen
asian, kuten parisuhteen laadun, sel-
vittdmiseen. Pitdisi aina miettid, mika
on ihmisten sanaan luottamisesta saa-
tavan selkeyden hyoty ja verrata sitd
mahdolliseen etuuksien hyvaksikdy-
tostd seuraavaan riskiin. Kuinka paljon
etuuksien vaarinkdytosta todella voisi
olla haittaa?

Lain valmistelu pintapuolista

My0s lainsdadannon yhteisvaiku-
tus voi hallitsemattomasti vaikuttaa
ihmisten yksityisen pdatantavallan
alueelle kuuluviin asioihin.

Tuija Brax: Lainsdddannon yhteis-
vaikutuksia ei voi kukaan tdysin arvi-
oida. Silti ne pitdisi pystya ennakoi-
maan nykyistd paremmin. Tahdn on
kiinnitetty toistuvasti huomiota, ja
eduskunta on antanut asiasta useita
ponsia, jotka sitovat hallitusta. Vali-
tettavan usein lainsaadannon kiirehti-
minen aiheuttaa sen, etta selvitys teh-
daan liian nopeasti ja pintapuolisesti
eikd asiantuntijoita kuunnella. T

Ihannetilanteessa
sote-mallin pilotit
tehd&dan ennen
lopullista paatoksen-
tekoa, ja ne vaikutta-
vat siihen, sanoo
Tuija Brax.

p
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Perustulon
puolustajat

Aino-Kaisa Pekonen ja Elina Lepomaki
ovat kansanedustajia poliittisen kartan
vastakkaisilta laidoilta. Yhdesta asiasta
he ovat kuitenkin yhta mielta.

Teksti Mari Valkonen Kuvat Juuso Paloniemi

Patkdtyd, osa-aikaty0 ja korkealle ja-
madhtdnyt tyottomyys. Tydelamd on
muuttunut niin paljon, ettd sosiaali-
turva pitdisi uudistaa perinpohjaisesti.
Tastd — ja oikeastaan vain tastd -
kokoomuksen Elina Lepomadki ja va-
semmistoliiton Aino-Kaisa Pekonen
ovat yhtd mieltd. Kumpikin tarjoaa so-
siaaliturvan uudistamisen ladkkeeksi
perustuloa, muodossa tai toisessa.

Perustulokokeilusta
laihoja tuloksia

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmaa
luotsaava Aino-Kaisa Pekonen kan-
nattaa vahvaa julkista sektoria.

”Sopuisa yhteiskunta syntyy siitd,
ettd tuloerot eivat ole valtavia”, hdn
kertoo periaatteistaan.

Ajatuspaja Liberan tutkimusjoh-
tajana tydskennellyt Elina Lepomaki
maadrittelee itsensa klassiseksi libe-
raaliksi. Han on valmis leikkaamaan
tuista ja palveluista veronkorotusten
valttdmiseksi.
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”Ajattelen, ettd markkinatalous on
paras ratkaisu koyhyyden ja eriarvoi-
suuden ongelmiin”, Lepomaki sanoo.

Molemmat ovat periaatteessa tyy-
tyvdisid meneillddn olevaan perustulo-
kokeiluun mutta harmittelevat kokei-
lun reunaehtoja. Kokeilun tulokset jaa-
vat parhaimmillaankin laihoiksi, koska
mukana on vain pitkdaikaistyottomia
eika perustuloa veroteta.

Pekonen toivoo, ettd kokeilu laajen-
nettaisiin muihinkin kuin tyottomiin,
jos perustuloa ei kokeilun jalkeen oteta
kayttoon. Lepomdki taas pistdisi heti
toimeksi.

?Kokeilun tuloksista riippumatta on
selvad, ettd sosiaaliturvan malli pitad
uudistaa. Sen ehtisi tehda vield talla
hallituskaudella”, Lepomadki kiirehtii.

Politiikkaan konkareiden
kannustamana

Oli vuosi 1991, kun Lepomaki istui kou-
luluokassa dskettdin yhdistyneen Sak-
san padkaupungissa Bonnissa. Opet-
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taja tuli ja kertoi, ettd Berliinistd tulee
uusi pddkaupunki.

”Se oli meille bonnilaisille hirved
jarkytys”, Lepomdki kuvailee.

Lepomaden isd, politiikan toimitta-
ja Kari Valtonen tyoskenteli 1990-1u-
vun alussa Suomen suurldhetystdssa
Bonnissa ja Berliinissd. Lepomaki paa-
si seuraamaan Euroopan mullistuksia
ndkoalapaikalta. Se herdtti kiinnos-
tuksen vaikuttamiseen.

”Suomen EU-kansanddnestyksen
myotd ndytti siltd, ettd pieni Suomi
vihdoin liittyy sivistysmaiden jouk-
koon”, Lepomaki muistelee.

Pekoselle politiikka ndkyi lapsuu-
dessa erityisesti vappuna. Se oli per-
heelle juhlapdivd. Kuorolaulua har-
rastava diti kiersi esittamdssa tyova-
enlauluja.

Pekonen ei lapsena osallistunut po-
liittiseen toimintaan, vaikka vasem-
mistolaiset vanhemmat ehdottivat
liittymistd pioneereihin.

¥ Arvostan, ettd me lapset saimme
tehdd omat valintamme. Luulen, ettd

Elina Lepomaki maarittelee
itsensa klassiseksi
liberaaliksi.
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Aino-Kaisa Pekonen vetoaa
hallitukseen, etta se

palaisi parlamentaarisesti
sovittuun sote-malliin.
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vanhemmat ovat silti tyytyvaisia, etta
yksi meistd jatkoi liikkeessa”, Peko-
nen kertoo.

Lepomaki liittyi kokoomusteekka-
reihin aloitettuaan opiskelut. Kokoo-
muksen hdn valitsi, koska puolue vai-
kutti ainoalta, joka edes puolitosissaan
ajoi markkinataloutta.

Lepomden ensimmaisend opiske-
luvuonna kansanedustaja Martti Tiuri
haki itselleen eduskunta-avustajaksi
tekniikkaa ymmadrtavaa opiskelijaa.
Lepomaki sai paikan — mielestadn sik-
si, ettd hakijoita oli niin vdhdn.

”Silloin ajattelin, ettd pyrin poli-
tiikkaan vasta kuusikymppisenad. Ajat-
telin, ettd ensin tdytyy tehdd elamdssa
jotain, jotta tietdd, mitd on ajamassa”,
han muistelee.

Kun Pekonen vuonna 1996 lahti
opiskelemaan ldhihoitajaksi, amma-
tinvalinta tuntui itsestaan selvalta.

”Ajattelin, ettd musta tulee hoita-
ja, saan jonain pdivanad lapsia, eldn ta-
vallista arkea ja kdyn ehkd jumpassa”,
han kuvailee.

Toisin kdvi. Pekoselle lankesi niin
tyopaikalla kuin ditiyslomalla dani-
torven rooli. Han oli naapurustossa se,
joka soitti kaupungin virkamiehille ja
ehdotti luistinradan jdddyttamista.

Pekonen ymmarsi, ettd yhteisiin

asioihin voi vaikuttaa, kun hanen
tyopaikallaan Riihimden terveyskes-
kuksessa pyykkihuollon tarjouskil-
pailun voitti virolainen yritys. Elet-
tiin 2000-luvun alkua. Pyykit viipyi-
vdt eteldnaapurissa niin pitkddn, ettei
vanhuksille riittdnyt puhtaita vaat-
teita. Pekonen soitti kipakan puhelun
kuntayhtymaddn ja kysyi, mihin van-
hukset pitdisi pukea omaisten tullessa
vierailulle.

”Seuraavalla viikolla saimme uusia
vaatteita. Myohemmin tarjouskilpai-
lun ehtoja muutettiin niin, ettei pyyk-
kejd saanut endd kuljettaa Viroon”, Pe-
konen kertoo.

Muutaman vuoden pddstd Pekosen
isd kysyi tytdrtddan ehdolle kaupun-
ginvaltuustoon. Pekonen valittiin ensi
yrittamalld.

Perustulo vai perustili?

Vaikka Pekonen ja Lepomdki ovat sa-
maa mieltd perustulon tarpeellisuu-
desta, heiddn ajamansa toteutustavat
ovat varsin erilaiset.
Vasemmistoliitto ajaa puhdasta pe-
rustulomallia, jossa jokainen 18 vuotta
tayttanyt saisi kuukaudessa samansuu-
ruisen perustulon. Verotus leikkaisi tu-
kea automaattisesti tulojen kasvaessa.

ELINA LEPOMAKI

Aino-Kaisa Pekosta
Ihmetyttaa pelko
verojen noususta.

Vasemmistoliiton pddargument-
ti perustulon puolesta on koyhyyden
vahentdaminen. Vasemmiston ehdotta-
ma perustulo, 750 euroa kuukaudessa,
on selvdsti suurempi kuin perustulo-
kokeilussa seka toisen perustulopuo-
lueen, vihreiden, ehdotuksessa. Pe-
rustulon pdalle voisi vasemmistoliiton
ehdotuksessa saada esimerkiksi ansi-
osidonnaista tyottomyysrahaa.

Perustuloa arvostellaan siitd, ettd se
voisi kalleutensa vuoksi johtaa nykyis-
ta korkeampaan verotukseen. Pekosta
ihmetyttad pelko verojen noususta.

?Peruskoulu ja ilmainen kouluruo-
kailu ovat nekin aikanaan maksaneet.
Ennenkin on uskallettu uudistaa roh-
keasti”, Pekonen muistuttaa.

Kokoomus ei puolueena kannata
perustuloa, mutta Lepomadki raken-
si Liberassa tyoskennellessdadn oman
mallinsa, perustilin. Se antaisi ihmis-
ten itsensa valita, milloin he nostavat
tukia. Mallilla pidettdisiin veroaste
paikallaan tai jopa alennettaisiin sita.

2013-2015 ajatuspaja
Liberan tutkimusjohtajana

2005 kauppatieteiden 2014 kansanedustajaksi
maisteriksi Varasija'ta
2003-2007 vanhempana .2007_2_01,2 2016 ehdokkaana
analyytikkona Nordeassa investointi- Kok K
pankkiirina RBS:ssa okoomuksen
1981 syntyy 2001-2003 kansanedustaja puheenjohtaja-
Helsingissa Martti Tiurin eduskunta-avustaja 2004 diplomi-insindoriksi vaalissa
v \A'A'A 4 v v
A A A A A AA
1979 syntyy 2000 lahihoitajaksi 2004 ensi 2011 valitaan 2016
Riihimaella yrittamalla eduskuntaan ehdokkaana

Riihimden 2013 vasemmistoliiton | vasemmisto-

kaupunginvaltuustoon

ensimmaiseksi | liiton puheen-

varapuheenjohtajaksi | johtajavaalissa

AINO-KAISA PEKONEN
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2015 vasemmistoliiton

eduskuntaryhman
puheenjohtaja



Kela voisi hallinnoida perustilia

Perustili-mallissa jokainen suoma-
lainen saisi 18 vuotta tdytettydaan
20 000 euroa, josta voisi nostaa 600
euroa kuukaudessa. Tdma riittdisi
Lepomaden mukaan esimerkiksi neljan
vuoden tayspdivaiseen opiskeluun.

Perustili voisi mennd miinukselle
kuinka paljon tahansa, eika siita ro-
kotettaisi. Valtio lainaisi tarvittavan
madrdn, joka katettaisiin sosiaalitur-
vasta. Palkasta siirtyisi perustilille au-
tomaattisesti 10 %, minka lisdksi tilil-
le voisi tehda ylimadaraisia talletuksia.
Tuloja verotettaisiin vasta, kun ne nos-
tetaan tililta.

Perustilin hallinnointi sopisi Le-
pomaden mielestd luontevasti Kelalle.
Perustilille voisi Lepomaden mielesta
maksaa esimerkiksi tyottomyysvakuu-
tusmaksun, jota voisi nostaa tyotto-
madksi jddtydan. Tyottomyyskorvauk-
sen nostaminen omalta tililta kannus-
taisi palaamaan toihin.

Perustilin mukana jokainen suoma-
lainen saisi lisdksi y-tunnuksen, mika
madaltaisi yritystoiminnan aloittami-
sen kynnysta. Tilille siirrettyja raho-
ja voisi myos sijoittaa siten, ettd verot
maksettaisiin vasta, kun sijoitukset
kotiutettaisiin.
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"Jokainen soten
bulkkitoimenpide,
kuten lonkkaleikkaus,
pitaisi kilpailuttaa”

Perustulolla pois toimeentulotuelta

Loytyy sittenkin vield toinen asia, josta
Lepomadki ja Pekonen ovat samaa miel-
td. Heidan mielestdaan toimeentulotu-
ella elaad liian moni suomalainen. Tana
vuonna toimeentulotukea on makset-
tu kuukausittain keskimddrin 160 000
kotitaloudelle.

Toimeentulotuki on periaatteessa
sitd sosiaaliturvaa, jota hyvinvointival-
tion pitdd Lepomden mukaan tarjota.
Talld hetkelld toimeentulotuki tarjoaa
Lepomden mielestd kuitenkin ”tdydel-
lisen kannustinloukun”.

”Pitdd saada aika kovaa palkkaa,
ettd toihin kannattaa lahtea. Siina ei
ole jarked. Jos on ollut pitkaan pois-
sa tydeldmastad, tyokykykddn ei valt-
tamatta ole niin hyvd, ettd saisi suo-
malaisten keskipalkkaa”, hdan sanoo.

Pekosen ja Lepomden mukaan pe-
rustulon kaltainen perusturva auttaisi
ponnistamaan pois toimeentulotuelta.

Lepomden mielestd nykyistd pa-
remman perusturvan lisaksi tarvittai-
siin my6s ”toimivat tydmarkkinat”.
Silla han tarkoittaa mahdollisuutta
tyoskennelld tydehtosopimusta pie-
nemmalla palkalla tai muuten hei-
kommin ehdoin.

Lepomadki tarjoaa tyomarkkinalain-
sdadddnndn avaamista ensisijaiseksi
ladkkeeksi my0s nuorten syrjaytymi-
sen ehkdisemiseen.

”Matalapalkkaty6 on moninkertai-
sesti parempi vaihtoehto kuin jouti-
laisuus ja syrjaytyminen. Tydssd olles-
saan nuori saa arvokasta tyokokemusta
ja osaamista, joka on jopa relevantim-
paa kuin koulun penkilta saatu oppi.
Kaikenlainen ty6 on hyvaksi”, Lepo-
maki sanoo.

Lepomden ehdotus saa Pekoselta
taystyrmayksen.

” Ammattiyhdistysaktiivina ja ty6-
vdenpuolueen edustajana en tieten-
kddn voi kannattaa tyontekijoiden
saavuttamien etujen romuttamista”,
Pekonen sanoo.

Vahan vai paljon valinnanvapautta?

Sosiaaliturvan uudistamiseen vaikut-
tavat olennaisesti my0s meneilldan
oleva maakuntauudistus ja sithen kuu-
luva sote-uudistus. Hallituksen esitys
sote-uudistuksen valinnanvapaus-
laiksi tyrmadttiin ennen eduskunnan
kesdlomaa perustuslakivaliokunnassa.
Sote-uudistuksen toimeenpano lyk-
kddntyi vuodella.

Pekosen mielestd valinnanvapau-
desta pitdisi luopua kokonaan. Tervey-
denhuollon pitdisi tulevaisuudessakin
perustua julkisen sektorin tuottamiin
palveluihin. Yksityiset yritykset voisi-
vat paikata silloin, kun julkinen tervey-
denhoito ei pysty tuottamaan palveluja.

”Heikoimmassa asemassa olevat
ihmiset jadvat pahimmassa tapauk-
sessa sosiaalipalvelujen ulkopuolelle,
jos palvelut pirstoutuvat”, han perus-
telee.

Pekonen pitad sote- ja maakunta-
uudistusten niputtamista sikali hyva-
nd, etta erityisosaamista vaativia pal-
veluja voidaan tarjota suurempina yk-
sikkoina.

”Ilman verotusoikeutta maakunnat
ovat kuitenkin liian riippuvaisia val-
tiolta tulevasta rahasta. Ne eivat pysty
kehittamddn palveluitaan”, hdn muis-
tuttaa.

Lepomadki taas menisi palvelujen
jarjestamisessd hallituksen esitysta
vapaamman kilpailun suuntaan.

Lepomaden mielestd jokainen niin
sanottu bulkkitoimenpide, kuten vaik-
ka lonkkaleikkaus, pitdisi voida kilpai-
luttaa erikseen. Jos asiakkaan pitaa
kilpailuttaa kaikki sote-palvelut vuo-
deksi eteenpdin, pienet yritykset eivat
parjaa kilpailussa.

”Jarkalettd vastaan pystyy kilpai-

lemaan vain toinen jarkdle, ja silloin
valinnanvapaus ei ole aitoa”, Lepoma-
ki sanoo.

Asiakkaalla pitdisi olla mahdolli-
suus ldahted palvelun perdssd myos toi-
selle sote-alueelle.

”Vaikka rahoitus tulisi oman maa-
kunnan kautta, ihmisilla pitdisi olla
mahdollisuus valita palvelut valta-
kunnallisesti. Silloin palveluntarjoajat
myos joutuisivat kilpailemaan valta-
kunnallisesti”, hdn perustelee.

Pekonen vetosi vield heindkuussa
hallitukseen, jotta se palaisi edellisel-
1a hallituskaudella sorvattuun parla-
mentaariseen sote-malliin.
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Lue lisaa
perustulokokeilusta

sosiaalivakuutus.fi

”Nyt kolme puoluetta - tai kaytan-
nossa vain kaksi — tekee oman ideolo-
giansa mukaista uudistusta. Jos halut-
taisiin yhteisty0td, tata tehtdisiin par-
lamentaarisesti. Silloin kaikki joutuisi-
vat joustamaan”, han kuvailee.

Pekonen pitdd uhkana, ettd seuraa-
vakin valinnanvapauslain esitys ka-
rahtaa perustuslakivaliokuntaan. Tai
ettd seuraava hallitus alkaa purkaa vai-
valla sorvattua uudistusta.

”Parlamentaarinen ty0 ei ole help-
poa ja se kestdd, mutta parlamentaa-
risella toimintatavalla olisi edellytyk-
set saada valtava uudistus eteenpdin”,
hén toteaa. 1




Kun perusturva

pettas, turvaudutaan
toimeentulotukeen

Suomea on moitittu seka
kansainvalisessa etta kansallisessa

ANALYYSI

keskustelussa siita, etta perusturvan
taso on jaanyt jalkeen ansiotason

kehityksesta.

Euroopan neuvoston sosiaalisten oi-
keuksien komitea ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos (THL) ovat arviointi-
raporteissaan todenneet suomalaisen
perusturvan riittamattomaksi. Perus-
turvan varassa eldvien talouksien tu-
lotaso jdda my0s heiddn oman arvion-
sa mukaan riittavan vadhimmaisturvan
tason alapuolelle. Kdytettdvissa olevat
tulot eivdt asumiskustannusten jal-
keen riitd kattamaan viitebudjetin mu-
kaista kohtuullista minimikulutusta.

Perustuslain mukaan julkisen vallan
tulee turvata valttamaton toimeentu-
lo ja huolenpito jokaiselle, joka ei ky-
kene itse hankkimaan ihmisarvoisen
eldman edellyttamaa turvaa. Edelleen
lain mukaan tulee taata jokaiselle oi-
keus perustoimeentulon turvaan tyot-
tomyyden, sairauden, tyokyvyttomyy-
den ja vanhuuden aikana seka lapsen
syntymadn ja huoltajan menetyksen
perusteella. Laki ei kuitenkaan ota
kantaa siihen, mikd vihimmadisturvan
tai perusturvan tason pitdisi olla, jot-
ta voitaisiin sanoa, ettd julkinen valta
toteuttaa lain henkea riittavdsta toi-
meentulosta.

Ilhmisen mentéava reika

Kelan tutkimus kysyi vuonna 2012 suo-
malaisilta hyvinvointiin ja toimeentu-
loon liittyvista asioista. Tyomarkkina-
tuen ja kansaneldkkeen saajat olivat
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kyselyn perusteella kokeneet pienista
tuloista johtuvia ongelmia huomatta-
vasti useammin kuin tydssd kdyvat.
Laskuja oli jddanyt maksamatta, sa-
moin vuokria. Myos terveydenhuollos-
ta ja lddkkeistd oli jouduttu tinkimdan.
Etenkin tyomarkkinatuen saajilla oli
ongelmia saada rahat riittamdan pdi-
vittaiseen ruokaan.

Monet laskelmat osoittavat, ettd
perusturvaa joudutaan tdydentamdan
viimesijaisella vahimmadisturvalla. Vii-
mesijainen vahimmadisturva tarkoittaa
yleensd perustoimeentulotukea. Pe-
rusturvan varassa eldvat joutuvat tur-
vautumaan toimeentulotukeen, jotta
he parjaisivat edes jotenkuten.

Toimeentuloturvan verkossa on siis
ihmisen mentava reika. Pahimmillaan
se nakyy tulottomuutena eli tilantee-
na, jossa henkil6lld ei ole lainkaan ve-
ronalaisia ty6- tai pddomatuloja eika
han saa mitadn syyperusteista sosiaa-
lietuutta.

Tyomarkkinatuen
saajilla oli ongelmia
saada rahat riitta-
maan edes ruokaan.
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Perusturvan puutteet on todennet-
tu moneen otteeseen. Mutta millainen
se on vuonna 2017° Miten perusturvan
varassa olevat joutuvat tdydentamaan
toimeentuloaan viimesijaisella toi-
meentulotuella? Miten usein toimeen-
tulotuki on ainoa etuus ja ketkd ovat
niitd, jotka helpoimmin putoavat toi-
meentuloturvan verkon 1dpi?

Perusturvan musta aukko

Noin puolet perustoimeentulotukea
saaneista kotitalouksista on Kelan
rekisteritiedon mukaan saanut tammi-
heindkuun 2017 aikana viimesijaista
turvaa paikkaamaan perusturvan auk-
koja. Keskimddrin 40 % toimeentulo-
tukea saavista kotitalouksista on saa-
nut ensisijaisesti tydmarkkinatukea,
9 % opintotukea (ei kesdkuukausina) ja
7 % elaketta. Selvasti suurimman ryh-
man ndista muodostavat tyomarkkina-
tuen saajat. Kun asiaa katsotaan toi-
sinpdin, kolmasosa tyomarkkinatuen
saajista on saanut myos toimeentulo-
tukea.

Tyomarkkinatukea saavien koy-
hyysriski onkin ilmeinen seka tulojen
perusteella laskien ettd muilla mitta-
reilla mitaten. Tyomarkkinatuen maa-
rd on ennen verotusta keskimaarin 697
euroa kuukaudessa. Ilman korotuksia
tuen taso on 32,40 euroa pdivdssd, ja
tukea maksetaan viidelta paivalta vii-

KUVITUS ANTTI PULKKINEN

kossa. Asumisen ja muiden pakollisten
menojen jdlkeen kdteen jadva tulo on
ymmarrettavdsti vahemman.

Myos elakeldisten koyhyys on nous-
sut viime vuosina keskusteluun. Ta-
kuueldke on perusturvaetuuksista ta-
soltaan korkein - tdlld hetkelld 760,26
euroa kuukaudessa - ja laskennallisesti
silla pitdisi tulla toimeen. Kaytanndssa
monilla elakkeensaajilla on kuitenkin
vaikeuksia saada rahat riittamaan.

Vaikka eldkkeensaajien kotitalouk-
sien osuus perustoimeentulotuen saa-
jakotitalouksista oli alkuvuonna noin
7 %, he muodostivat huomattavasti
suuremman osuuden kielteisen paa-
toksen saaneista kotitalouksista. Pe-
rusturvajdrjestelmassamme on siis
aukkoja, joihin pudotaan mutta jotka
jaavat nakymadttomiin, kun paikan-
netaan koyhyyttd ja pienituloisuudes-
ta johtuvia ongelmia.

Nuorten ongelmat
riski yhteiskunnalle

Toimeentulotuen Kela-siirron yhtena
tavoitteena oli varmistaa, etta tukea
tarvitsevat ihmiset saisivat etuudet,
joihin heilld on oikeus. Siirron vaiku-
tukset esimerkiksi tulottomien tilan-
teeseen ovat ndhtdvissa tulevien vuo-
sien aikana. Asiakkaiden moninaisiin
tilanteisiin pystytdan Kelassa perehty-
maddn alkukiireiden vaistyttya nykyista
paremmin.

Kelakaan ei taysin pysty paikka-
maan aukkoja, jos perusturvan kri-
teerit ovat niin tiukat, ettd oikeutta
etuuteen ei synny. Nain on etenkin
alle 25-vuotiaiden ty6ttomien nuor-
ten kohdalla. Ilman ammatillista kou-
lutusta nuorella ei valttamattd ole lain-
kaan oikeutta tyomarkkinatukeen tai
tuen odotusaika on viisi kuukautta.
Nuoret ovatkin toimeentulotukea saa-
vien joukossa yliedustettuina. Heista
monet saavat vahimmaisturvan lisdksi
vain asumistukea.

Nuorena koetut toimeentulo-on-
gelmat yhdistettynd muihin sosiaa-
lisiin ongelmiin ovat merkittava riski

sekad nuorelle itselleen ettd yhteiskun-
nalle. Nuorten ongelmien ehkaisemi-
sen tulisi olla ensisijainen tavoite sekd
kansallisella etta paikallisella tasolla.
Nuorille tarkoitetut Ohjaamo-palve-
lupisteet eri puolilla Suomea ovat hyvd
esimerkki moniammatillisesta mata-
lan kynnyksen auttamisen mallista.
Sen hedelmid kerdtddn vield vuosi-
kymmenia sen jdlkeen, kun nuori on
tullut ongelmistaan kuulluksi.

Kelan tilastot todentavat sen, min-
kd jo aiemmat tutkimukset ovat osoit-
taneet. Perusturvassa on aukkoja ja
niiden lapi pudotaan. Toimeentulo-
tuen Kela-siirron jilkeen pystymme
kuitenkin arvioimaan sosiaaliturva-
jarjestelmdn toimivuutta aiempaa
laajemmin. Parantuneen tilastoinnin
my0td saamme paremman ja tarkem-
man kuvan siitd, ketkad ovat pudon-
neet tai putoamaisillaan perusturvan
aukoista. Tatd tietoa voidaan kayttad
kehitettdessa sosiaaliturvajarjestel-
mid vastaamaan paremmin perustus-
lain henkea. 1
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Kun toimeentulotuki
on siirretty

Kelaan, voimme
paremmin tunnistaa

perusturvan riskit.

Minna Ylikanno
johtava tutkija
Kela

Tuija Korpela
tutkija
Kela
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Puolet yksinhuoltajista saa asumistukea

Joka kuudes lapsiperhe sai kesakuussa 2017 yleista asumistukea.
Perustoimeentulotukea sai 6 % lapsiperheista. Yksinhuoltaja sai
tukia kahden huoltajan perhetta useammin.

Manner-Suomessa oli vuonna 2016
Tilastokeskuksen tietojen mukaan
566 400 lapsiperhetta. Niista 82 %
oli kahden huoltajan perheitd ja 18 %
yksinhuoltajaperheitd. Kelan myonta-
madn yleisen asumistuen saajista mer-
kittava osa oli kuitenkin yhden huol-
tajan perheita.

Vuoden 2017 kesdkuussa 91 100
Manner-Suomessa asuvaa lapsiper-
hettd sai yleistd asumistukea ja 33 100
lapsiperhetta sai perustoimeentulotu-
kea. Perustoimeentulotukea saaneis-
ta lapsiperheistd 93 % sai myos yleistd
asumistukea.

Yksinhuoltajalle useammin
myods perustoimeentulotukea

Yksinhuoltajat saavat asumistukea
ja perustoimeentulotukea useammin
kuin kahden huoltajan perheet. Vuo-
den 2017 kesakuussa 60 100 yksin-
huoltajaperhettd sai yleistd asumistu-
kea (49 % perheistd) ja 20 400 sai pe-
rustoimeentulotukea (17 % perheistad).
Kahden huoltajan perheistd asumistu-
kea sai 31 000 perhettd (7 % perheistd)
ja perustoimeentulotukea 12 700 per-
hettd (3 % perheistd).

Yksin asuvat henkilot saavat asu-
mistukea ja perustoimeentulotukea
harvemmin kuin yksinhuoltajat mut-
ta yleisemmin kuin kahden huoltajan
perheet. Yksin asuvasta tyoikdisesta
vdestOstad arviolta 21 % sai kesakuussa
2017 yleistd asumistukea ja 13 % perus-
toimeentulotukea.

Yksinhuoltajien suurperheista
80 % saa asumistukea

Yleisen asumistuen maksaminen yk-
sinhuoltajaperheeseen on sitd toden-
nakoisempad, mitd enemman perhees-
sd on alaikdisid lapsia. Yhden lapsen
yksinhuoltajaperheistd sai kesdakuus-
sa 2017 asumistukea 43 %. Vahintaan
neljan lapsen yksinhuoltajaperheista
80 % sai asumistukea. Kahden huol-
tajan lapsiperheessd lasten lukumada-
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Kahden huoltajan
perheet

Yksinhuoltaja-
perheet

ra vaikutti merkittavasti asumistuen
myontamisen todennakoisyyteen vas—
ta, kun lapsia oli vahintddn nelja.

Sekd asumistuen ettd perustoi-
meentulotuen saaminen oli harvinai-
sinta lapsiperheissd, joissa oli kaksi
lasta. Niista 14 % sai yleistd asumistu-
kea ja 4 % sai perustoimeentulotukea.
Yleisintd tukien saaminen oli suuris-
sa perheissd. Vdhintadn neljan lapsen
perheistd 26 % sai yleistd asumistukea
ja 10 % sai perustoimeentulotukea.

Tukien saajia
eniten Uudellamaalla

Lapsiperheet saavat yleistd asumistu-
kea ja perustoimeentulotukea yleisim-
min Uudellamaalla ja Paijat-Hamees-
sa. Uudellamaalla 19 % lapsiperheista
sai kesdakuussa 2017 yleistd asumis-
tukea ja 8 % perustoimeentulotukea.
Pdijat-Hameessd vastaavat osuudet
olivat 18 % ja 7 %.

Vahadisintd asumistukien ja perus-
toimeentulotuen saaminen oli Pohjan-
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Yleinen asumistuki:

Perustoimeen-
tulotuki: Yksin-
huoltajaperheet

Perustoimeen-
tulotuki: Kahden
huoltajan perheet

maalla. Yleistd asumistukea sai kesa-
kuussa 2017 Pohjanmaan maakunnan
lapsiperheistd 10 %. Perustoimeen-
tulotuen saaminen oli harvinaisinta
Keski-Pohjanmaan maakunnassa, jossa
3 % lapsiperheista turvautui viimesijai-
seen etuuteen. 1

Lis pa svenska

sosiaalivakuutus.fi

Heidi Kemppinen
paasuunnittelija,
Kelan tilasto- ja
tietovarastoryhma
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Laakehoidon

laadun parantaminen

Ag

voi saastaa korvauksissa

Laakekorvausmenot ovat 2000-luvun aikana
lahes kaksinkertaistuneet. Syopalaakkeista ja
immuunivasteen muuntajista maksettavat
korvaukset ovat kasvaneet 6,5-kertaisiksi.
Myo0s ruoansulatuselinten sairauksien,
aineenvaihduntasairauksien ja veritautien
laakekorvaukset ovat kasvaneet merkittavasti.

Ladkekustannusten kasvulle on useita,
myo0s ladketieteellisid, syitd. Diagnos-
tiikan edistyminen, sairauksien yleis-
tyminen, hoitosuositusten muutokset,
vdeston ikddntyminen ja uusien, kallii-
den ladkkeiden tulo markkinoille ovat
lisanneet kustannuksia.

Ladkekustannusten kasvu ei valt-
tamatta paranna hoitotuloksia. Osa
uusien lddkkeiden hyddyistd on mar-
ginaalisia.

Ladkekustannukset tuplaantuivat

Ladkekustannukset ovat vuosina 2001—
2016 ldhes tuplaantuneet 768 miljoo-
nasta 1,4 miljardiin euroon. Erityisesti
uudet syopien, MS-taudin, keuhko-
verenpainetaudin ja C-hepatiitin hoi-
toon kaytettavat ladkkeet sekd diabe-
tesladkkeet ovat viime vuosina kasvat-
taneet ladkekustannuksia. Osa ndista
ladkkeistd on biologisia lddkevalmis-
teita.
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Osa uusien
laakkeiden
hyodyista on
marginaalisia.




Miljoonat

Merkittdva osa uusista ladkkeista
on harvinaisiin sairauksiin kehitettyja.
Harvinaisldakkeiden osuus globaalis-
ta ladkemarkkinasta kasvaa ennustei-
den mukaan vuoteen 2020 mennessa
20 %:iin. Korvattavien harvinaisladkkei-
den kustannusten arvioitiin Suomessa
vuonna 2015 olleen noin 41 milj. euroa,
mika oli 2 % ladkekustannuksista.

Korvausjarjestelma
jakaa niukkuutta

Suomalaisen sairausperusteisen laa-
kekorvausjdrjestelmdn tavoitteena
on, ettd paljon tai vakavia sairauksia
sairastavat hyotyisivat korvauksista
eniten. Tatd tavoitetta palvelee muun
muassa ldakkeiden vuotuinen omavas-
tuu. Vuonna 2017 omavastuu on 605,13
euroa.

Korvauksia on pyritty kohdentamaan
my0s maksamalla kroonisista ja vaka-
vista sairauksista erityiskorvauksia seka
saatamalla ladkkeiden yleinen alkuo-
mavastuu. Erityiskorvaus voi olla 65 %
tai 100 % kustannuksista. Ladkkeiden
alkuomavastuu on 50 euroa. Alle 50 eu-
roa lddkkeistddn vuodessa maksaneet,
esimerkiksi yhden antibioottikuurin

TUTKIJALTA

hankkineet, maksavat lddkkeensad itse.

Ladkekorvausten kasvua on varojen
niukkuuden vuoksi syyta hillita edel-
leen. Omavastuita on kasvatettiin Suo-
messa jo 1990-luvun alussa. Hintojen
alentaminen, lddkevaihto ja viitehin-
tajdrjestelma ovat 1990-luvun lopulla
ja2000-luvulla pienentdneet ladkeyri-
tysten ja apteekkien tuottoja.

Uusimmat korvausmenojen sads-
totoimenpiteet ovat rokottaneet
ladkkeen ostajan lompakkoa. Erityi-
sesti alkuomavastuu, tyypin 2 diabe-
teksen ladkekorvauksien pienentami-
nen ja erityiskorvattavien ladkkeiden
ja ladkkeiden lisakorvausten kiintedt
omavastuut ovat lisdnneet lddkkeen
ostajan kustannuksia.

Omavastuun kerryttdaminen on saat-
tanut aiheuttaa pienituloisille alkuvuo-
desta ongelmia ladkkeiden maksami-
sessa. Vdestostd 11% on joutunut ai-
nakin kerran vuoden aikana jattdmaan
ladkkeensd ostamatta kustannussyista.

Voiko sddstda oikeudenmukaisesti?

Kymmenen eniten ladkekorvauksia
kerryttaneen ladkeaineen joukossa oli
vuonna 2016 kuusi biologista, injektio-

KORVAUSMENOILTAAN (MILJ. EUROA) SUURIMMAT LAAKERYHMAT
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Harvinaislaakkeiden
osuus markkinasta
kasvaa arviolta

20 %:1in vuoteen
2020 mennessa.

Tasta puhutaan

e Lidkekorvausmenot kasvavat jatku-
vasti, mutta lddkekorvausjarjestelma
pyrkii kohdentamaan korvauksia pal-
jon ja vakavia sairauksia sairastaville.

e Kalliiden biologisten ladkkeiden
vaihtamisesta edullisempiin bio-
similaareihin odotetaan tulevaisuu-
dessa sadastoja.

e Liikehoidon jarkeistamista selvite-
taan. Se voisi tuoda kustannussaastéja
erityisesti tapauksissa, joissa potilaan
ladkekustannukset ovat korkeat ja
hanen kaytdssaan on paljon laakkeita,
mutta ne eivat ole tuoneet toivottua
tulosta.

A Ruuansulatuselinten sairauksien
ja aineenvaihduntasairauksien ladkkeet

== B Veritautien lddkkeet
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C Sydan- ja verisuonisairauksien ladkkeet

L Syopéaladkkeet ja
immuunivasteen muuntajat
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na annosteltavaa ladkeainetta. Biolo-
gisten ldakkeiden kustannusten hallin-
taan on tulossa niin sanottuja biosimi-
laareja, jotka ovat alkuperdisten bio-
logisten lddkevalmisteiden hinnaltaan
edullisempia mutta teholtaan ja tur-
vallisuudeltaan vastaavia kaltaisladk-
keitd. Biosimilaareja on vuodesta 2006
asti kdytetty laajasti Euroopassa. Niilld
voitaisiin saavuttaa sddstdja myos Suo-
messa hoidon laadun karsimatta.

Lukuisissa tutkimuksissa on 0soi-
tettu, ettd 1adkehoidon ongelmat voivat
aiheuttaa ylimddraisid kustannuksia.
Jos ladkehoitojen toteutumiseen kiin-
nitettdisiin huomiota niin, ettd hoidot
olisivat mahdollisimman oikea-aikai-
sia, sopivia ja vaikuttavia, sadstettdisiin
myo0s ladkekorvausmenoissa.

Lihes puolet kaikista ladkekustan-
nuksista kertyy vain 5 %:1le korvausten
saajista. Nailld henkil6illd on erittdin
korkeat ladkekustannukset, ja heista
puolet kayttad vahintdan kymmentd
lddkettd vuodessa. Jos ladkehoitojen
arviointia kohdennettaisiin tdllaisiin
henkil6ihin, voitaisiin saavuttaa mer-
kittavidkin sddstojd lddkekorvausme-
noihin ja parantaa samalla lddkehoi-
don laatua. T

W

Viite ja vastaus

"Ladkekorvausjarjestelma

on monimutkainen”

Kylla néin voi sanoa. Jarjestelma
koostuukin monesta osasta, silla
ladkekorvauksissa on otettava huo-
mioon useita erilaisia potilasryhmia.
Vuosikymmenten varrella useat |d3ke-
korvausjarjestelman kehittamista
pohtivat tydryhmat ovat kuitenkin
esittdneet vanhassa jarjestelmassa
pysymista ja sen kehittamista nyky-
tilanne huomioiden.

"Ladkekorvausjarjestelma

on 60-lukulainen”

Kyllé ja ei. Jarjestelma on luotu
1960-luvun alussa, jolloin se oli suuri
sosiaaliturvan edistysaskel. Jarjestelma
on myds pysynyt padperiaatteiltaan
samana, eli korvauksen maara riippuu
sairaudesta ja sen vakavuudesta.
Korvausjarjestelma ei kuitenkaan ole
vanhentunut, vaikka niin joskus vaite-
taankin. Jarjestelmaan lisataan edel-
leen uusia lddkeaineita ja niiden myota
huomioidaan uusia sairauksia useita
kertoja vuodessa.
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"Rationaalinen ladkehoito voisi

hillita ladkekorvausten kasvua”

Kylla. Useat |adkekorvaustyoryhmat
ovat kustannusten nousun hillitsemi-
seksi ehdottaneet ladkehoidon jarkeis-
tamista. Ladkehoidon kehittdmiskeskus
ROHTO edisti rationaalisen laidkehoi-
don toteutumista Suomessa vuosina
1998-2008. Vililla rationaalista ladke-
hoitoa ei juuri edistetty kansallisin
toimenpitein. Vuonna 2016 Sosiaali-
ja terveysministerio kuitenkin aloitti
Rationaalisen lddkehoidon toimeen-
pano-ohjelman rakentamisen. Ohjel-
man tavoitteena on vaikuttava, laa-
dukas, turvallinen, yhdenvertainen

ja taloudellinen ldakehoito.

Leena Saastamoinen
erikoistutkija
Kela




Tietojarjestelmien rakentaminen
on syyta aloittaa vauhdikkaasti,
silla yksi taho hoitaa maakuntien
rahaliikenteen, muistuttaa
Etela-Karjalan maakuntajohtaja
Matti Viialainen.
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Sote-uudistus

mullistaa palvelujen
rahoituksen

Etela-Karjalan maakuntajohtaja Matti Viialainen

kuuluu sote-uudistuksen puolustajiin. Han uskoo,

etta tietojarjestelmat ja rahoitus saadaan toimimaan,
vaikka toita on edessa paljon. Tekesin digitalisaatio-
johtaja Pekka Sivosella on tietojarjestelmien suhteen
kunnianhimoisempia odotuksia.

Teksti Sanna Sevanen Kuvat Mikko Nikkinen

Maakuntauudistus ja sen rinnalla teh-
tdva sosiaali- ja terveyspalvelujen uu-
distus siirtyvat nyt vuodella eteenpdin.
Vuoden 2020 alusta ldahtien sote-pal-
veluiden jarjestdminen on maakunnan
vastuulla.

Samalla sosiaali- ja terveyspalve-
lujen rahoitus muuttuu. Endd ei kdy-
dd kuntien rahapussilla, vaan budje-
tin koon maarittaa valtio. Maakunta-
johtaja Matti Viialaisen mielestd paras
tapa rahoituksen jarjestdmiseen olisi
verotusoikeus, joka voitaisiin myontaa
maakunnille siirtymdkauden jdlkeen.

?Valtio voi pitdd kddestd kiinni sen
aikaa, ettd maakunnat oppivat kdve-
lem&an, mutta sen jdlkeen ne saisivat
jatkaa matkaa itsendisesti”, Viialainen
kuvaa.

Lisaksi maakunnat saisivat rahaa
asiakasmaksuista. Verotusoikeutta
taydentdva valtion tasausjdrjestelmd

olisi tarpeen, koska maakuntien kanto-
kyky vaihtelee.

Viialainen perustelee ndkemystdaan
silla, ettd verotusoikeus saisi maakun-
nat kantamaan kokonaisvastuuta.

”Jos paikallinen elinkeino- ja yri-
tyselamad voivat huonosti, syntyy on-
gelmia, jotka kaatuvat sote-sektorin
niskaan. Verotusmalli kannustaisi hoi-
tamaan kaikki osa-alueet hyvin”, han
perustelee.

Kuntaliitoksista
maakuntaliitoksiin?

Matti Viialainen on ollut Eteld-Karja-
lan maakuntajohtaja vuodesta 2013.
Sitd ennen han luotsasi Etela-Savon
maakuntaa kuusi vuotta. Nyt hdan on
myos Eteld-Karjalan sote- ja maakun-
tauudistuksen valmisteluryhmadn pu-
heenjohtaja.
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Maakuntien
verotusoikeus
pakottaisi karsimaan
paallekkaisyyksia.

Verotusoikeus pakottaisi hdanen
mielestddn karsimaan padllekkaisia
toimintoja maakunnan sisdlld ja va-
hentamdan kustannuksia. Viialainen
ei kritisoi maakuntien madrad, mut-
ta katsoo, ettd maakuntien kannattaa
tehda yhteistyota ja sopia tyonjaosta
varsinkin vaativassa sairaanhoidossa.

”Jos omat rahkeet eivat pidemman
pdalle riitd, yhdistyminen naapurin
kanssa voi joissakin tapauksissa olla
jarkevad. Kunkin maakunnan itsendis-
td padtosvaltaa on kuitenkin kunnioi-
tettava. Saatamme ndhda joitakin yh-
distymisid viiden, kymmenen vuoden
kuluttua siitd, kun verotusoikeus on
toteutunut”, Viialainen arvioi.

Maakunta paattaa
rahojen jakamisesta

Valtion myontdma rahoitus tarkoittaa
maakunnille tiukkaa ohjausta. Vuosit-
taisen budjetin suuruus madritellaan
aiempien vuosien kulujen ja palvelu-
tarpeen perusteella. Vaikka tilit am-
mottaisivat loppuvuodesta tyhjyyt-
tdan, lisdd rahaa ei ole luvassa.
Muutos on iso, silld nykyisessa jar-
jestelmdssd kunnilta voi pyytda lisd-
budjettia, jos laskelmat ovat pettaneet.
”Pehmedlld siirtymdkaudella taa-
taan, ettd yhdenkddan maakunnan ra-
hoitus ei hirvedsti laske nykyisesta.
Koelaskelmat on tehty ja summat ovat
melko tarkasti ndkyvissa. Ne maakun-
nat menettdvat jonkin verran, joissa
tuotanto on kallista ja joiden alueella
on esimerkiksi kaksi sairaanhoitopiiria,
kuten Kymenlaakso, Eteld-Savo ja Lap-
pi. Aiempaan verrattuna jarjestelma on
oikeudenmukaisempi ja kustannus-
tehokkaampi”, Viialainen sanoo.

38

Eteld-Karjala lukeutuu voittajien
joukkoon, silld sote-rahaa on nailld
ndkymin kdytdssad 6-8 milj. enemman
kuin nyt. Se on reilu prosentti 500-550
milj. euron kokonaisbudjetista.

Piru voi asua maksujen tasossa

Uudessa, yleiskatteellisessa rahoitus-
mallissa maakunnan tilille maksetaan
rahaa kerran kuukaudessa. Rahat jae-
taan sieltd eri osa-alueille. Maakuntiin
tulee erilliset organisaatiot palveluiden
jdrjestdmiseen ja tuottamiseen. Raho-
jen jyvittdmisestd padttad jarjestdja.

Suurin osa palveluista on edelleen
julkisen tahon tuottamia, mutta rin-
nalle tulee yksityisid palveluntarjoajia.
Perustason sote-keskusten valilld kan-
salaiset pddsevat todennakoisesti va-
litsemaan vapaasti, ja erityisryhmat
saavat ostaa maakunnan madrittele-
mid palveluita palveluseteleilla.

Valinnanvapauteen liittyvaa lain-
saadant0d muokataan parhaillaan pe-
rustuslain mukaiseksi. Vield ei tiede-
td, missd muodossa valinnanvapaus
lopulta toteutuu.

Joka tapauksessa maakunnassa yksi
taho hoitaa rahaliikenteen seka julki-
sille ettd yksityisille palveluntuotta-
jille.

?Pitdd muistaa, ettd palveluntuot-
tajat eivat padse kilpailemaan hinnal-
1a, silld korvaus on sama kaikille. Piru
voi piilla siind, mille tasolle kapitaa-
tiomaksut ja suoriteperusteiset maksut
asettuvat”, Viialainen toteaa.

Kapitaatiomaksuilla madritellddn,
kuinka paljon rahaa ja milld perusteilla
sote-keskusten palveluntuottajat saa-
vat asiakasta kohden. Suoriteperustei-
sella maksulla puolestaan tarkoitetaan
sote-uudistuksen yhteydessd palvelu-
seteleitd, joita tarjotaan paljon palve-
luita kayttdville asiakkaille.

Tyoterveystason palvelut kaikille?

Kelan yksityisladkdrikdynneistd myon-
tdmd sairaanhoitokorvaus poistuisi uu-
distuksessa. Yksityislddkarikaynnit on
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maksettava itse. Viialainen arvioi, etta
muutos saattaa lisata ihmisten halua
kdyttad maakunnan rahoittamia palve-
luita ja lisdta ndin kustannuspainetta.

Han pitaa kehitystd kuitenkin hy-
vdna. Sote-keskusten vastaanottotoi-
minnan on tarkoitus tuoda jokaisen
ulottuville samat palvelut, jotka talla
hetkelld ovat vain tyoterveyden asiak-
kaiden tai omasta pussista maksavien
saatavilla.

”Julkista tuotantoa ei uudistuksen
myota supisteta, vaan potilaiden valit-
tavaksi tulee lisad 1adkdreitd ja hoitajia,
kun yksityisid palveluntuottajia tulee
rinnalle. Molemmat altistuvat nyKkyista
suuremmalle kilpailulle.”

Sote-uudistuksen tavoitteisiin paa-
seminen vaatii rahoitusmallilta kan-
nustavuutta. Maakunnat voisivat saa-
da lisdrahaa esimerkiksi investointiin,
jos ne onnistuvat tuottamaan palvelut
muita edullisemmin.

Keppid annetaan, jos toimintaa ei
onnistuta kehittamadan toivottuun
suuntaan.

”Valtio ei todellakaan kuittaa, jos
maakunnan rahat eivat riitd. Toimin-
nan on oltava laadukasta ja tehokasta.
Nyt poistuu sairaanhoitopiirien huono
tapa, jossa annetaan rahojen kulua ja
lahetetddn lasku kunnille. Maakunnal-
la on mahdollisuus tehdad myos alijda-
madd, mutta sen on oltava lyhytaikais-
ta”, Viialainen kertoo.

Palveluntuottajat
elvat paase
kilpailemaan
hinnalla.

KUVA: JARI HARKONEN

OPPONENTTI

Sote-uudistuksesta voi
tulla teknologiaviennin
kasvualusta

Sosiaali- ja terveyspalvelujen digitalisaatiota pitaisi Tekesin digitalisaa-
tiojohtaja Pekka Sivosen mielesta kehittdaa huomattavasti nykyista
kauaskantoisemmin ja kunnianhimoisemmin.

"Liian pitkaan on keskitytty poliitikkojen laatikkoleikkiin, mutta nyt
katseet pitaisi viimeistdan suunnata siihen, miten terveydenhuolto
mullistuu seuraavan kahdenkymmenen vuoden aikana”, Sivonen jatkaa.

Terveydenhuollon painopiste tulee siirtymaan ennaltaehkaisyyn.
Ihmisten hyvinvoinnista ja siind tapahtuvista muutoksista saadaan tar-
vittaessa yksityiskohtaista ja reaaliaikaista tietoa. Sivonen visioi, etta
tulevaisuudessa terveystiedosta vain 10-20 % kerataan terveyden-
huollossa. Loppu on ihmisten ja heita seuraavien laitteiden tuottamaa.

"Esimerkiksi sydankohtaus voidaan ennakoida pari viikkoa etuka-
teen. Henkilg, jolla on ollut sydanoireita, voisi kantaa kddessaan ran-
neketta, joka tarkkailee sydamen toimintaa. Kun kohtausta ennakoivia
oireita ilmaantuu, 1d3kari saa sairaalassa heratteen ja liuotushoito
voidaan aloittaa hyvissa ajoin”, Sivonen kuvailee.

Suomen pitaisi herata sote-alan tietojarjestelmien mahdollisuuksiin
laajemminkin. Tekesin kunnianhimoisena tavoitteena on, etta pelkas-
taan terveysteknologian pk-yritysten vienti olisi 6 mrd. vuonna 2025.
Se on kolme kertaa enemman kuin alan kokonaisvienti nyt.

"Maakuntien elinkeinopolitiikalle on tarjolla valtavat mahdollisuu-
det, mutta tama ei tule onnistumaan, jos terveydenhuoltoa ja sairaaloi-
ta ei avata erdanlaiseksi testialustaksi, jossa kokeillaan, kehitetadan ja
uudistetaan”, Sivonen esittaa.

Suomessa on Nokian ja Microsoftin jaljilta iso joukko ict-alan huip-
pu-osaajia, joiden osaamista pitda hyédyntaa. Alan tekijoistd on myos
pulaa, minka vuoksi Sivonen perdankuuluttaa linjakkaita kansallisia
paatoksia.

"Valtakunnalliset ratkaisut on otettava kayttoon ihan joka ikisessa
kunnassa ja terveysasemalla sen sijaan, etta jokainen puuhaa omiaan”,
Sivonen kehottaa.

Suomen aarre ovat terveystiedot, joita meilld on keratty pitkaan ja
jarjestelmallisesti isoista ihmisjoukoista. Esimerkiksi tekoalyn avulla
niitad voidaan hyodyntaa tutkimuksessa ja tuotekehityksessa, kunhan
isojen aineistojen kdyttdminen onnistuu ilman vaativia ja monimut-
kaisia lupaprosesseja.

"Maa, joka pystyy ensimmaisend myymaan terveysdataa tutkimus-
ja tuotekehityskayttoon laajamittaisesti, saa huomattavia liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Meilld on maailman ensimmaisend maana tulossa laki
terveystiedon toissijaisesta hyodyntamisestd”, Sivonen muistuttaa.

Terveydenhuollon ict-arkkitehtuuri pitaisi tulevaisuudessa suunni-
tella niin, ettd ihmisten itse tuottama terveystieto pystytaan ottamaan
jatkokayttoon. Suunnitteleminen pitaa aloittaa sen miettimisesta, mika
ihmisia motivoisi datan kerdamiseen ja mita he hyotyisivat siita itse.

Pekka Sivonen tunnetaan
teknologiayhtio Digian perus-
tajana ja startup-yrittajana.

Suomen aarre
ovat terveystiedot,
joita on keratty
pitkaan ja jarjes-
telmallisesti.




Vanhoja tietojarjestelmia
ei kannata romuttaa

Sote- ja maakuntauudistus asettaa
uusia vaatimuksia tietojdrjestelmille.
Erikoissairaanhoidon keskittdminen
javalinnanvapaus johtavat siihen, ettd
tietojen on siirryttavd saumattomasti
sekd valtakunnallisesti ettd maakun-
nan sisalld. Maakunnan hallintoa ja
valinnanvapautta varten rakennetaan
myo0s kokonaan uusia tietojarjestelmia.

Viialaisen mielesta tarkeintd olisi
taata tietojdrjestelmien yhteensopi-
vuus.

”Meilld on jo digitaalinen jarjestel-
mad. Vanhaa ei kannata romuttaa, vaan
rakentaa uudet jarjestelmat sen paalle.
Uskon, ettd se on mahdollista, kunhan
pullonkaulat ja yhteensopivuudet rat-
kaistaan”, han toteaa.

Suomessa on Viialaisen mielesta
hienoja esimerkkeja sujuvista digitaa-
lisista palveluista. Han luettelee Vdes-
torekisterikeskuksen, Verohallinnon,
Kelan ja THL:n palvelut.

”En ole tamdn alan asiantuntija,
mutta tieto pitad saada kulkemaan
toimijalta toiselle. Vertaisin tilannet-
ta sahkoverkkoon. Meilld kaikilla on
pistorasia, johon voi panna minkad ta-
hansa valmistajan lampun tai tieto-
koneen johdon. Sote-tiedolle pitdisi
olla samalla tavalla yhteinen verkko,
johon voidaan liittad ohjelmia ja lait-
teita toimittajasta riippumatta”, Viia-
lainen sanoo.

Viialainen ei ole huolissaan aika-
taulusta, silld isot tietojarjestelmiin
liittyvat ratkaisut on jo padosin tehty.
Valtakunnallisesti toimiva maakun-
tien ict-palvelukeskus kilpailuttaa
ict-ratkaisuja ja tarjoaa hankintavaih-
toehtoja maakunnille. Sen alla toimi-
va sote-ict-kehittamisyhtio keskittyy
kokonaan uusien, merkittavien koko-
naisuuksien kehittamiseen.

?Uskon, ettd tietojarjestelmdt osa-
taan laittaa kuntoon. Orkesteri osaa
kylla soittaa, kunhan tiedetadn, mitd
sen halutaan soittavan. Yrityspuolella
asioita on tehty paljon nopeammin-
kin”, Viialainen jatkaa.
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Pakkoyhtidittamisen poisto pelasti

Eteld-Karjalassa valmistaudutaan nyt
tulevaan huhkimalla henkiloston siir-
ron ja uuden maakunnan budjetin pa-
rissa. Sielld sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tuottaminen on organisoitu tulevien
maakuntien kaltaiseen yhdeksdn kun-
nan yhteenliittymddan jo vuonna 2010.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kunta-
yhtyma Eksoten ansiosta integraatioita
on jo tehty. Olemassa olevia rakenteita
ei tarvitse ryhtyd purkamaan ensi vai-
heessa, koska maakunnilta ei vaadita-
kaan pakkoyhtioittamista.

”Erottelemme silti sote-keskustoi-
minnot Lappeenrannassa, Imatralla ja
maaseutukeskuksissa. Emme halua al-
kuvaiheessa yhtidittdd, mutta emme
mydskdan vierasta yhtidittamista”,
Viialainen summaa.

Talous- ja tukipalvelut tuotetaan
Eteld-Karjalassa Saimaan talous ja tie-
to Oy:ssd (Saita). Sen asiakkaita ovat
niin Eksote, Eteld-Karjalan kunnat
kuin maakuntaliittokin.

”Saitan palveluita haluamme kayt-
tad jatkossakin. Potilastietojdrjestel-
mid ei saa pddstdd hajoamaan, vaan
pitdd vahvistaa tietojarjestelmien yh-
teensopivuutta ja integraatiota. Mei-
dan tdytyy huolehtia esimerkiksi tie-
donsiirrosta myos Uudellemaalle, silld
vaativin erikoissairaanhoitomme jar-
jestetddn Helsingin Meilahdessa.”

Viialaisen ydinviesti sote- ja maa-
kuntauudistuksen valmistelijoille on,
ettd nyt olisi korkea aika kaaria hihat
ja ryhtya t6ihin.

”Uudistus tehdddn, vaikka sitd mat-
kan varrella vahan viilataan, eika va-
linnanvapaudesta luovuta. Asenne ja
johtaminen ratkaisevat, kuinka hyvd
uudistuksesta lopulta tulee.” 1
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|sot tietojarjes-
telmiin liittyvat
ratkaisut on jo
paaosin tehty.

< ¢ PEKKA SIVONEN: "Koko-
naan uuden jarjestelman raken-
taminen voisi olla helpompaa,
mutta nykyisella aikataululla se
ei ole mahdollista. Vanhan paille
rakentamisessa on haasteena,
ettd joudutaan tekemaan rajapin-
toja jaintegraatioita. Se on tyo-
lasta ja aiheuttaa kustannuksia.”

& ¢ PEKKA SIVONEN: "Tavoit-
teiden pitaisi olla huomattavasti
kunnianhimoisempia. Tulevai-
suudessa sairaala on kotihoidon
tukiyksikko, terveytta tuotetaan
ennaltaehkaisevasti ja hyvinvoin-
tidataa tuottavat ja sen omistavat
ihmiset itse. Sote-ict pitaisi uudis-
taa niista lahtokohdista.”

Lue lisaa

sote-uudistuksesta
sosiaalivakuutus.fi



KUVA: VESATYNI

Kalle Mattilan vaitoskirja
hyvaksyttiin viime vuonna
Turun yliopistossa.

VAITOS

Tyotehon
heikkeneminen

jaa piiloon

Jos kroonisen sairauden vaikutukset
tyontekoon tunnistettaisiin ajoissa,

sairauspoissaoloja ja aikaisia
elakoitymisia voitaisiin valttaa.

LT Kalle Mattila tutki viime vuonna hyvaksytyssa vditos-
kirjassaan kroonisten sairauksien vaikutusta tyontekoon.
Tutkimuksessa oli mukana henkil6itd, joilla oli nivelreuma,
psoriaasi tai alaseldn tuki- ja liikuntaelinsairaus.

Miten krooninen sairaus vaikuttaa tyon tekemiseen?
Suurin ongelma ndyttad tutkimuksen perusteella olevan
presenteismiksi kutsuttu piileva tyotehon heikkeneminen.
Potilas itse tai hdanen lahiymparistonsa ei huomaa sairauden
vaikutuksia eikd niitd sen vuoksi osata helpottaa. Sairaus voi
lisdksi aiheuttaa vaikkapa vasymysta tai kosmeettista hait-
taa tai vaatia hoitotoimenpiteitd pdivan aikana.

Miten kroonista sairautta sairastavien tyontekoa voitai-
siin helpottaa?

Tyon tekeminen monessa tapauksessa helpottuisi, jos tyon-
kuvaa, tyoaikoja, tydasentoja tai tydtehtdvia muokattaisiin
tarpeen mukaan. Moni nivelreumaa sairastava hyotyisi esi-
merkiksi siitd, ettd han aloittaisi tyot aamulla kymmenen
aikaan, kun aamujaykkyys on vihentynyt. Myds etatyota
tehddan melko harvoin, vaikka se voisi parantaa tytehoa.
Joissakin tapauksissa osasairauspdivarahan hyddyntaminen
auttaisi jaksamaan pidempdan ty6elamadssa.

Mitd ndiden asioiden edistamiseksi voitaisiin tehda?
Tyossd jaksamisen haasteisiin voitaisiin puuttua parem-
min, jos ladkari kartoittaisi tydkyvyn. Tatd voisi edistda
esimerkiksi se, etta Kela edellyttaisi tietyissa tilanteissa
tyoterveyshuollon B-lausuntoa ja sen pohjana olevaa 134~
karin tutkimusta. Muistutus tyokyvyn arvioinnista voitaisiin
lisdata my0s sairauksien Kdypd hoito -suosituksiin. 1
Johanna Hyt6nen
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KOLUMNI

Kolme teesia
suurista kunnista ja
sote-uudistuksesta

Suurissa kaupungeissa on
erityisryhmia, joiden palveluista
on huolehdittava sote-
uudistuksen jalkeenkin.

uomalaisessa sosiaali- ja terveyspolitiikassa on tdlla hetkelld odottava tun-
nelma. Odottaminen ei tarkoita, ettd ihmiset eivat sairastuisi tailapset ja van-
hemmat tarvitsisi apua. Palvelut pitad siis taata kansalaisille koko ajan, vaikka
sote-uudistuksen yksityiskohdista ja aikataulusta ei ole tdyttd varmuutta.

Pienempien kuntien ndkdkulmasta sote-uudistuksen maakuntamallin hyotyna
tulee olemaan ainakin se, ettei kunnan talous heilahda yksittdisten kuntalaisten
vakaviin sairauksiin. Suuret kaupungit, kuten Helsinki, ovat sen sijaan tasanneet
tatad riskid jo ihan riittavasti.

Nyt on aika vahvistaa kansalaisten luottamusta julkisiin palveluihin. Sote-uu-
distuksen toinen kantava ajatus on valinnanvapaus. Termin madarittely tuottaa paan-
vaivaa ilmeisesti kaikille. Todenndkdista on, etta julkiset palvelut tulevat kilpaile-
maan nyKyistd enemman yksityisten kanssa.

Markkinoilla on mahdollista kilpailla monilla eparehellisillakin tavoilla, mutta
julkisen sektorin on panostettava luottamuksen lisadmiseen ja maineen kirkastami-
seen. Vaikka lainsaddannossa on monta auki olevaa seikkaa erityisesti valinnanva-
paudessa, jatkamme Helsingissd uusien perhekeskusten, sosiaali- ja terveyspalve-
luja integroivien terveys- ja hyvinvointikeskusten sekd ikdihmisten monipuolisten
palvelukeskusten rakentamista. Olemme toki valmiina muokkaamaan malleja, kun
lait tasmentyvat.

Suurissa kaupungeissa on hankalissa elamantilanteissa erityisryhmid, joiden
palvelut pitad varmistaa. Kaupungistuminen on aina tarkoittanut erilaisten ihmisten
yhteiseloa. Helsingissd on Suomen parhaiten ja huonoiten voivia ihmisia. Meilld on
my0s merkittdvdsti muuta maata suurempi madrd asunnottomia, paihdeongelmaisia
ja paperittomiksi joutuneita.

Helsingilld on yli 6 000 asuntoa erityisryhmien tukiasuntoina. Ndista suurin osa on
yksittdisid kaupungin vuokraamia asuntoja. Vaikka Suomen mittakaavassa puhutaan
marginaaliryhmistd, Helsingissd he eivat ole sitd. Jos heidat unohdetaan uudistuk-
sessa, seurauksena voi olla ylimdaraisid kuluja ja muuta ikavad. Erityisryhmistd on
huolehdittava, kun yhdyspinta kunnan ja maakunnan valilld siirtyy uuteen paikkaan.

Kaupungeille jaa vastuu kuntalaisista, vaikka muuta puhuttaisiin. Monissa kun-
nissa on vadnnetty uusia valtuustostrategioita kesdn ja alkusyksyn aikana. On viljelty
ajatusta elinvoimaa tuottavasta kaupungista. Myds kaupunkilaisten hyva terveys ja
sosiaalinen hyvinvointi ovat tdrked elinvoiman lahde.

Helsinki pdattdnee strategiassaan huolehtia kaupunkilaisille tarkeiden jarjestdjen
matalan kynnyksen sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintaedellytyksistd sote-uudis-
tuksessa. Vaikka kunnan rooli pienenee sote-palveluissa, voivat jdljelle jaavat asiat
olla kaupunkilaisille aivan yhta tarkeitda: asukastaloja ja kohtaamispaikkoja, hyvan
vanhemmuuden ohjausta, perhekerhoja ja vertaistukea.

Sanna Vesikansa
Helsingin kaupungin apulaispormestari
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" Pienen Irja Askolan
~ensimmadisen koulupéivan
- kruunasivat uusi hattu
jalaukku.
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Kirjastotadit
ja aikuisen nalka

Lappeenrannan alakouluun heijastui viela
1950-luvulla kansalaissodan pitka varjo.
Jako punaisten ja valkoisten kakaroihin oli
kovin sitkedssa.

Kouluruokailusta tuli suurin tasa-arvois-
tava tekija. Sielld me punaisten ja valkoisten
jalkelaiset istuimme yhdess4, vaikka perhei-
den kesken saattoi olla eripuraa ja vihanpi-
toa. Siita opin, etta pienilla asioilla voi vai-
kuttaa eriarvoisuuden vihenemiseen.

Ensimmaisina kouluvuosinani myés
kirjasto muovasi maailmankuvaani ja roh-
kaisi minua tavoittelemaan uusia maailmo-
ja. Kirjastotatien lasnéolo auttoi ikuiseen
aikuisen nalkaan, jota minun ikdpolvessani
koki moni. Olin my6s ylpea siita, ettd minulla
oli joku paikka, johon menna pystypain, kun
varakkaammat ystavani lahtivat vaikkapa
paikalliseen kahvilaan tai baariin.q|

Irja Askola, 64
Helsingin piispa
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’ i IRJA ASKOL ISIAALITURVA
-
F 1991-1999
Euroopan 2010 aloitan
! 1961 isani 1971 aloitan 1988 minut  kirkkojen virassani Suomen  1.11.2017
1952 synnyn kuolee teologian opiskelun vihitdan konferenssissa ensimmaisend  jaan
Lappeenrannassa yllattaen Helsingin yliopistossa papiksi Genevessa naispiispana  eldkkeelle
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invalidihuoltolaki, sairausvakuutus- asumistuki sosiaalihuoltolaki, lakisote-suunnit- aktiivisen
sotilasvammalaki laki ja aitiys- lapsiperheille lastensuojelulaki, telusta, sosiaali- sosiaalipolitiikan
jalapsilisa EIVEIEE] ja kunnallinen kotihoidon tuki,  politiikka hallitus- aika

paivahoito vammaispalvelulaki ohjelmaan
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