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KUVA: KELA

Toivon, etta suurista
Ikaluokista edes
hyvin toimeentulevat
maksaisivat osan
palveluistaan.

Kela

HYVINVOINTI
SYNTYY YHDESSA

PAAKIRJOITUS

Pieni toive
suurille ikaluokille

Lapsuudessani mummot olivat mummompia ja vaarit vaarimpia.
75-vuotispdivilla hammasteltiin kovaan daneen, miten hyvin san-
kari jaksaa. Toisin on nyt.

72-vuotias anoppini suhaa Fiatillaan firmansa ja kuntosalin valid
kuin moni ruuhkavuosiaan eldva. Eikd hdn ole poikkeus. Tdmdn nu-
meron jutussa 74-vuotias neurologi kertoo, ettd han kirjoittaa yha
asiantuntijalausuntoja aivovammapotilaista. Osaaminen ei ole ka-
donnut, ja vuodet ovat tuoneet ymmadrrysta elaman mutkikkuuteen.

Tana vuonna tulee kuluneeksi 80 vuotta siitd, kun ensimmainen
kansaneldkelaki hyvaksyttiin Suomen eduskunnassa. Sen ansiosta
etenkin maaseudulla moni idkds nainen alkoi ensimmaista kertaa
saada sadnnollisesti omaa rahaa.

Vanhuuseldkkeen ikdrajaksi sdddettiin 65 vuotta. Tuolloin elinajan-
odote oli naisilla 59 ja miehilld 53,4 vuotta. Nykyinen elinajanodote
on neljannesvuosisata enemman.

Suomen eldkemallissa tydeldkkeitd on rahastoitu ja tydeldkkeend
maksettava summa suhteutetaan elinikdan. Valtion budjetista mak-
settavan perusturvan, kansaneldkkeen ja takuueldkkeen, varassa elda
yhd harvempi ikdihminen. Kansaneldkkeen tasosta kertoo kuitenkin
se, ettd 100 000 kansaneldkkeen saajaa saa myos takuueldketta.

Hyvakuntoiset eldkeldiset, niin sanotussa kolmannessa idssd ole-
vat, pitdvdt meiddn ja monen muun perheen arjen ja jarjen kasassa.
Lisdksi niilld voimilla pyorii iso osa yleishyddyllisista yhdistyksista.

Sama joukko muodostaa kuitenkin todellisen uhan nykyjarjestel-
malle. Heidan takiaan tarvitaan sote-uudistus, silld sosiaali- ja ter-
veysjdrjestelma ei kestd suurten ikdluokkien tulevaa hoivatarvetta.

Ei, tama ei tietenkdan ole suurten ikaluokkien syyta. Jokainen suku-
polvi solmii oman yhteiskuntasopimuksensa siind ajassa ja tilan-
teessa, jossa eldd. Suuret ikdluokat olivat rakentamassa hyvinvoin-
tivaltiota ja padasiassa verovaroin pyorivia palveluja. Alkdd unohtako
oikeuttamme nauttia niistd, he sanovat.

Hyvalld onnella maksan veroja viela kolmisenkymmenta vuotta.
Silld rahalla haluaisin rahoittaa maata, jossa omaishoitajien ja yksin
asuvien vanhusten ei tarvitse valita ruoan ja ladkkeiden valilld. Lisaksi
haluaisin auttaa nuoria, jotka eivat koskaan péddse kiinni tyoeldmadan
vamman, sairauden, syrjdytymisen tai tydeldmdn kovien vaatimusten
takia. Ja koska juuri meilld tama joukko kasvaa, 50 vuoden kuluttua
keskuudessamme saattaa eldad ihan uusi vanhuskoyhalisto.

Siksi toivon, etta suurista ikaluokista edes hyvin toimeentulevat
maksaisivat osan palveluistaan. Ehkd ndilld valinnoilla voitaisiin ra-
hoittaa yhteiskunta, jossa vihavaraiset eivat ole muiden armoilla.

Olen uusi kelalainen, mutta paljasjalkainen hyvinvointivaltion kas-
vatti. Kaikkien meidan tulevaisuuden puolesta haluan toivottaa onnea
ja menestystd 80-vuotiaalle Kelalle ja 100-vuotiaalle Suomelle. Var-
muuden vuoksi pyyddn myos viisautta Euroopan ja lopunkin maail-
man pddtoksentekoon. Kohtalomme kietoutuvat yhteen.

Ville Korhonen
vastaava viestinnan asiantuntija
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ELAMANTARINA

"Olin onnellinen,
kun tuli elakkeen aika”

Pirkanmaalla asuva Ritva Murrola, 64, kuuluu
sosiaaliturvan suurimpiin hyotyjiin. Han on saanut
elamansad aikana muun muassa vanhempain-
padivarahaa, lapsilisaa, korotettua hoitotukea seka
laakekorvauksia. Pienehkoa tyoelaketta taydentanee
tulevaisuudessa kansaneldke.

Teksti Sabina Maki Kuva Harri Joensuu

”?Synnyin uudenvuodenaattona 15 minuuttia
ennen vuoden vaihtumista. Minulle on ker-
rottu, ettd katild vauhditti jotenkin synnytys-
ta, silla sen vuoden puolella syntyvien lasten
vanhemmille oli tiedossa verohelpotuksia.

Elin lapsuuteni ja nuoruuteni Joensuussa.
Aloitin tyonteon kotiapulaisena 16-vuotiaana.
Vdhdan myohemmin opiskelin ompelijaksi ja
tyoskentelin ammatissa monta vuotta.

1970-1uvun lopulla muutin Espooseen ja
pddsin Hyksiin sairaala-apulaiseksi ja myo6-
hemmin vdlinehuoltajaksi. Menin 1980-luvun
alussa naimisiin. Syksylld 1983 saimme pojan.

Kun lapsemme oli puolivuotias, muutimme
Pirkanmaalle anoppilaan ja aloimme rakentaa
omakotitaloa. Pojallamme todettiin monia al-
lergioita sekd astma, joten hoidin hdnet kotona
kouluikaan saakka. Siihen aikaan allergisen
lapsen hoitamiseen ja erityisruokavalioon sai
Kelasta korotettua hoitotukea.

Hoitotuet ja lapsilisdat menivat yleiseen ku-
lutukseen, mutta muutaman kerran sdastim-
me lapsilisid ja teimme niilld lomamatkan. Kun
poikamme 1lahti kouluun, sain siivoustyonte-
kijan paikan kuntoutumislaitoksesta. Tyoho-
ni kuului siivousta, pyykkihuoltoa ja ompelua.

Tyoskentelin kuntoutumislaitoksessa 25
vuotta. Ty0 oli aika raskasta ja stressaavaakin.
Tehtavid tuli koko ajan lisdd.

Viimeisind vuosina tyo alkoi kdyda selan
paalle ja sain valilld syddnoireita. Minulla to-
dettiin myos rannekanavaoireyhtyma, ja nivel-
rikko alkoi vaivata muutamassa sormessa. Vii-
meiset viisi vuotta olin osa-aikaeldkkeelld.

Jdin kokonaan eldkkeelle vajaat kaksi vuotta
sitten. Huolehdin sairaasta miehestani, kdayn
auttamassa idkkdita vanhempiani Joensuussa
ja hoidan valilla lapsenlapsia.

Ehdin kdyda myos teatterissa, konserteissa
ja kirjastossa. Tana syksyna aloitin eldkeldisten
vesijumpan, vaikka en oikein tunne itsedni ela-
kelaiseksi. Joskus vieldkin tulee sellainen tun-
ne, ettd eldkeldinen on joku vanha.

Tykkdan matkustella ja piddn varsinkin Ita-
liasta. Vaikka olen tehnyt t6itd 1ahes koko eld-
mani, tydelakkeeni on vain noin 1 000 euroa
kuukaudessa.

Saan lisaksi ensimmaisten 10 eldkevuoden
ajan joka kuukausi noin 200 euroa vakuutuk-
sesta, jonka ty0nantaja otti 1990-luvulla. Kun
etu loppuu, saan nykytiedon mukaan hieman
kansaneldkettd.” 1
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Ritva Murrola saastaa elakkeestdan myos
kulttuuriharrastuksiin. Pienituloinen
elakeldinen voi saada ty6eldkkeensa lisina
myos takuueldkettd, jos tyoelake alittaa
reilut 753 euroa kuukaudessa.
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KOLUMNI

Kolme teesia
nuorista ja elakkeista

Tulevaisuuden elakkeiden
maksaminen on nykypaivan
sekatyoOlaisten varassa.
Katri Kulmuni kertoo, miten
he onnistuvat urakassaan.

un tyoikdinen vdestd vahenee, eldkeikdisten osuus vdestosta kasvaa. Jos
ty0elama samalla pirstaloituu, herdd huoli tulevaisuuden eldkkeista.
Katkonainen tyoura, patkdyrittdjyys ja tyoelaman epavarmuus luovat
varjon tulevien ikdpolvien eldkekarttumaan. Jotta eldkelupauksesta voi-
daan pitaa kiinni, on yha useampi saatava toihin.

IThmisen pitda voida luottaa siihen, ettd perusturva kannattelee, jos elamassa
sattuu jotain yllattavaa.

Perusturvan varassa eldva on usein joutunut tilanteeseen nopeasti ja itsesta riip-
pumattomista syistd. Syyna voi olla vaikkapa se, ettd ihminen on tyollistanyt it-
sensd omassa yrityksessd, joka ei sitten olekaan Idhtenyt lentoon. Monen elanto
koostuu useasta ldhteestd, joka voi olla vdliaikainen tai toimeentuloon riittamaton.
Sekatyodldiset on ammattiryhmd, joka tekee paluuta.

Nykyajan sekatyoldisten toimeentulo on sen varassa, ettd perusturvajarjestel-
mastd saadaan toimiva ja yksinkertainen.

TekemdtOnta tyotd on Suomessa miljardien eurojen arvosta. Jotta eldkevastuut
voidaan hoitaa, on kaikki ty0 saatava tehtya. Perusturva ei saa kahlita tai olla tyol-
listymisen este.

Tekematon tyo voi yksittdisend tyosuoritteena olla hyvinkin pienimuotoista.
Se ei sellaisenaan eldtd. Moni on joutunut miettimddn, kannattaako tarjolla oleva,
kenties pienipalkkainen, osa-aikainen tai lyhytaikainen tyo ottaa vastaan tai yri-
tystoiminta aloittaa, jos samalla menettdd etuudet.

Naihin kysymyksiin on jo haettu ratkaisuja. Esimerkiksi tyottomyysturvaa
voi nykyddn kdyttada starttirahana ja palkkatukena. Parhaillaan eduskunnassa on
kasittelyssa tyottomyysturvalain muutos, jonka ansiosta aloittava yrittdja voisi
saada tyottomyysturvaa yrityksensa neljan ensimmaisen kuukauden ajan. Tallaista
helpottamista sosiaaliturvajdrjestelmamme tarvitsee.

Perusturvan uudistaminen vaatii rohkeutta.

Pitada muistaa, kenelle perusturva on tarkoitettu. Vaikeassa taloustilanteessa pys-
tyimme aloittamaan kansainvalisesti ainutlaatuisen perustulokokeilun. Satunnais-
otannalla valitut 2 000 suomalaista saavat kahden vuoden ajan 560 euroa kuukau-
dessa menettamadttd muita etuuksia. Perustulokokeilulla arvioidaan, voidaanko
perustulolla uudistaa sosiaaliturvaa niin, ettd tyon tekemiseen liittyvat kannus-
tinloukut vahenevat.

Perustulokokeilu ja juuri alkanut perusturvan ja toimeliaisuuden uudistushanke
luovat pohjan, jolle seuraava eduskunta voi tehda perusturvan kokonaisuudistuk-
sen. Se on valttamaton eriarvoisuuden, toimeliaisuuden ja myos tulevien sukupol-
vien eldkkeiden kannalta. Nuorten on voitava luottaa siihen, ettda myds heiddan van-
huudenturvastaan huolehditaan. Katkonainen tyoelama vaatii vahvaa perusturvaa.

Katri Kulmuni
kansanedustaja
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KUVA: KELA

VASTAUKSIA

Kansanelakkeiden osuus elakkeista laskussa

Kansanelakkeiden kokonaissumma lohkaistaan vuosittain valtion
budjetista. Tarvitaanko kansanelakkeita enaa tulevaisuudessa,
aktuaaripaallikko Pertti Pykala?

takuueldkkeen rooli suoma-
laisessa eldkejarjestelmdssa?

Suomalaisten eldketurva koos-
tuu padosin kahdesta lakisaateises-
ta eldkejarjestelmadstd. Tyo- ja yrittd-
jdeldke perustuvat ansioihin. Tydela-
ke mdardytyy ansioiden suuruuden ja
tyoskentelyvuosien mukaan.

Kansaneldkettd maksetaan tyoeld-
man ulkopuolella olleille tai pientd
tyoelakettd saaville. Kansaneldke on
asumisperusteinen etuus, jota voi-
daan taydentaa takuueldkkeelld. Kela
maksaa kansan- ja takuueldkkeet val-
tion budjetista my6nnettdvalld maard-
rahalla.

Kelan eldakkeiden osuus kokonais-
eladkemenosta on laskenut alle 10 %:iin.
Tyoeldkkeestd on ty0eldkejdrjestelman
kehittyessa tullut yha kattavampi ja
maksettavat eldkkeet ovat nousseet
suuremmiksi.

Kelan eldkkeiden tarve on vahenty-
nyt ja niitd on maksettu vuosi vuodelta
reaalisesti vahemman. Kelan elakeme-
non suhde bruttokansantuotteeseen
on lahes puolittunut vuodesta 1990,
vaikka takuueldke tuli Kelan hoidet-
tavaksi vuonna 2011.

Tand vuonna kansaneldkkeitd ja ta-
kuueldkkeita maksetaan yhteensa 2,4
mrd. euroa.

1 Mika on kansaneldkkeen ja

kuin joka kymmenes eldke-
euro. Kuinka paljon kansan-
eldkkeen saajia on?

Kansaneldkettda maksetaan lisand
monille pientd tyoeldkettd saaville.
Omaa eldkettd saavista 41 % sai vuon-
na 2016 myos kansaneldketta.

Kansaneldkkeen saajia oli vuoden
2016 lopussa kaikkiaan noin 616 000.

2 Kelasta maksetaan vihemman

Kaytannossa lahes kaikki nuoret ty6-
kyvyttomyyselakkeensaajat saavat
myo0s kansaneldketta.

Miten kansaneldkkeet ja
3 takuueldkkeet rahoitetaan?
Valtio maksaa kaikki kansan-
elakevakuutuksen kulut. Etuuksien
maddrdarahat madritellddn vuosittain
valtion talousarviossa.

Kelan maksamat eldkkeet on sidottu
kansaneldkeindeksiin. Etuuksien ta-
soon tehdddn vuosittain yleista hinta-
tasoa vastaava prosentuaalinen ko-
rotus. Lisdksi etuuksiin tehddan aika
ajoin poliittisilla pddtoksilld tasokoro-
tuksia, jotka ovat yleensd indeksitar-
kistusta suurempia tasasuuruisia koro-
tuksia.

Kansaneldkeindeksia leikattiin tana
vuonna 0,85 %. Se on paatetty jaddyttad
nykyiselle tasolle vuosiksi 2018-2019.
Indeksiin sidottujen etuuksien taso tu-
lee jaddyttamisen vuoksi jadmaan ylei-
sen hintatason kehityksestd.

Takuueldkkeen tasokorotukset vuo-
sina 2016 ja 2018 kompensoivat kan-
saneldkeindeksin jdddyttamisen vai-
kutuksia kaikkein pienituloisimmille
eldkelaisille.

takuueldkejarjestelmassi on?
Liian pienet eldkkeet eivat turvaa
elintasoa. Eldkkeensaaja voi joutua ha-
kemaan toimeentulotukea erityisista
tarpeista johtuviin kuluihin, jos han ei
parjad saamallaan eldkkeelld.
Kansainvalissa eldkevertailuis-
sa Suomen eldkejdrjestelma sijoittuu
kdrkisijoille, mutta minimieldketur-
vaamme pidetdadn matalana. Valtion
velkaantuminen vaikuttanee niin, etta
eiole helppoa parantaa vahimmaisela-

f Minkalaisia riskejd kansan- ja
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keturvaa. Toisaalta kansan- ja takuu-
elakkeeseen osoitetut lisdeurot ni-
menomaan kohentaisivat minimi-
eldketurvaa.

Jos tyosuhteet muuttuvat yha tila-
paisemmiksi ja tydurat silppumaisem-
miksi, voi kansaneldkkeen tarve kas-
vaa. Ty6eldaman ulkopuolelle jadneiden
tai rikkonaisen tyouran tehneiden ih-
misten tyoeldkkeet jadavat vaistamatta
pieniksi. Vahimmaiseldkkeilld on siis
varmasti merkitysta myos tulevaisuu-
dessa.

Johanna Hyténen

Kansanelakkeita

ja takuuelakkeita
maksetaan tana

vuonna yhteensa
2,4 mrd. euroa.

Pertti Pykala
aktuaaripaallikko
Kela
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Suomi

vanhenee,
kuka maksaa

hoivan?

Suurten ikaluokkien ikaantyessa on herannyt
huoli elakejarjestelman kestavyydesta.
Suurempaa huolta pitaisi kuitenkin kantaa
hoivajarjestelman kantavuudesta.

Neurologi Juhani Juntunen, 74, on tyy-
tyvdinen eldmaansd. Han jdi viisi vuot-
ta sitten eldkkeelle tydeldkevakuutus-
yhtio Eteran ylilddkdrin toimesta. Nyt
pdiviin mahtuu sopivassa suhteessa
lepoa, laiskottelua, golfia, aikaa las-
tenlasten kanssa — seka tyontekoa.

”Teen edelleen asiantuntijalausun-
toja aivovammapotilaista. Pidan tyo-
tda haastavana ja mielenkiintoisena ja
olen iloinen, ettd osaamiselleni on vie-
13 kaytt6d”, Juntunen sanoo.

Juntunen on tulevaisuuden virean
eldkeldisen malliesimerkki. Han tyos-
kentelee vield eldkkeelle jadtyaan ja pi-
tad ylla toimintakykyaan.

Teksti Laura Kosonen Kuvat JOKA/Museovirasto

Juntusen mielestd lainsaadannosta
pitdisi purkaa yldikdrajat eldakkeelle
siirtymiseen. Ika on todellakin vain
numeroita, ja olennaista on ihmisen
toimintakyky.

”Nykyisin toimintakykyd pysty-
tadn kartoittamaan paljon paremmin
kuin ennen. Sita paitsi aivot vain pa-
ranevat vanhetessaan. Kognitiivinen
kapasiteetti kasvaa, kun elamanko-
kemusten jattamdt muistijdljet luovat
yha tihedmpaa verkostoa”, Juntunen
huomauttaa.

Omaa toimintakykydan Juntunen
pitaa ylla terveellisilla elintavoilla ja
haastavilla tyotehtdvilla. Han on kun-
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Ikaihmisten toimintallyky
pystytaan nykyain
kartoittamaan hyvinkin
tarkkaan. Kurikkalaislapset
leikkivat Ala-Jyrassa
sotakesina 19




toutunut hyvin muutaman vuoden ta-
kaisesta ohitusleikkauksesta eika tun-
ne itseaan vielda vanhaksi.

Eldkejdrjestelma kestaa,
hoivajarjestelma ei

Ikdnsa puolesta Juhani Juntunen on
muutaman vuoden vanhempi kuin
sotien jalkeen syntyneet suuret ika-
luokat. Han ja suuret ikdluokat elavat
nyt kolmanneksi idksi kutsuttua ela-
manvaihetta, joka sijoittuu keski-idn
ja varsinaisen vanhuuden valiin.

Suurilla ikaluokilla tdata aikaa lei-
maa aktiivisuus. Eldkkeelld ollessaan
he harrastavat, matkustavat, hoitavat
lapsenlapsiaan ja osallistuvat yhteis-
kunnan toimintaan monin tavoin. He
ovat terveempid ja vauraampia kuin
edeltdvat sukupolvet.

Kymmenen vuoden sisdlld suuret
ikdluokat siirtyvat seuraavaan eldman-
vaiheeseen. Neljas ika on eldmdnkaa-
ren loppupdd, jossa avun ja hoivan tar-
ve kasvavat.

”Mitd hyvinvointiin tulee, palvelu-
jarjestelmdn merkitys neljannessd ids-
sa kasvaa ja eldkejdrjestelman merki-
tys pienenee. Julkisen talouden kan-
nalta eldkejdrjestelmd on kestdvalld
pohjalla, mutta palvelujarjestelmam-
me ei”, tiivistad johtaja Mikko Kautto
Elaketurvakeskuksesta.

Suomi ikddantyy lahivuosikymme-
nina kiivasta tahtia. Eldakkeensaajien
madra kasvaa voimakkaasti 2030-1u-
vulle saakka. Tydeldkejdrjestelmdd on
uudistettu 1990-luvulta ldhtien.

Mikko Kauton mukaan maksussa
olevista ja tulevista eldkekuluista sel-
vitdan.

PNykyiset tyoidssd olevat ikdluokat
maksavat tydeldkemaksuja huomat-
tavasti aiempia sukupolvia enemman.
Jos tyollisyysaste ja talouskehitys py-
syvat kohtuullisina, lisdrasitetta ei ole
endd luvassa”, Kautto lupaa.

PTyoOeldkejdrjestelmddn on kerdtty
varoja, jotta ikdrakenteen vinoumasta
selvitaan. Meilld, toisin kuin esimer-
kiksi Etela-Euroopassa, asiaan on va-
rauduttu myos sukupolvien valisen oi-
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keudenmukaisuuden ndkékulmasta”,
hdn jatkaa.

Europarlamentaarikko Liisa Jaakon-
saari vahvistaa, ettd ikdantymisen
kysymykset puhuttavat kaikissa EU-
maissa. Koko Eurooppa vanhenee
vauhdilla.

”Eri maissa tehddan erilaisia rat-
kaisuja. Kaikissa maissa oleellisin ky-
symys kuitenkin on hoitavien kasien
riittavyys”, Jaakonsaari kiteyttda.

Toiseksi tarkedksi asiaksi han nos-
taa palvelujen ostamisen. Niiden avul-
la pysytddn terveempind ja pidempdan
hyvassa kunnossa.

”Suurten ikdluokkien pitdisi muut-
taa ajatteluaan niin, ettd on ok satsata
omaan terveyteen, toimintakykyyn ja
hoivaan”, hdn rohkaisee.

Maksaako
kultapossukerholainen?

Suuret ikdluokat ovat Suomessa eraan-
lainen kultapossusukupolvi. He ovat
eldneet rauhan ja talouskasvun aika-
kaudella. Heilld on riittanyt to6itd, ja
heidan elamansa aikana on suomalai-
seen yhteiskuntaan rakennettu tyoela-
ke- ja sosiaaliturvajarjestelmat.

Nyt suurilla ikdluokilla on terveyt-
td ja toimintakykya seka historiallisen
suuret eldkkeet. Suhteellinen koyhyys
on tdssd ikaryhmadssa vdahdista. Vau-
rautensa puolesta he ovat yhteiskun-
nan karkea.

Kymmenen vuoden kuluttua yha
useampi heistd tarvitsee tuettuja asu-
mispalveluita tai kotiinsa apua ja hoi-
vaa. Suuri kysymys on, missd mddrin
se kustannetaan yhteiskunnan varoin.

”Tamadn keskustelun avaaminen on
vaikeaa. Jos he, joilla on varaa, suos-
tuisivat kustantamaan osan palveluis-
taan itse, julkisen rahan paine hel-
pottaisi”, toteaa johtava taloustutkija
Signe Jauhiainen Kelasta.

Jarkevilla ratkaisuilla voitaisiin ha-
nen mukaansa pddsta kaikki voittaa
-tilanteeseen, jossa taattaisiin kaikil-
le riittavan hyvat palvelut. Se olisi pa-
rempi vaihtoehto kuin jatkuvat sadstot
ja palvelujen leikkaukset.
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"Jos he, joilla on
varaa, suostuisivat
kustantamaan osan
palveluistaan itse,
julkisen rahan paine
helpottaisi”




KUVA: UA SAARINEN
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Suuret ikdluokat siirtyvat kymmenen
vuoden kuluessa valtaosin niin kutsuttuun
neljanteen ikdan. Kuva on Helsingin
Messuhallista vapunpaivalta 1958.
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KUVA: TEUVO KANERVA



”Than matemaattisestikin laskien
jotakin taytyy tehdd. Tdlld menolla
emme hoivataakasta selvid”, Jauhiai-
nen sanoo.

Ikddntymisen kustannukset ja hoi-
van hinta ovat merkittavdssa roolissa
kestavyysvajekeskustelussa. Valtiova-
rainministerion arvion mukaan val-
tiontalouden kestavyysvaje on 8 mrd.
euroa. Sote-uudistuksen tavoitteena
on saada aikaan saastot, jotka kuittaa-
vat kakusta noin kolmanneksen.

”Tavoite on darimmadisen kova,
mutta uskon kylla tuottavuuskehi-
tykseen sote-sektorilla. Talla hetkelld
palvelujen tuottavuudessa on isoja alu-
eellisia eroja”, Jauhiainen linjaa.

Kotihoito kehittyy nopeasti

N4itd eroja pyritdan kuromaan umpeen
esimerkiksi hallituksen 1&O-karki-
hankkeessa, jossa kehitetdaan ikdih-
misten kotihoitoa ja vahvistetaan kai-
kenikaisten omaishoitoa. Maakunnissa
toteutettavilla kokeiluhankkeilla etsi-
tddn parhaita toimintatapoja ja yhden-
mukaistetaan kirjavia kdytantoja. Tu-
levaisuudessa vanhukset hoidetaan
kotona entista pidempaan.

”Palvelujen saatavuuden, palve-
lutarpeen arvioinnin sekd kotihoidon
toimintatapojen kehittdminen ovat
ydinasioita”, kertoo tutkimuspadallik-
ko Sari Kehusmaa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksesta (THL).

”Nyt perustetaan esimerkiksi neu-
vontapalveluja, joista saa yhdeltd luu-
kulta tietoa kaikkien eri toimijoiden,
myos kolmannen sektorin, jarjesta-
mistd palveluista. Tdllaista keskitettyd
toimintaa tarvitaan”, Kehusmaa sanoo.

Moni hyotyisi keskitetystd neuvon-
nasta jo ennen kuin varsinaiselle ko-
tihoidolle on tarvetta. Jarjestoilld on
paljon toimintakykyd yllapitavaa toi-
mintaa. Kuntien jarjestama kotihoito
tai laitoshoito koskee vain pientd osaa
ikaantyneistd. Kotihoidon kehittami-
nen on kuitenkin avainasemassa, kun
hoivattavia on tulevaisuudessa rutkas-
ti lisaa.

”Nykyiselld palvelurakenteella siitd
ei selvitd, mutta kotihoito kehittyy hy-
vin nopeasti”, Kehusmaa sanoo.

Jatkossa kotihoidon palveluita on
oltava saatavilla ympdri vuorokauden.
Moniammatilliset tiimit yleistyvdt, ja
kuntoutus siirtyy yhd useammin kotei-
hin. Jos lddkarin konsultaatio saadaan
jarjestettya etayhteydelld tai muuten
ikdihmisen olohuoneeseen, raskaat
ja kalliit pdivystyskdaynnit vahenevat.
Tulevaisuudessa automaatti ehka ja-
kaa lddkkeet ja etdkontaktilla varmis-
tetaan, ettd vanhus on ottanut ne.

Yksi keino asiakkaiden ldakehoi-
don helpottamiseen on laakkeiden an-
nosjakelupalvelu. Alalla on Suomessa
neljd toimijaa, joista PharmaServicen
Anja-palvelu on vanhin. Se on toimi-
nut 15 vuotta. Anja on apteekkien tar-
joama koneellinen annosjakelupalvelu,
jossa apteekki toimittaa sadannollisesti
kaytettdvat tabletit ja kapselit kahdek-
si viikoksi kerrallaan pakattuina ker-
ta-annospusseihin.

”Palvelu sddstdd kotihoidon tai ko-
tisairaanhoidon hoitajilta aikaa muu-
hun hoitotyohon. Alalla olisi kasvun-
varaa huomattavasti nykyistd enem-
man. Maakuntien valilld on suuria ero-
ja annosjakelun hyodyntdamisessa”,
sanoo PharmaServicen toimitusjohtaja
Jarkko Kiuru.

Suuret kaupungit
ndyttavat suunnan

Nykyisin kotihoidon kdytannot ja kri-
teerit ovat kirjavia. Sote-uudistuksen
myotd ne yhtendistyvat, mutta se ei
tarkoita, ettd asiat tehtdisiin kaikissa
maakunnissa samalla tavalla.

”Maakunnat ldhtevat uudistukseen
eri pisteistd. Palveluntarjoajien madra
jarakenne voivat vaihdella paljonkin”,
Sari Kehusmaa huomauttaa.

Hanen mukaansa isot kunnat ja eri-
tyisesti padkaupunkiseutu ovat kehi-
tysty0ssd avainasemassa.

”Helsingissd kotihoidon asiakkai-
den maard on noussut hurjaa tahtia.
Se, millaisiin ratkaisuihin paakaupun-
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kiseudulla paadytdan, vaikuttaa palve-
lujdrjestelmdan koko maassa”, Kehus-
maa jatkaa.

Jo nyt koti voidaan esimerkiksi va-
rustaa seurantalaitteilla ja ruumiintoi-
mintoja tarkkailla etdnd. Ala kasvaa ja
kehittyy, mutta vield on pitkd matka
siihen, ettd kotitalousrobotti selvida
kaikista kotiaskareista ja hoitotoi-
menpiteista.

”Onneksi ndin, silld teknologia ei
voi kokonaan korvata inhimillistd 1as-
ndoloa. Koti ei saa olla turvasdild, joka
varustetaan erilaisilla laitteilla” huo-
kaa tutkija Lina Van Aerschot Tampe-
reen yliopistosta.

Uusi teknologia tuo mukanaan pal-
jon hyvaa silloin, kun sen kayttd suun-
nitellaan yksilollisesti vanhan ihmisen
tarpeet huomioiden. Parhaimmillaan
se voi vapauttaa esimerkiksi kotihoi-
don tyontekijdlle resursseja istahtaa
vanhuksen viereen ja kysya kuulumi-
sia, Van Aerschot kuvailee.

Yrittdjd ja taiteilija Aira Samulin,
90, on vankka kotona asumisen kan-
nattaja. Hanen kotiinsa on asennettu
OMAseniori-turvapalvelu, jonka lii-
ketunnistimien avulla omaiset voivat
seurata Samulinin liikkeitd asunnos-
sa. He saavat esimerkiksi tiedon, jos
Samulinin pdivarytmi poikkeaa nor-
maalista. Liiketunnistimia on kodin
joka huoneessa. Lisaksi sankysensori
valvoo Samulinin unta.

Laakkeiden
koneellinen
annosjakelu saastaa
kotisairaanhoidon
aikaa hoitotyohon.




”Tapaan tyossdni paljon ikdihmi-
sid, ja ldhes poikkeuksetta he haluavat
asua kotona. Teknologia mahdollistaa
tulevaisuudessa vaikka mitd. Sanonkin
aina, ettd oma vanhuus kannattaa ot-
taa valtaan silloin, kun vield kykenee
pddttamaan omista asioistaan. Tek-
nologiaa ei kannata peldtd”, Samulin
rohkaisee.

Suomessa on hoivakulttuuri

Tutkija Lina Van Aerschot arvioi, ettd
koti- ja laitoshoidon valistd puuttuu
palvelumuotoja, joista monet hyotyi-
sivat. Hinen mukaansa yksi ratkaisu
ovat erilaiset yhteisollisen asumisen
muodot.

THL:n Sari Kehusmaa kertoo, etta
my0s ammatillinen perhehoito yleis-
tyy. Joissakin maakunnissa on kokeil-
tu hyvalla menestyksella my0s lyhyt-
aikaista perhehoitoa, jossa tyonteki-
ja tulee sijaistamaan omaishoitajaa
ikdihmisen omaan kotiin.

Virallisia omaishoitosopimuksia oli
Suomessa vuonna 2015 noin 44 000.
Selvitysten mukaan yli miljoona suo-
malaista auttaa saannollisesti laheis-
taan.

”Suomessa eldd vahvana ldheis-
ten hoivaamisen kulttuuri. Epaviralli-
sen hoidon madrdssa Suomi on tutki-
muksissa Pohjoismaiden kdrked”, Van
Aerschot kertoo.

Haavoittuvimmassa asemassa ovat
he, joilla ei ole omaisia turvanaan. Van
Aerschot selvitti vaitostutkimukses-
saan, ovatko vanhukset tasa-arvoises-
sa asemassa hoivaa tarvitessaan.

”Kuten arvata saattaa, vastaus on,
ettd eivat ole. Omaiset toimivat usein
koordinaattoreina palveluiden saami-
seksi”, hdn jatkaa.

”0Olen vahvan julkisen sektorin
kannattaja. Tarvitsemme keinoja ndi-
den ihmisten 16ytamiseksi, jotka eivat
pysty itse aktiivisesti hakemaan apua.
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Heiddn tavoittamisensa on julkisen
palvelun vastuulla”, Aerschot lisdd.

Neljas ika voi olla musta aukko

Vanhempi tutkija Marja Saarenheimo
Vanhustyon keskusliitosta korostaa
yksildllisen kotihoidon ja tuen merki-
tysta. Perinteiseen ikdihmisten ryh-
madtoimintaan osallistuvat jo muuten-
kin aktiiviset vanhukset. Vanhustyota
tekevilla jarjestoilld on lupaavia koke-
muksia etsivdstd vanhustyostd, jossa
pyritddn kotihoidon, terveyskeskusten
ja seurakuntien yhteistyond loytamaan
palvelujen katveeseen jadvat ihmiset.

PHyvadn vanhuuteen kuuluu sdal-
linen toimeentulo, riittava terveyden-
huolto ja hoiva. Ndiden perusasioiden
ohella on hyvin yksilollistd, mitd eri
ihmiset kaipaavat”, Saarenheimo sa-
noo.

?R&dtdloidyt palvelut eivdt usein-
kaan tule kalliimmiksi, vaan painvas-
toin. Kaytanndssa jdrjestdjen ja kun-
nan yhteisty0 on usein osoittautunut
hyvin kankeaksi. Siihen taytyy kuiten-
kin jatkossa ehdottomasti panostaa”,
Saarenheimo jatkaa.

Han huomauttaa, ettda neljannesta
idstd on olemassa vain vahan koke-
muksellista tutkimustietoa. Ikaihmisid
tutkitaan lahinnad ladketieteen ja pal-
velujdrjestelman ndkokulmista.

”Neljds ikd on vdahdn kuin musta
aukko. Siitd ei oikeastaan tiedeta sisal-
td kdsin juuri mitdan. Suuret ikaluo-
kat ovat tahdn mennessd eldneet hyvin
erilaisen elaman kuin omat vanhem-
pansa. Heiddn tarpeensa myds hoiva-
idssa ovat varmasti erilaiset kuin tahan
mennessd vanhuusikddn ehtineiden”,
Saarenheimo sanoo.

Hanen mielestadn kasityksemme
vanhenemisesta on hyvin stereotyyp-
pinen. Mediassa ikddntyneet esiintyvadt
joko jareaa hoivaa tarvitsevina avut-
tomina potilaina tai supermummoina
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Omaishoidosta ol
vuonna 2015
voimassa noin

44 000 sopimusta.

L3s pa svenska
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ja —vaareina, joihin ikd ei vaikuta lain-
kaan.

”Aika vahan puhutaan ikdantymi-
sen positiivisista vaikutuksista, esi-
merkiksi siitd, ettd idn myotd tuntei-
den sddtelyn kyky yleensd paranee.
Idkds ihminen ei hdatkdhda vdhasta”,
hdn kuvailee.

Ikaantyvat aivot kannattaisi ottaa
nykyistd enemman hyotykdyttoon,
kannustaa myos neurologi Juhani
Juntunen.

”Tkddntyvilld eldkeldisilld olisi yh-
teiskunnalle paljon nykyista enemman
annettavana”, Juntunen sanoo. 1



Kestaako Eurooppa
elakekuorman?

Elakejarjestelman kantokykyyn vaikuttaa
eniten se, minkalainen on elakkeensaajille
annettu lupaus elakkeen suuruudesta. Enta
miten eurooppalaiset elakejarjestelmat
vastaavat elakelaiskoyhyyden, miesten

ja naisten valisten tuloerojen tai tyon
murroksen asettamiin haasteisiin?

Teksti Jussi Forbom Kuvitus Kati Narhi

Eurooppalaiset lakisddteiset eldkejdr-
jestelmdt eroavat toisistaan huomatta-
van paljon. Niiden valilld on kuitenkin
myds samankaltaisuuksia. Jarjestelmat
voidaan jakaa kahteen ryhmdéan sen
mukaan, pyritdadanko eldkeldisen elin-
taso sdilyttamdan mahdollisimman
ldhelld tydeldmadn tulotasoa vai halu-
taanko jarjestelman avulla ensisijai-
sesti ehkdistd ikdihmisten koyhyytta.
1800-luvun lopulta periytyva
Saksan eldkejdrjestelmd on vahvasti
vakuutusperusteinen. Siihen ei kuulu
lainkaan kansaneldkkeen kaltaista va-
himmadisturvaa, vaan eldketta makse-
taan ainoastaan tyouran perusteella.

Hollannin eldkejdrjestelmd on pe-
rustettu vasta toisen maailmansodan
jdlkeen. Sen ominaispiirteend on vah-
va, lakisdateinen kansaneldke, joka ta-
kaa eldkkeensaajille toimeentulon va-
himmaistason.

Myos Tanskassa on kdytossa kor-
kea kansaneldke. Sen suuruus riippuu
tuloista vain vahdn. Tyoelaketurvasta
sopiminen on jatetty tydmarkkinoille.

Kelan yhteiskuntasuhteiden joh-
taja Olli Kankaan mukaan Hollannin
ja Tanskan jarjestelmdt noudattavat

kellunnan periaatetta. Kansanelak-
keen paalle voidaan sopia tyoeldaketta.
Se on samalla erddnlainen houkutin
tyonantajien kilpaillessa parhaista
tyontekijoista.

”Ndissd maissa tyoeldke ikddn kuin
kelluu vahvan kansaneldkkeen paal-
14, kun taas Suomen kansaneldkkeessa
kdytetddn eroperiaatetta. Meilld on siis
poliittisesti mddritelty minimiturva.
Jos sita ei saavuteta tyoelakkeelld, ero
kompensoidaan kansaneldkkeelld tai
takuueldkkeelld”, Kangas selventda.

Saksalaisen eldkkeen taso maardy-
tyy sen sijaan ainoastaan ansioiden ja
tyovuosien perusteella.

Naiset voivat saada etua

Hollannissa ja Saksassa naisten eldke
on noin puolet miesten eldkkeista.
Eroa selittda muun muassa se, ettd
naiset tekevat ndissa maissa usein osa-
aikatyota.

Kankaan mukaan hollantilaiset nai-
set eivdt karsi eldkeldiskoyhyydesta.
Heidan tulonsa saattavat eldkkeelle
siirryttdessd jopa nousta. Selityksend
on antelias kansaneldkejdrjestelma,
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joka voi tdysimddrdisena olla suurempi
kuin puolipdivdisen tyon tuoma palk-
katulo. Kansaneldkkeen tarkoitukse-
na on myds tasata sukupuolten valisia
eroja.

Suomessa naiset saavat noin 26 %
pienempdd elakettd kuin miehet. Nais-
ten elake on EU:ssa miesten elaketta
keskimaarin 40 % pienempi.

Tanskassa ero on 6 %:n luokkaa. Tdta
selittdd naisten ja miesten tasapainoi-
sempi tyomarkkina-asema. Tanskas-
sa kansaneldkkeen pdalle maksettavat
tyomarkkinaeldkkeet ovat lisaksi pa-
rempia julkisella sektorilla, jossa tyds-
kentelee paljon naisia.

Tyon murros tarisyttaa jarjestelmia

Miten eldkejdrjestelmadt sitten vastaa-
vat kaynnissa olevaan tyoelaman mur-
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Naisten elake on EU:ssa
keskimaarin 40 % pienempi

kuin miesten elake.

rokseen? Eldketurvakeskuksen erityis-
asiantuntijan Antti Mielosen mukaan
suomalaisittain merkittava ratkaisu on
se, etta tyoeldkettd karttuu 17 vuoden
idsta alkaen koko tyouralta. Suomalai-
sessa jarjestelmadssad ei myoskdan ole
vdhimmadisvakuutusaikoja tai korkeita
tulorajoja vakuutuksen piiriin pddse-
miselle. Kaikki tyoskentely on tulevan
elakkeen kannalta merkittavaa. Nain
ei ole kaikissa maissa.

Eldkkeen maksamista on joissakin
eldkejdrjestelmissd rajoitettu madrit-
telemdlld minimivakuutusaikoja tai
nostamalla alaikdrajoja tai tulorajoja.
Ne heikentdvat erityisesti nuorten ase-
maa ja patka- tai osa-aikatdiden vai-
kutusta elakkeen karttumiseen.

Lisdksi eldkettd karttuu Suomessa
myos tyottomyyden tai vanhempain-
vapaan ajalta, kuten Saksassakin. Talld
voi olla merkittdvd myonteinen vaiku-
tus eldkkeeseen, jos tydura on rikko-
nainen. Poissaoloa ty0eldamastd kom-
pensoi Hollannin jarjestelmdssd vahva
kansaneldke, jonka saa jokainen maas-
sa asuva.

Eurooppa tarvitsisi
uuden eldketuotteen

Europarlamentaarikko Sirpa Pietikai-
nen peraankuuluttaa Suomessa kiin-
nostusta eurooppalaiseen elaketuo-
tekeskusteluun. Han muistuttaa, etta
yhd useammat tyontekijdt tarvitsevat
nimenomaan eurooppalaista elake-
turvaa.

”On yhd enemmadn ihmisid, jotka
ovat tyoskennelleet suuren osan tyo-
urastaan ulkomailla joko yhdessa tai
useammassa yrityksessd useassa eri
maassa ja valilld my0s yrittdjdand tai
freelancerina. Silloin eldkejdrjestel-
mien yhteensovittamisessa tulee vas-
taan vaikeita ongelmia, vaikka teorias-
sa valtioiden valilla on asiasta sopi-
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mukset. Tama saattaa johtaa todella
kummallisiin kdyhyysloukkuihin hy-
vatuloisesta tyostd ja hyvin maksetusta
eldkkeestd”, hin kertoo.

Ratkaisuksi Pietikdinen esittdd yleis-
eurooppalaista elaketuotetta, joka on
turvallinen, siirrettdvissd jdsenmaasta
toiseen ja ehdoiltaan sellainen, etta
alivakuuttaminen ei ole mahdollista.
Tarkeadad olisi myo0s, etta tama elake-
maksu olisi pakollinen my®ds yrittdjille.

”Tama takaisi sen, ettd niiltd osin
kuin eldke ei ole kertynyt kotimaassa,
se olisi tastd systeemistd sujuvasti
kaytettavissd. Ndin voitaisiin paikata
kuoppa, joka syntyy muualla tienatuista
eldkkeistd ja niiden yhteensovittami-
sesta”, hdn valaisee.

Kestaiko jarjestelma?

Rahastoitavat ja jakojdrjestelmddn pe-
rustuvat elakkeet on monissa maissa
erotettu selkedsti toisistaan. Esimer-
kiksi Hollannin kansaneldke rahoi-
tetaan palkansaajien elakemaksuilla.
Se ohjautuu suoraan eldkkeensaajille,
kun taas tyoeldkkeet ovat tdysin rahas-
toituja. Suomessa jakojdrjestelmdra-
hoitus ja ennakkorahastointi toimivat
kuitenkin yhdessa.

Saksassa lakisddteinen tyoeldke-
jarjestelma ei ole rahastoitu lainkaan
lukuun ottamatta pientd puskurira-
hastoa.

”Riskind talloin on, ettd eldkemaksua
joudutaan nostamaan nopeasti vaeston
ikdantyessa. Osittain sen takia Saksas-
sa on ldhdetty leikkaamaan eldkkeitd”,
Eldaketurvakeskuksen Antti Mielonen
kertoo.

Tanskassa kansaneldkkeet rahoite-
taan verovaroin. Erona Hollannin jar-
jestelmddn on se, ettd Tanskan ty0-
eldkkeet ovat maksuperusteisia.

”Tanskassa on siis sovittu tyoeldke-
maksuille tietty maksutaso. Kaytan-
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ndssa tyontekijd kantaa riskin siita,
millainen eldke lopulta on. Hollannissa
jarjestelmad taas lupaa tietyn elakkeen,
joka maksetaan tilanteessa kuin tilan-
teessa”, Mielonen muistuttaa.
Tanskassa riskin eldkkeen riitta-
vyydestd kantaa tyontekijd, mikd on
rahoituksellisesti kestavdd. Hollan-
nin etuusperusteinen jarjestelma taas
merkitsee sitd, etta eldkemaksu jous-
taa ja eldkkeet pysyvat ennallaan. Hol-
lannissa onkin esitetty paljon epdi-

lyksid jarjestelmdn kestdvyydestd, ja
maassa on tehty muutoksia eldkkeen
madraytymiseen ja indeksointiin.
PTaysin rahastoitujen jdrjestel-
mien eldkevastuiden arvo kasvoi
finanssikriisin jalkeen valtavasti. Jos
lasketaan, kuinka paljon varoja on
suhteessa vastuisiin, on jarjestelma
ollut jo pitkdan kestdvyyden rajoilla.
Hollannissa on lahdetty leikkaamaan
eldkkeen karttumista ja rajoittamaan
indeksointia. Rahamarkkinoiden ja ta-
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louden heikon kehityksen riski on siis
realisoitunut lisdeldkkeiden kohdalla”,
Mielonen sanoo.

Tanska voittaa vertailussa

Eldkevertailuissa Hollanti ja Tanska
luokitellaan kestdviksi jarjestelmiksi.
Arvostettu Mercerin vertailu pitad Tans-
kan jarjestelmdd jopa maailman par-
haana. Suomikin pddsee pistesijoille.
Tanskan hyvad sijoitus perustuu siihen,
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Suomen jarjestelmaa
rasittavat matalan
koron aika ja
Ilmastonmuutoksen
tuomat riskit.

ettd julkisella vallalla on vastuu vain
kansaneldkkeestad. Se ei uhkaa kansan-
taloutta. Muut eldkkeet ovat rahastoi-
tuja, eli eldketta maksetaan sen verran,
mihin rahastot riittavat.

”Meilld jarjestelmd on ikddn kuin
semi-julkinen. On lyoty lukkoon
etuuksien taso, ja sitten keratdan niita
varten rahat. Tama systeemi ei aina
valttamattd ole niin tasapainossa kuin
esimerkiksi Tanskassa”, Kangas sanoo.

Pietikdinen kantaa huolta myos jar-
jestelmdn makrotason kestavyydesta.
Pitkddn jatkuneen matalan koron ai-
kana investointien tuotot ovat olleet
pienid ja eldkerahastoihin on syntynyt
vajetta. Toisaalta vaarana on my®ds il-
mastonmuutoksen myota uhkaava in-
vestointien kestamdttomyys.

”En haluaisi, ettd eldkerahani oli-
sivat kiinni 6ljy-yhtidssa fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvassa liiketoi-
minnassa, silld jonain pdivand niistd
muodostuisi taloudellinen riski. Ja kos—
ka elakeyhtiot ovat suuria institutio-
naalisia sijoittajia, on mietittdavd, mitd
teemme hiilikuplalle niiden investoin-
neissa”, han valaisee.

Kangas sanoo, ettd Suomessa jar-
jestelmaa on vaikea muuttaa siihen
liitetyn yhteiskunnallisen paatosval-
lan vuoksi. Tanskan ja Hollannin mal-
lin taas on jdhmettdnyt se, ettd sielld
ay-liikkeen hallinnoimat tyomarkki-
naeldkkeet ajavat samaa asiaa kuin
Suomessa tyoeldkkeet tai tyottomyys-
kassajdrjestelmd, jossa ay-liike on mu-
kana.

”On siis yhteinen intressi yllapitdd
tyomarkkinaeldkkeitd. Meilld lahde-
tddn siitd, ettd on tydeldkkeet, ja jos ei
ole kerryttanyt tyoeldakettd, saa vahim-
madisturvaa. Perusrakenne on meilld
silti ihan kohtuullinen. On vain pidet-
tavd huolta siitd, ettd peruseldketur-
van taso on riittava. Nyt se ei sita ole
ainakaan EU:n tai Euroopan neuvoston
mielestd”, Kangas kiteyttaa. 1

18




Elakeldiskoyhyys
ei ole myytti

Euroopan unionissa sovellettiin aiemmin OECD:n tulorajoja kdyhyyden
madrittelyssa. Tuolloin valtaosa suomalaisista elakelaista ylitti koy-
hyystulorajan. Rajan alle jaivat ne, joiden tulot olivat 50 % mediaani-
tulosta.

Nyttemmin raja on nostettu 60 %:iin, minka seurauksena noin
100 000 suomalaista eldkeldistd putoaa maaritellyn kéyhyysrajan alle.

"Suomen peruseldkejarjestelma on tdman mukaisesti kattava mut-
ta ei riittava. Meilld maksetaan eldketta kaikille, mutta EU-mittareilla
mitattuna tilanne on huono”, sanoo Kelan yhteiskuntasuhteiden johtaja
Olli Kangas.

EU kayttaa kdyhyyden laskemisessa myds suhteellisen deprivaation
mittaria. Erilaisten muuttujien avulla selvitetdan, pystyyko henkild
esimerkiksi lammittdmaan asuntonsa tai hankkimaan valttamattomia
hyddykkeita. Nailla mittareilla elakeldiset sekd Suomessa etta Ruotsis-
sa ovat suhteellisen hyvassa asemassa, silld Suomessa saa nimelliseen
hintaan paljon julkisia palveluja.

Suomi on kuitenkin saanut moitteita siita, ettd EU:n asettama
eldkeldisten keskitulovaatimus ei Suomessa tayty. Yli 65-vuotiaiden
keskitulo on Suomessa noin 80 % vdeston keskitulosta, kun se EU:ssa
on keskimaarin 95 %.

"Meilla kaikki munat ovat samassa eldkejarjestelmakorissa, kun
muissa maissa on useita erilaisia koreja, joista niitd munia kerataan’,
Kangas kuvailee.

Hollannissa vain noin 7 % elakelaisista jaa alle kdyhyysrajan.
Alhaista prosenttia selittda vahva kansanelidke. Saksakaan ei parjaa
koyhyysvertailuissa huonosti, vaikka maan jarjestelma ei tunne vahim-
maisturvaa. Naisten asemaa parantavat sielld korkea tyollisyysaste ja
mahdollisuus eldkeoikeuksien jakamiseen puolisoiden kesken.

Erittdin kdyhia Suomessa on vihemman kuin esimerkiksi Saksassa.
Saksan elékeldisistd noin 5 % on niit4, joiden tulot ovat alle 40 %
mediaanitulosta. Yhta kéyhid on Suomessa noin 2 %. Jos mediaanitulon
raja nostetaan 50 %:iin, reilut 10 % saksalaisista ja vajaa 10 % suoma-
laisista eldkeldisista jaa sen alle. Nykyisen kdyhyysrajan alle eli alle
60 %:iin mediaanitulosta jaa Saksassa enda 20 % mutta Suomessa taas
25 % elakelaisista.

Ero johtuu ennen kaikkea pienituloisten eldkeldisten tulopaketin
koostumuksesta. Suomessa se koostuu julkisista eldkkeista, mutta
Saksassa ja monissa muissa maissa mukaan tulee myds muita element-
teja seka tyo- ja pddomatuloja.

"Saksassa eldkeldiset saavat eldketuloja noin 20 000 ostovoima-
painotettua euroa vuodessa ja muita kuin eldketuloja noin 10 000
ostovoimapainotettua euroa vuodessa. Samaan aikaan suomalainen
eldkeldinen saa keskimaarin ehka noin 5 000 euroa vuodessa muita
kuin lakisadateisia eldketuloja”, Kangas valaisee.
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NAKOKULMA

Naistutkimuksen radikaali
vaatii nyt mummotutkimusta

Koyhyys on ikaihmisille yksinaisyytta suurempi ongelma, sanoo
Vappu Taipale. Han muistuttaa, etta vanhat ihmiset ovat voimavara,
jolla on kaytettavissaan nykyajan halutuinta resurssia - aikaa.

Teksti Johanna Hytonen Kuva Aleksi Poutanen

Mummotalous pitdd monen yrityksen
pyordt pyorimadssa tandankin. Junat ja
bussit kuljettavat isovanhempia hoi-
tamaan flunssaisia lapsenlapsia, jotta
lasten vanhemmat pddsevat toihinsa.

[Imainen lastenhoitoapu ei ole ainoa
esimerkki siitd, mitd vanhoilla ihmi-
silld on annettavana. Professori Vappu
Taipale on edistdnyt uransa aikana
niin pdivahoitolakia kuin naistutki-
musta tieteenalana. Nyt han rohkaisee
vanhoja ihmisia jakamaan kokemus-
taan, osaamistaan ja lampodan ympa-
roiviin yhteisoihin.

Paljon puhuttu huoltosuhde voisi
keikahtaa huomaamatta oikeaksi, jos
nuoret saataisiin uskomaan tulevai-
suuteen ja perustamaan yhd isompia
perheitda. Muun muassa sitd mummot
ja papat voivat olla tukemassa.

Vappu Taipale: ”Vanhat ihmiset
ovat voimavara myos kuluttajina, per-
heenjdsenind ja ammattiryhmdnsa
edustajina. Mutta vaikka heilld olisi
paljon varallisuutta, he eivat kiinnos-
ta markkinatutkijoita. Yli 65-vuotiaat
niputetaan hyvin usein yhdeksi ryh-
maksi, vaikka ihmiset voivat eldaa tuon
ikdrajan jalkeen vuosikymmenid. Tie-
don puute johtuu siitd, ettd meilld ei
ole ’mummotutkimusta’. Meilld ei ole
koottua tietoa siitd, minkalaisia ovat
eri vuosikymmenid edustavien suku-
polvien tiedot, taidot ja demografia.”

Yksindisyyden tunne on normaalia

Vappu Taipale on sitda mieltd, ettd van-
huudesta puhutaan usein liian kieltei-
seen savyyn. Han muistuttaa, ettd vai-
kea-asteista sosiaalista yksindisyytta
kokee tilastojen mukaan vanhoista
ihmisista noin 4—6 %. Osuus on sama
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kuin muussa vdestossa keskimadrin.

Vanhojen ihmisten yksindisyytta tai
masennusta suurempana ongelmana
han pitad ikdihmisten koyhyytta. Noin
100 000:n yli 65-vuotiaan suomalaisen
tulot jaavat Euroopan unionin maarit-
telemdn kdyhyysrajan alapuolelle.

Vappu Taipale: ”Yksindisyys on
normaali tunne ja jokainen kokee sitd
joskus. Myo0s alakulo on normaalia. Se
ei ole tauti eikd se ole vaarallista. Kun
kdyn esiintymadssd eri puolella Suomea
ja puhun ikdtovereilleni, kehotan heitd
olemaan aktiivisia, ldhtemadan ulos ja
ottamaan oman paikkansa. Nykyajan
vanha ihminen ei jdd neljan seindn si-
sélle.”

Neljas ikd menneen talven lumia

Vappu Taipaleen 2000-luvulla ilmes-
tyneet kirjat Vanha ja vired seka Iso-
ditikirja ovat kasvattaneet viime vuo-
sina suosiotaan. Vanhenemisen aihe
kiinnostaa maailmassa, jossa yha
useampi elda yli 9o-vuotiaaksi.

Kolmannen idn kasite lanseerattiin
ranskalaisessa yliopistomaailmassa
1970-1luvulla. Kolmannella idlla tarkoi-
tetaan elakditymisen jdlkeistd eldmada.
Nykyisin vanhat ihmiset ovat aiem-
paan verrattuna huomattavan hyva-
kuntoisia ja vanhenevat hyvin eri tah-
tiin.

Vappu Taipale: ”Muistutan aina ih-
misid siitd, ettd olen vanha mutta en
vanhus. Aitini totesi 92-vuotiaana,
ettd ’nyt minusta on tainnut tulla van-
hus’. Vanhukseksi tulee, kun tarvit-
see apua tavanomaisissa askareissa.
IThmiset vanhenevat huomaamatta ja
yksilollisesti. Olin vanhuspalvelulakia
tyOstdaneessd tyoryhmassd mukana ja
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pidin tiukasti kiinni siitd, ettd tuen ja
palvelujen tarvetta ei maaritelld ika-
rajoin.”

Keski-ikd on noussut niin korkeak-
si, ettd vireda kolmatta ikaa seuraavat
eldmdnvaiheetkin ovat saaneet jo ni-
men. Neljannessad idssd, yli 75-vuoti-
aana, tuen tarve lisddntyy. Yli 85-vuo-
tiaiden viides ikd on vaihe, jossa moni
tarvitsee jo enemmadn hoivaa.

Vappu Taipale: ”Kolmas ja neljds ikd
ovat puheenaiheina jo menneen talven
lumia. Viideskin ikd alkaa olla nyt mo-
nen ulottuvilla. Brittildinen sosiologi
Peter Laslett on todennut kolmannes-
ta iastd, ettd se on ihmiselaman kul-
minaatiopiste ja elamdn kruunu. Se on
parasta, luovinta ja vapainta aikaa, ja
ihmisella on mahdollisuus saada sil-
loin paljon aikaiseksi.” 1

Vappu Taipale

e 77-vuotias professori ja tietokirjailija

o |ddketieteen ja kirurgian tohtori

e tydskennellyt lastenpsykiatrina

e Stakesin (Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen edeltija) pasjohtaja
1992-2008

e sosiaali- ja terveysministeri
1981-1983

e kirjoittanut useita kirjoja, kuten Van-
hajavired, Isoditikirja (kummastakin
toinen laitos 2017), Lasten mielenter-
veysty6 (1992), Rauhan lapset (1982).

Asia, jonka muuttaisin sosiaali-
turvassa: Nuorena vammautuneiden
tai mielisairauksiin sairastuneiden
eldkkeissa pitaisi olla tulevaisuuden
progressiota.
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"Kun menee hyvin,
el pidéi vaan

olla hollottad”

Pitkan linjan kansanedustaja Seppo Kaariainen pohtii
radikaaleja ratkaisuja samalla kotipolulla, missa Kaariaisia
on astellut yli 500 vuoden ajan. Vaikeat paatokset pitaisi
aina tehda silloin, kun yhteiskunnalla menee hyvin.

Teksti Johanna Hyténen Kuvat Ville Rinne

Kesalla 1985 puoluesihteerit Seppo
Kadridinen ja Erkki Liikanen vetdytyi-
vat viikoksi etsimdan sopua kotihoidon
tukea koskevaan kiistaan. Asiasta ei
tuntunut milldan syntyvan yhteisym-
marrystd hallituspuolueiden kesken.

Pddministeri Kalevi Sorsa vetosi
puoluesihteereihin, etta ndmad vield
kerran yrittaisivat saada ratkaisua ai-
kaan. Keskustelujen perusteella luotiin
vallankumouksellinen etuus, joka kes-
ti uudistuspaineita seuraavat kolme-
kymmentd vuotta.

Kaaridinen on viela tanakin paivana
tyytyvainen neuvottelun tulokseen.
Kotihoidon tuki itsessdan kaipaisi ha-
nen mielestddn kuitenkin jo uudista-
mista.

Hallitus onkin kaynnistanyt laajan
perhevapaauudistuksen, jonka yhtenad
ajurina on vuosia jatkunut maailman-
laajuinen taantuma.

”Kotihoidon tukea on vditetty etuu-
deksi, jonka avulla on haluttu saada
naiset kotiin hoitamaan lapsia. Ky-
symys oli kuitenkin valinnan mah-
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dollisuuksien lisdamisesta. Kotihoi-
don tuki on tarjonnut perheille yhden
uuden mahdollisuuden lasten hoita-
miseen. Kotihoidon tuesta on tullut
kunnille niin hyvd, ettd monet kunnat
ovat maksaneet jopa lisaa tukea laki-
sddteisen etuuden padlle”, Kddridinen
muistelee.

Sosiaalinen menestystarina

Seppo Kadridinen tunnetaan sovin-
nonhaluisena neuvottelijana. Han on
ollut vaikuttaja monen uudistuksen
ja henkilévalinnan taustalla. On jopa
sanottu, ettd keskustan puoluekenttd
seuraa Kddridisen peukalon suuntaa —
on se sitten ylds tai alas.

Han on myds neuvotteluyhteiskun-
nan kannattaja.

?Paikallisella neuvottelulla ja sopi-
misella padstdan usein hyviin tulok-
siin. Jousto ja turva kulkevat kasi ka-
dessd. Elava eldma on osoittanut, ettd
se toimii”, hdn muistuttaa.

1990-luvun laman ja tuoreen taan-
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tuman kokemuksella Kddridinen ko-
rostaa, etta vaarallisinta on silloin, kun
asiat ovat hyvin.

”Silloin ei pida olla hollottda vaan
miettid, mitd uusia ratkaisuja voisi
tehda. Ei riitd, ettd asioita tehddan
paremmin. Pitdd miettid myos uusia
asioita”, han kiteyttdd.

Siksi pelkka perhevapaiden uudis-
tus ei Kadridisen mukaan nyt riita.
Tarvitaan sosiaaliturvan kokonaisuu-
distusta. Siihen ajaa taantuman ohella
maailmanlaajuinen tyon ja tydsuhtei-
den murros.

”Nuori polvi tulee tyoskentelemaan
yhd useammin yrittdjand. Sosiaalitur-
van pitda kannustaa tyon tekemiseen
siten, ettd tyon tekeminen on aina
kannattavaa”, hdn sanoo.

Kaaridinen arvioi, ettd ihmisille pi-
taisi antaa enemman valinnan mah-
dollisuuksia. Palveluja pitdisi tarpeen
mukaan radtdloida.

Kddridinen antaisi vaihtoehtoja ja
valtaa ihmisille itselleen, aivan kuin
kotihoidon tuella aikanaan tehtiin.



Ei riit3, etta asioita tehddan
aina paremmin. Pitda miettia
my®0s uusia asioita, sanoo
Seppo Kaaridinen.
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Sote-uudistuksessa halutaan
ennen kaikkea varmistaa
perus- ja lahipalvelujen
saatavuus, muistuttaa Seppo
Kaaridinen.
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Siten luodaan hdnen mukaansa sosi-
aalisia menestystarinoita.

Aika nayttad, tuleeko esimerkiksi
perustulosta menestystarina. Kadridi-
nen on tyytyvainen ainakin siihen, ettd
perustulokokeilu saatiin kayntiin.

”Sen perusteella saamme analysoi-
tua tietoa yhdenlaisen perustulomallin
vaikutuksista”, hdn perustelee.

Han ei ota vahvasti kantaa perustu-
loon mutta toteaa, ettd se voi olla yksi
vaihtoehto, kun mietitddn joustavaa ja
kannustavaa sosiaaliturvaa.

Radikaaleja ratkaisuja

Kotihoidon tuen tarina jatkui 1990-1u-
vun lamassa, joka seurasi 1980-luvun
lopun nousukautta. Kadridinen oli
tuolloin kauppa- ja teollisuusminis-
terind ja kamppaili pitddkseen suo-
malaiset yritykset toimintakykyisind.
Neuvostoliiton-kauppa oli pysahtynyt
ldhes tdysin ja vienti veti vield huo-
nommin kuin nyt padttymadssa ole-
vassa taantumassa.

Silloinen hallitus vastasi yritysten
vaikeaan tilanteeseen muuttamalla
yritysverotusta. Suomessa siirryttiin
yli kymmeneksi vuodeksi avoir fiscal
-verotukseen, joka loppui vasta yri-
tys- ja padomaverotuksen uudistuk-
sen myotd 2005.

Avoir fiscal on suosittu veromalli
Euroopan ulkopuolella. Se on yhtiove-
ron hyvitysjarjestelmd, jossa osinkoa

ja siihen liittyvaa yhtioveron hyvitysta
pidetddn osingonsaajan henkil6koh-
taisena tulona. Tdstd seuraa, etta osin-
kotuloa verotetaan vain kerran, toisin
kuin Suomen nykyisessd verotusjarjes-
telmdssa, jossa osinkotuloa verotetaan
kahdesti.

Avoir fiscalin tarkoituksena on var-
mistaa, ettd osakeyhtioihin jdisi paa-
omaa, jotta ne olisivat terveempia
kohtaamaan taloudellisia haasteita ja
valmiimpia investoimaan.

”Kun uusi yhtiéveromalli otettiin
kayttoon, valtio sai enemman verotu-
loja ja yritykset hyotyivit. Se oli tuol-
loin aika radikaali ratkaisu”, Kaaridi-
nen muistelee.

Vastaavanlainen radikaali ratkaisu
voisi nykypaivana olla negatiivinen tu-
lovero, joka on yksi perustulomalleis-
ta. Verovelvollinen maksaisi veroa vain
tietyn rajan ylittavista tuloista. Rajan
alittavista tuloista valtio maksaisi ve-
rotettavalle taloudellista tukea, jota
kutsutaan negatiiviseksi tuloveroksi.

Sote rakennetaan alhaalta ylos

Nyt Kadridinen iloitsee siitd, ettd sote-
ja alueuudistus ovat kaynnissa.

PTarkeintd on, ettd sote-uudistus
saadaan vihdoin tehtya”, han huokaa.

Kddridinen muistuttaa, ettd sote-
uudistuksessa pitdd ennen kaikkea
varmistaa perus- ja lahipalvelujen
saatavuus.

SEPPO KAARIAINEN

"Aika nayttaa,
voidaanko
maakunnille
myontaa
verotusoikeus.”

”Sote rakennetaan alhaalta ylos-
pdin. Monet maakunnat ovat jo pitkalla
sote-uudistuksen valmistelussa, vaik-
ka suuria linjoja vield puntaroidaan. Se
onvalttamdtonta soten onnistumisel-
le. Pitdd muistaa, ettd kunnat eivat voi
vetdytya sote-vastuista sote-uudis-
tuksen jdlkeen. Kuntien tehtavand on
ennalta ehkdisevd terveydenhuolto”,
han toteaa.

Keskustelu sote-palvelujen valin-
nanvapaudesta on viivyttanyt lakieh-
dotuksen valmistumista. Kaaridinen
muistuttaa, etta valinnanvapauden
sisdlto ratkeaa lausuntokierroksen
tulosten ja perustuslakivaliokunnan
kannanoton perusteella. Hallitus-
puolueiden kesken on sovittu ndiden
ndkokohtien ottamisesta huomioon.

Sai koulussa Kirjoitti Osti Sai
Hymypoika- ylioppilaaksi ja Keskustapuolueen syntymakotinsa  vitsskirja ministerin
patsaan muutti opiskelemaan puoluesihteeriksi K&arialan hyvaksyttiin arvonimen
1958 Helsinkiin 1967 1980 1986 Poika Otso syntyi 1989 2002 2017

A4 v v v \'4 A\v4 \'4
A A A A A A

Syntyi lisalmen Saioman Valmistui Oli tekeméssa Kansanedustajaksi 1993 kauppa- ja
Kirmankyldssa polkupydran valtiotieteen sopimusta 1987 teollisuusministeriksi
1948 1960 maisteriksi kotihoidon tuesta

1970 1985
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"Meidan pitaa tarjota
mahdollisuuksia ja
tukea myos niille
nuorille, jotka
haluavat oppia
kaytannon tyossa.”

Kela tulee vastaamaan valinnan-
vapauden toteutuksesta rakentamalla
sitd varten tietojdrjestelmat.

”Kela on merkittava soten ict-pal-
veluiden tuottaja ja tietovarannon yl-
lapitdja. Sote-palvelut pysyvdt hyvi-
nad ja paranevat vain, jos tieto kulkee
luotettavasti toimijalta toiselle. Kelan
ict-jarjestelmdd kehitetddn vaiheittain
tdhdn tarpeeseen”, Kdaridinen sanoo.

Monet asiantuntijat ovat olleet huo-
lissaan siitd, missd maarin valinnan-
vapaus koskee erikoissairaanhoitoa.
Kddridisen mukaan sote-uudistuksessa
pyritdan valttamdan hoidon pirstaloi-
tuminen.

” Asiakkaalle, apua hakevalle, teh-
ddan oma suunnitelma, johon kirja-
taan kaikki palvelutarpeet. Tatd suun-
nitelmaa on jokaisen hoitoa tarjoavan
jaantavan noudatettava. Sote-keskuk-
siin tuodaan sosiaalipalveluiden neu-
vontaa ja ohjausta”, hdn kiteyttda.

Sote-palvelujen rahoitus uusiksi?

Sote-palvelujen rahoitus on herdtta-
nyt paljon kysymyksid. Kddridinen
korostaa, ettd rahoitus tulee edelleen
valtiolta.

”Sote-mallin alku ndyttad, kehit-
tyyk6 maakuntahallinto siten, ettd
maakunnille voitaisiin myontaa vero-
tusoikeus. Sote-palveluihin kaytetta-
vissa oleva rahamaara ei siita kasvai-
si”, Kddridinen sanoo.
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Verotaakka jaettaisiin uudelleen
kuntien, valtion ja maakuntien kesken.

Julkiset sote-palvelut rakennetaan
Kaaridisen mukaan maakuntien, seu-
tukaupunkien ja kuntien yhteistyond.
Han haluaa korostaa seutukaupunkien
merkitystd. Niitd on Suomessa yli 50, ja
yksi niista on Kadridisen kotikaupun-
ki Iisalmi.

”Sote-uudistuksen tuomat 1dahi-
palvelut ja ennakoiva terveydenhuolto
luovat sillan kunnista erikoissairaan-
hoitoon. Sote-uudistuksen tarkein ta-
voite on parantaa lahipalveluita mah-
dollisimman tasa-arvoisella tavalla”,
han kuvailee.

Seutukaupunkien osuus brutto-
kansantuotteesta on 10—15 %. Ne ovat
usein merkittdvid teollisuuspaikka-
kuntia, kaupan keskittymid, energia-
paikkakuntia ja liikenteen solmukoh-
tia. Kadridinen korostaa, ettd toimivat
sairaalat ja terveydenhuolto ovat seu-
tukaupungeille valttamaton vetovoi-
matekija. Niiden voimalla seutukau-
pungit jaksavat pitdd ylld maakuntien
elinvoimaa.

Kaaridinen uskoo, ettd maakunta-
uudistus pitaa huolen koko Suomen
elinvoimasta. Kddridisen Suomessa
on eldvid maaseutukaupunkeja, seu-
tukaupunkeja ja kylid sekd vahva pda-
kaupunki.

Han iloitsee siitd, etta kasvulle ja
liikketoiminnalle on edellytyksid kaik-
kialla Suomessa, kunhan niihin tartu-
taan. Han ottaa esimerkiksi kotiseu-
tunsa Itd-Suomen, jossa on loistavat
olosuhteet biotaloudelle.

”Meilld on ollut jo jonkin aikaa ty6-
voimapula. Pystymme tekemaan erin-
omaisia tuotteita vientiin ja meilld on
riittavasti aloituspaikkoja oppilaitok-
sissa. Silti nuorten syrjaytymisen ris-
ki on suuri. Meiddn pitad saada nuoret
tyohon ja opiskelemaan”, han innos-
tuu.

Kaaridinen on huolissaan nuorista
ja heidan tyollistymisestdan eri puo-
lilla Suomea.

”Tama on kulunut sanonta, mutta
olen sitd mieltd, ettd ty0 on parasta so-
siaaliturvaa”, hdn sanoo.
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”Tyon ja opiskelun yhteensovitta-
minen on kaiken a ja 0”, hdn visioi.
”Meidén pitdisi tarjota mahdollisuuk-
sia ja tukea my®os niille nuorille, jotka
haluavat oppia kaytannon tyossa ei-
vatkad viihdy pelkdstddan koulun pen-
killa.”

Juuret Savon metsissa

Kaaridisen omat juuret ovat syvalla [i-
salmessa. Han osti vuonna 1989 lap-
suudenkotinsa Kddridldn, jossa Kda-
ridisen suku on asunut 1500-luvulta
asti. Tilalle ei 16ytynyt jatkajaa, ja Kda-
ridinen paatti perheineen hankkia ko-
titilan omistukseensa ja palata Helsin-
gistd lisalmeen. Kddridinen oli muutta-
nut kotiseudultaan Savosta Helsinkiin
1960-1luvun lopussa, kun hdn paasi
Helsingin yliopiston valtiotieteelliseen
tiedekuntaan opiskelemaan.

”Kun menen iltaisin kotiin halki
pihamaan, tunnen olevani osa jatku-
moa. Pysdhdyn kuuntelemaan samaa
eldmdn huminaa, jota sukupolvet ovat
kuunnelleet ennen minua. Tunnen sa-
man tuulen ja hakeudun sateelta sa-
maan suojaan kuin he” | han kuvailee.

Tilaa pitavat nyt yhdessd isda- ja poi-
ka-Kddridinen. Seppo Kaaridisen ja ha-
nen vaimonsa Pirjon poika Otso syn-
tyi kovasti kaivattuna lapsena vuonna
1986. Kddridinen pitda poikaansa yh-
tend eldmansa suurimmista saavutuk-
sista.

”Suurimmat saavutukseni eivat liity
milldédn tavalla politiikkaan”, Kadridi-
nen tasmentaa.

Han laskee yhdeksi niista myos
tohtorinvditdskirjansa. Vditdskirja
valmistui parikymmentd vuotta myo6-
hdssd, kun politiikka oli jo vienyt val-
tiotieteilijan mennessaan.

Mitd Kddridinen sitten haluaisi jat-
tdd neuvoksi seuraaville paattdja-
sukupolville, kun han joskus jattaa
politiikan?

”Ei kannattaisi luopua hyvdstd
neuvottelun ja sopimisen perinteestd
vain poliittisten tarkoitusperien vuok-
si. Varmasti arvaat, etta viittaan tassa
myo0s tyomarkkinapolitiikkaan.” 1
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Kolmas ika voi tuoda

mukanaan toimeentulo-ongelmia

\

Elakelaisten tulotaso nayttad vanhuuselakkeelle siirryttaessa
laskevan yha jyrkemmin. Elakkeensaajan asumistuki suojelee monia,
mutta taydentavan toimeentulotuen tarve voi silti lisaantya.

Kolmas ikd on sosiologi Peter Laslettin
maddritelman mukaan itsendistd ja ak-
tiivista eldkeldisaikaa, jolloin ei vield
olla riippuvaisia toisista. Vanhuuseldak-
keelle siirtyminen tarkoittaa enda har-
voin sitd, ettd ihminen olisi liian raih-
nas osallistumaan tyoelamdan. Monille
alkaa elamanvaihe, jolloin voi nauttia
vapaa-ajan suomista mahdollisuuksis-
ta ilman tyon sitovuutta.

Eldkkeen keskimddrdinen korvaus-
suhde on 2000-1uvulla ollut noin 60 %
tyouran keskimadradisistd tuloista. Tu-
levien vuosikymmenien aikana alka-
vien elakkeiden korvaussuhteiden en-
nustetaan laskevan noin 50 prosent-
tiin. Eldakkeelle siirtyvien pitda siis
tulla toimeen selvdsti pienemmilld
tuloilla kuin tyossa olleessaan.

Tyo6elidke poistaa kéyhyytta

Yleensa eldkeldiset selviytyvat talou-
dellisesti kohtuullisen hyvin, mika
johtuu ennen kaikkea tydeldakkeiden
koyhyytta poistavasta vaikutuksesta.
Eldkeldisissd on kuitenkin myos niitd,
joille ei syysta tai toisesta ole kertynyt
tyoeldakkeeseen oikeuttavaa tuloa tai he
saavat sita vain hyvin vahdn. Heidan
eldketulonsa koostuu ainoastaan tai
pddosin takuueldkkeesta.

Takuuelake 760,25 €/kk on perus-
turvaetuuksista tasoltaan korkein. Silti
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se on vain reilut 30 % keskipalkkaisen
henkilon tuloista.

Koska tulotaso vanhuuseldkkeelle
siirryttdessad laskee, ei eldkeldiskotita-
louden toimeentulon kannalta ole yh-
dentekevad, onko eldkeldinen yksin-
asuva vai onko hdnelld puoliso, joka on
yha tyoelamassa tai myoskin siirtynyt
eldkkeelle. Yksin asuminen lisaa toi-
meentulo-ongelmia niin kolmannes-
sa idssd kuin muissakin ikaryhmissa.

Toimeentulo-ongelmia ennustaa
eldkeldiskotitalouksissa myods ika.
Nuoremmat vanhuuseldkeldiset koke-
vat tulojensa olevan riittamattomam-
pid kuin vanhemmat eldkeldiset. Myos
koulutustaso, asunnon hallintamuoto
seka koettu terveydentila vaikuttavat
siihen, miten riittaviksi kotitalouden
tulot koetaan. Vuokralla asuvat, hei-
kommin koulutetut seka huonon ter-
veyden omaavat kokevat muita enem-
man toimeentulo-ongelmia.

Yksin asuvilla suurempi riski

Toimeentulo-ongelmia pyritaan elake-
laiskotitalouksissa ratkaisemaan ensi-
sijaisesti kayttamadlld omia sddstoja.
Rahaa voidaan myos lainata sukulai-
silta tai ystaviltd, mutta se on selvasti
harvinaisempaa.

Tdyden kansaneldkkeen saajista
15 % oli vuonna 2011 tehdyn kyselytut-
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kimuksen mukaan hakenut toimeen-
tulo-ongelmien vuoksi toimeentulo-
tukea. Sitd oli kuitenkin saanut heista
vain 5 %.

Kaikkien eldkeldisten joukossa toi-
meentulotuen hakeminen oli selvdsti
yleisempadd, jos kotitalouden tuloilla
elaminen koettiin vaikeaksi. Tallaisis—
ta elakelaiskotitalouksista lahes puolet
(41 %) oli hakenut toimeentulotukea.

Perustoimeentulotukea haki syys-
kuussa 2017 Kelasta 4 387 eldkeldis—
kotitaloutta. Niistd 3 542 kotitaloudes—
sa hakija oli 65-79-vuotias eli edusti
niin sanottua kolmatta ikdd. Naista
kotitalouksista edelleen 2 764 oli sel-
laisia, joissa toimeentulotuen hakija
asui yksin. Kolme neljastd toimeentu-
lotukea saaneesta kotitaloudesta (ha-
kija 65-79-vuotias) oli siis yksin asu-
vien elakeldisten kotitalouksia. Suhde
on lahes pdinvastainen siihen nahden,
kuinka paljon Tilastokeskuksen mu-

Hakija el aina odota
saavansa perus-
toimeentulotukea.
Tarve voi kohdistua
taydentavaan tukeen.

KUVITUS: ESSI KUULA
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kaan on yksin asuvia kaikista tdman
ikdluokan eldkeldisistd (41 %).

Eldkeldiskotitalouksissa (hakija
65-79-vuotias) keskimaddrdiset huo-
mioon otettavat tulot olivat syyskuus-
sa tehdyissa pdatoksissa 1 075 euroa ja
vastaavasti huomioon otettavat me-
not 1 250 euroa. Keskimaardinen nail-
le kotitalouksille maksettu perustoi-
meentulotuki oli 247 euroa.

Toimeentulotukea myonnettiin var-
sinaisiin asumismenoihin keskimaarin
90 euroa ja terveydenhuoltomenoihin
108 euroa. Vaikka terveydenhuollon
korvatut menot olivat selvdsti pienem-
mat kuin vanhemmissa ikdaryhmissa
(80-84-vuotiailla 144 euroa), korvatut
terveysmenot ylittivat kuitenkin asu-
misen menot, kun laskettiin perustoi-
meentulotuen mddraa.

Taydentavaa tukea tarvitaan

Syyskuussa 2017 tehtiin 5 201 ratkai-
sua perustoimeentulotuesta sellai-
sille kotitalouksille, joissa hakijana
on 65-79-vuotias henkild. Myontei-
sid paatoksia tehtiin yhteensa 2 379.
Hakemuksista hyldttiin 2 814 eli yli
puolet, mika tukee havaintoja siitd,
ettd vahimmaiselakkeen turvin ela-
vdt hakevat toimeentulotukea selvdsti
useammin kuin he sitd saavat.
Keskimddrin 52 % yhden hengen
kotitalouksien ja 67 % lapsettomien
pariskuntien perustoimeentulotuen
hakemuksista hylattiin, kun hakijana
oli 65-79-vuotias henkilo. Tima on
suhteellisesti selvdsti enemman kuin

nuoremmissa ikaryhmissa. Esimerkik-
si 60-64-vuotiaiden vastaavat hylkaa-
misosuudet olivat 31 % ja 45 %.

Miksi eldkeldiskotitalouksien pe-
rustoimeentulotuen hakemuksia sitten
hylataan suhteellisesti enemman kuin
muiden kotitalouksien? Yleisin syy ha-
kemuksen hylkdaamiselle on kaikis-
sa hakijaryhmissd se, ettd huomioon
otettavat tulot ovat liian suuret. Ndin
on myos yli 65-vuotiailla toimeentu-
lotuen hakijoilla.

Yhdeksdssa kymmenesta eldake-
ldistalouden hyldtysta hakemuksesta
syynad oli laskennallinen tuloylijadma.
Esimerkiksi 25-64-vuotiailla tdma
oli syynd kolmella neljasta hylkdavan
pddtoksen saaneesta eli selvasti har-
vemmin.

Alle 10 %:ssa hylatyistd paatoksista
syyna oli selvitysten puuttuminen, eli
pyynnostd huolimatta tarvittavia sel-
vityksia ei ole toimitettu Kelaan.

Hylkdavd padtos ei valttamatta ole
yllatys perustoimeentulotuen hakijal-
le. Koska tdydentdvan ja ehkdisevan
toimeentulotuen saanti edellyttdd Ke-
lan paatostd perustoimeentulotuesta,
hakija ei vdlttamattd odotakaan saa-
vansa perustoimeentulotukea vaan ta-
voittelee l1ahinnd oman asuinkuntansa
myontdamada taydentdvaa tai ehkdise-
vaa toimeentulotukea.

Noin joka kuudennessa kielteisen
hakemuksen saaneessa kotitalou-
dessa (hakija 65-79-vuotias) on ollut
tarvetta taydentdvalle toimeentulo-
tuelle. Se on selvdsti useammin kuin
nuoremmissa ikaryhmissa. Toisaalta

Minna Ylikdnno
johtava tutkija, Kela

Lis pa svenska

sosiaalivakuutus.fi

myds myonteisen padtoksen saaneissa
eldkeldiskotitalouksissa on useammin
tarvetta taydentdvalle toimeentulo-
tuelle kuin nuoremmissa ikaryhmissa.

Vanhuuseldkkeelle siirtyminen on
merkittava muutos elamdssa. Se nayt-
taa myos olevan joillekin kotitalouksil-
le toimeentulon ndakokulmasta haas-
teellinen tilanne. Kolmas ikad ei kaikil-
le ndyttdaydy eldmdnvaiheena, jolloin
nautitaan joutilaasta ajasta terveind ja
elinvoimaisina. Osalle eldkkeelld olo
tarkoittaa selviytymistd pienten tulo-
jen ja suurten terveydenhuolto- ja 1dd-
kekulujen arjesta.f

TAYDENTAVAN TOIMEENTULOTUEN TARVE KAIKILLA JA HYLKAAVAN PAATOKSEN SAANEILLA

HAKIJAN IKARYHMAN MUKAAN TAMMI-SYYSKUUSSA 2017

20

18

16

14
12

10

o N A~ O

ol HEE

20-24v
25-29v
30-34v
35-39v

40-44v

45-49v
50-54v
55-59v
60-64v
65-69v

Kaikki B Hylkays

Sosiaalivakuutus 4|2017

70-74v

75-79v
80-84v
85-89v
90-94v
95-99v



TILASTOILMIO

Eldkelaiset tarvitsevat muita useammin
taydentdvaa toimeentulotukea

Alle 1 % elakelaisista saa perustoimeentulotukea,
mutta asumistukea maksetaan joka seitsemannelle elakeldiselle.

Suomessa asui vuoden 2016 lopussa la-
hes 1,45 milj. eldkkeensaajaa. Luvussa
eiole mukana osaeldakkeen eika pelkan
perhe-eldkkeen saajia. Eldkkeensaa-
jista 90 % oli tayttanyt 60 vuotta.

Suurimmat eldkkeet maksettiin
suurille ikdluokille. Keskimddrdinen
65-74-vuotiaiden kokonaiseldke oli
joulukuussa 2016 noin 1 800 euroa kuu-
kaudessa. Alle 40-vuotiaiden keski-
madadrdinen eldke oli alle 1 000 euroa
kuukaudessa.

Yleista tai eldkkeensaajan
asumistukea

Eldkeldisistd 14,7 % sai syyskuus-
sa 2017 asumistukea. Eldkkeensaajan
asumistukea sai 204 000 ja yleistd asu-
mistukea 9 000 eldkeldistd. Eldkeldi-
sistd muun muassa lapsiperheet kuu-
luvat yleisen asumistuen piiriin.

Asumistukea saavat eldakeldisista
tyypillisimmin 20-45-vuotiaat. Heista
vahintaan puolet sai asumistukea syys-
kuussa 2017. Sen sijaan 65-79-vuoti-
aista elakelaisistd asumistukea sai alle
10 %.

Asumistuen saaminen on yleisem-
pad 85 vuotta tdyttaneiden joukossa.
Tama johtuu muun muassa siitd, etta
he saavat suuria ikdluokkia pienempia
eldkkeitd ja asuvat usein palveluasun-
noissa, joissa on omistusasuntoja kor-
keammat asumismenot.

Toimeentulotuki
tarvitaan terveysmenoihin

Kela maksoi syyskuussa 2017 perustoi-
meentulotukea 11 400 eldkeldiselle. Se
on 0,8 % eldkettd saavista. Koko vdes-
tosta 4,1 % kuului perustoimeentulo-
tukea saavaan kotitalouteen. 65 vuotta
tayttaneista elakeldisistd vain 0,4 % sai
perustoimeentulotukea.

Eldkeldisten perustoimeentulotuen
tarve oli muita saajaryhmid pienempi
myo0s euroilla mitattuna. Eldakeldisten
kotitalouksille maksettu keskimadarai-
nen perustoimeentulotuki oli 254 eu-
roa, kun se kaikilla kotitalouksilla oli
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PERUSTOIMEENTULOTUKEA TAI ASUMISTUKEA SAAVIEN OSUUS
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427 euroa. Tata selittaa osaltaan se,
ettd eldkeldisten kotitaloudet eivdt ole
koskaan tulottomia, toisin kuin moni
muu perustoimeentulotukea saava ko-
titalous. Lisdksi eldkkeensaajan asu-
mistuki kattaa asumismenoista usein
suuremman osan kuin yleinen asu-
mistuki.

Eldkeldisten perustoimeentulotues-
ta merkittava osa meni terveydenhoi-
tomenojen kustannusten kattamiseen.
Eldkeldisten perustoimeentulotuesta
keskimaarin 111 euroa eli 44 % koh-
distui terveydenhoitomenoihin, kun
kaikilla tuen saajilla niihin kohdistui
keskimadrin 40 euroa eli 9 %.

Yli puolet hakemuksista hylatain

Eldkeldisten perustoimeentulotuki-
hakemukset hyldtdadn muita useam-
min. Eldkeldisille annetuista perustoi-
meentulotuen paatoksista hylkayksia
oli syyskuussa 54 %, kun kaikkien pda-
tosten osalta osuus oli 24 %.
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Tilastotiedon perusteella elakeldi-
silld on muita perustoimeentulotuen
saajaryhmid useammin tdydentdavan
tuen tarve. Perustoimeentulotuen
padtoksistd 11 % annettiin syyskuussa
eldkeldisten kotitalouksille, mutta ela-
keldisten osuus Kelasta kuntiin ldhe-
tetyissa taydentdvan toimeentulotuen
hakemuksissa oli 26 %. 1

Heidi Kemppinen
Paasuunnittelija, Kelan
tilasto- ja tietovarasto-
ryhma
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Osallistumistulo voi ehk

aista

nuorten syrjaytymista tyﬁelémésté

Nuorten tyollisyytta parantavat toimenpiteet eivat ole viimeisten kymmenen
vuoden aikana tuottaneet merkittavia tuloksia. Nuorille myonnettava
osallistumistulo saattaisi tuoreen selvityksen mukaan vahentaa
tyokyvyttomyyselakkeella olevien nuorten maaraa.

Nuorelle myonnetty tyokyvyttomyys-
eldke tarkoittaa valitettavan usein jaa-
mistd pysyvasti tydeldman ulkopuolel-
le. Se merkitsee my0s niukkuutta joka-
pdivdisessd eldmadssa.

Tyokyvyttamyyseldkkeelle jadville
nuorille ei ehdi kertya tyotuloja. He
ovat kdytannossa Kelan tyokyvytto-
myyseldkkeen saajia. Koulutuksen,
harjoittelun ja tydeldman ulkopuolella
oleville nuorille (NEET-nuoret) suun-
nitellaan nyt osallistumistuloa, joka
voisi avata osatyokykyisille nuorille
uusia reitteja tydeldmaan.

Suomessa jokaiselle taataan oikeus
perustoimeentulon turvaan muun
muassa sairauden ja tyokyvyttomyy-
den varalta. Tyoelamdan ja yhteiskun-
taan osallistuminen jad sen sijaan mo-
nelle osatyokykyiselle ja tyohaluiselle
nuorelle vain haaveeksi.

Osallistavan sosiaaliturvan ja osal-
listumistulon tavoitteena on edistda
ja vahvistaa ty6eldman ja koulutuk-
sen ulkopuolelle paatyneiden mah-
dollisuuksia osallistua yhteiskuntaan.

Osallistuminen voi tarkoittaa koulut-
tautumista, palkkatyotd tai muuta ak-
tiivista toimintaa.

Sipildn hallitus pdatti kevdan 2017
puolivdlirithessd kdynnistda sosiaali-
turvan kokonaisuudistuksen valmiste-
lun. Tavoitteena on, ettd sosiaaliturva
parantaisi tyollisyyttad ja toimeliaisuut-
ta seka vahentaisi eriarvoisuutta. Uu-
distustyon perusteluissa tunnustetaan,
ettd nykyinen sosiaaliturvajarjestelmd
ei tue etuuksien ja tydtulojen yhteen-
sovittamista.

Nuorten osatyokykyisten tilanne on
erityisen haasteellinen. Vuonna 1999
tuli voimaan nuoren kuntoutusrahaa
koskeva laki. Sen tavoitteena oli edis-
tad osatyokykyisten nuorten osallistu-
mista koulutukseen ja tydeldamdaan tyo-
kyvyttomyyselakkeen sijasta.

Vaikka yhd useampi nuori on paas-
syt opiskelemaan Kelan tukemana,
lain tavoite tyokyvyttomyyselakkeel-
le siirtyneiden nuorten mdaaran vahe-
nemisesta ei ole toteutunut. Sairaus-
perusteisia toimeentuloturvaetuuksia
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saaneiden nuorten osuus on kahden-
kymmenen vuoden aikana tuplaantu-
nut.

Eri tasoista osallistumistuloa

Nuorten osallisuuden edistamista
koskevassa tuoreessa selvityksessa
on otettu huomioon osatyokykyisten
nuorten nakokulma. Selvityksessa
ehdotetaan alle 25-vuotiaille nuoril-
le suunnattua osallistumistuloa, jota
maksettaisiin eri tasojen mukaan.
Perustason tuki maaraytyisi perus-
toimeentulotuen mukaan ja aktiivita-
son tuki nykyisen tydmarkkinatuen
tason mukaan. Nuorille, joiden opis-
kelu- ja tyokyky on alentunut ja jotka
ovat erityisten tukitoimien tarpeessa,
voitaisiin myontaa korotettua tukea.
Mahdollinen korotettu osallistu-
mistulo olisi takuueldkkeen tasoinen
(760,26 e/kk vuonna 2017). Korotettu
tuki voisi tulla kyseeseen esimerkiksi
tilanteessa, jossa alle 25-vuotias nuori
on jo saanut opiskeluun kuntoutus-
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SAIRAUSPERUSTEISIA TOIMEENTULOTURVAETUUKSIA SAANEIDEN OSUUS

Etuuksia saaneiden osuus 16-24-vuotiaasta vaestosta, %

16-24-VUOTIAASTA VAESTOSTA VUOSINA 1995-2016

3,5

3,0

2,5

2,0

1,5
10

0,5

0

1996

1998
2000

[ Sairauspéivirahat

I Tyokyvyttomyyselikkeet

2002
2004

2006

[ Kuntoutusrahat ' Nuoren kuntoutusrahat

NUORTEN OSALLISTUMISTULON JA -PALVELUIDEN TOIMINTAPERIAATE

Motivointivaikutus

NEET-

NUORI

e 16-24v.

e ilman
amma-
tillista
tutkintoa

Toimeentulo

KELA

o Tayttyvatko
ehdot?

o Tiedonsiirto
maakunnan

"ohjaamoon”

Tukipalvelut

MAAKUNNAN
"OHJAAMO”

o Omatyontekija
e Palvelutarpeen

arviointi, raataldinti

jaseuranta
e Sote-palvelut
e Kuntoutus (ml.
[GIE)]
® Nuorisotyd

Velvoittava toiminta

TYOTOIMINTA
KOULUTUS

SYRJAYTYMISEN
EHKAISY

KUNTOUTUS

o Yritykset

e 3.sektori

e Maakunnan
palvelulaitos

e Kunnat

Aktivointisopimus

|

OPISKELU
TYO

Erityis-
ryhmilla
mahdollisuus
maaraajan

pitaa osa
osallistumis-
tulosta
opinnoissa

Kieltdytyminen

Pysyva
tyokyvyttomyysuhka

Ohjelmavaikutus

Sosiaalivakuutus 4|2017

rahaa ja pdattinyt opintonsa, mutta
hanelld on vaikeuksia tyollistya.
Vuonna 2011 julkaistu nuoren kun-
toutusrahan saajien seurantatutkimus
paljastaa, ettd moni nuori padtyy kun-
toutusrahan pddtyttya tyokyvyttomyy-
selakkeen tai toimeentulotuen saajak-
si. Nuoren kuntoutusrahaa saaneista
yli 50 % siirtyi viiden vuoden seuran-
nassa tyokyvyttomyyseldakkeen saajak-
si. Yli puolet nuorista oli joutunut tur-
vautumaan toimeentulotukeen.

Osallistumistulo ei toimi
ilman tukipalveluja

Osallistumistuloon liittyisi palveluja,
jotka kannustaisivat nuoria opiskeluun
ja tyoeldmdan. Tukipalveluja tarjoava
yksikko kokoaisi maakunnallisesti yh-
teen eri alojen asiantuntemusta hie-
man samaan tapaan kuin kunnissa
nykyisin toimivat matalan kynnyksen
palvelupisteet, Ohjaamot.
Tukipalveluita tarjoavassa yksikos-
sd koordinoitaisiin nuorten ohjaamis-
ta opiskelua ja ty6llistymistd tukeviin
palveluihin mukaan lukien Kelan kun-
toutuspalvelut, joilla tuetaan nuorten
opiskelu- ja tyokykya eri elamadntilan-
teissa. Yksikko olisi osin viranomais-
toimintaan perustuva moniammatilli-
nen palvelukokonaisuus eika korvaisi
nykyisten Ohjaamojen urapalvelua.
Nuorelle sopivia kuntoutusvaihto-
ehtoja ovat esimerkiksi nuorten mie-
lenterveyskurssit (Nuppu- ja Itu-kurs-
sit) tai kuntoutuspsykoterapia, oppi-
mista tukevat Opi-kurssit, ammatilli-
nen kuntoutusselvitys, ammatillinen
koulutus ja koulutuskokeilu, ammatil-
linen kuntoutuskurssi tai ty6llistymis-
td edistavd ammatillinen kuntoutus ja
kuvataide-tai musiikkiterapia. Kela on
askettdin julkaissut nuorten kuntou-
tusvaihtoehtoja esittelevdn videon.
Sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhma mallintaa parhaillaan osallistu-
mistuloa nyt julkaistun raportin poh-
jalta. Ehdotusten ty0stdmisessd on mi-
nisterion mukaan tarkead tasmentaa
nykytilan kuvausta ja osallistumistu-
lon perusrakennetta, madrittaa osal-
listumistulojen tasot sekd selkiyttdd
kannustamismekanismeja.1l



Tyokyvyttomyyselakkeella
olevien nuorten osuus kasvussa

Noin 7 300 alle 25-vuotiasta nuorta oli vuoden 2016 lopussa tyokyvyttomyyselak-
keella. Se tarkoittaa noin 1,3 % alle 25-vuotiaista.

Tyokyvyttomyyseldketta saaneiden nuorten osuudet ovat kasvaneet 2010-luvul-
la vuosi vuodelta. Valtaosa nuorten tyokyvyttomyyselakkeista johtuu mielentervey-
den ja kdyttaytymisen hairidista.

Seuraavaksi yleisimmat syyt liittyvat synnynnaisiin epdmuodostumiin, kromoso-
mipoikkeavuuksiin ja hermoston sairauksiin.

Nuorimpien tyokyvyttomyyseldkkeensaajien mielenterveyden ja kayttaytymi-
sen hairiot liittyvat useammin alylliseen kehitysvammaisuuteen, skitsofreniaan tai
psyykkisen kehityksen hairioon kuin masennukseen.

Aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hairiot (ADHD) tyokyvyttomyyselakkeen perus-
teena ovat nuorilla lisddntyneet.

Kelan kuntoutuspalveluja sai vuonna 2016 yhteensa noin 15 300 16-24-vuotias-
ta nuorta. Alle 25-vuotiaiden saama kuntoutus on useimmiten ammatillista kuntou-
tusta. Seuraavaksi yleisin kuntoutusmuoto on kuntoutuspsykoterapia.

Yha useampi on saanut 2010-luvulla nuoren kuntoutusrahaa. Sita maksetaan
opiskelun tai tyéelaméaan tahtadvan kuntoutuksen ajalta. Kuntoutusrahan myonta-
misen perusteena ovat yhad useammin mielenterveyden ja kdyttaytymisen héiriot.

Nuoren kuntoutusrahaa sai vuonna 2016 alle 25-vuotiaista 1,14 %. Vastaava
osuus vuonna 2010 0li 0,62 %.

Valtaosa nuorten tyokyvyttomyyselakkeista
johtuu mielenterveyden ja kayttaytymisen
hairioista.

Miksi tyokyvyttomyyselakkeet
ovat yleistyneet?

Alle 25-vuotiaille mydnnettavien tyokyvyttomyyseldkkeiden yleistymiselle on mon-
ta syyta. Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairidihin luettavia sairauksia tunniste-
taan esimerkiksi aiempaa paremmin. Aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hairiot (ADHD)
ovat yleistyneet tyokyvyttomyyselakkeen perusteena.

Varhaisen tuen ja palvelujen avulla olisi tarkeda ehkaista vaikeuksia ammattiin
kouluttautumisessa ja tyoeldmaan siirtymisessa, jotta tyokyvyttomyyseldkkeeseen
ei jouduttaisi turvautumaan.

Syita voidaan myos hakea ty6elamasta ja tydnantajien asenteista. Osatyokykyis-
ten ja vammaisten henkil6iden on Suomessa hyvin vaikeata pdasta osalliseksi tyoela-
maan.
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Viite ja
vastaus

"Osatyokykyisten nuorten on Suomes-
sa hyvin vaikeata paasta osalliseksi
tyoelamasta.”

Pitaa paikkansa. Alle 25-vuotiaiden
nuorten tyokyvyttomyyseldkkeet ovat
yleistyneet. Nykyinen sosiaaliturvajar-
jestelma mahdollistaa huonosti etuuk-
sien ja tyotulojen yhteensovittamisen.

"Osallistumistulo voisi avata osatydky-
kyisille nuorille uusia reitteja tyéela-
maan.”

Kylla. Nuorten osallisuuden edistami-
seksi tarvitaan etuuksien ja palveluiden
uudistamista ja monialaista yhteistyota.
Tuore selvitys osoittaa, etta osallistu-
mistulo voisi edistda nuorten tyollisty-
mist3, etenkin jos siihen kytkettaisiin
vahvasti opiskeluun ja tybelaméaan siir-
tymista tukevia palveluja.

Luettelo artikkelin
|3hteisti ja linkki
nuorten kuntoutusta
esittelevain videoon
verkossa
sosiaalivakuutus.fi

Karoliina Koskenvuo
tutkimustiimin paallikko,
Kela

Heikki Hiilamo
professori, VID
Specialized University,
Helsingin yliopisto



Kaikilla kuntouttavilla tahoilla olisi
komitean ehdotuksen mukaan
velvollisuus noudattaa asiakkaalle
laadittua kuntoutumissuunnitelmaa,
kertoo Kari-Pekka Maki-Lohiluoma.




Kuntoutusuudistus

vhdistais

| toimijat

ailempaa rohkeammin

Sirpaleinen kuntoutuskentta kaipaa vahvoja siltoja eri toimijoiden
valille, sanoo Kelan johtaja Kari-Pekka Maki-Lohiluoma. Kuntoutusta
uudistaneen komitean ty0ssa moni suuri asia jaa kuitenkin
odottamaan sote-ratkaisua.

Teksti Mari Valkonen Kuvat Miika Kainu

Kuntoutusta jarjestavat lukuisat eri
tahot on saatava pelaamaan nykyista
paremmin yhteen, jotta asiakkaiden
toimintakykyd voidaan tukea parem-
min. Kuntoutuksen jarjestdjien, kuten
Kelan, pitdd pystyd vaihtamaan tietoja
nyKyista tiiviimmin muiden kuntou-
tustoimijoiden kanssa.

Nadin sanoo Kelan johtaja ja kuntou-
tusta uudistaneen komitean jasen Kari-
Pekka Mdki-Lohiluoma. Sosiaali- ja
terveysministerion asettama kuntou-
tuksen uudistamiskomitea sai tyonsa
valmiiksi marraskuun alussa. Komitea
teki lainsddtdjille 55 ehdotusta siitd, mi-
ten kuntoutusta tulisi uudistaa.

Nykyisellddn kuntoutuskenttd on
sirpaleinen. Kuntoutuksesta sdddetaan
lukuisissa eri laeissa ja sitd tarjoavat
monet tahot: kunnat, Kela, eldkeva-
kuutusyhtiot, jarjestot ja yksityiset yri-
tykset. Kuntoutusta tarvitsevat asiak-
kaat eivdt hajanaisuuden seurauksena
valttamadttd tiedd, mitd palveluja on
saatavilla, ja voivat jadda vaille tarvit-
semiaan palveluja.

Madki-Lohiluoma uskoo, etta kun-
toutusta tarjoavat tulevaisuudessakin

useat tahot mutta ne on sidottu yhteen
nykyistd tiukemmin.

PNdyttad siltd, ettd meilld tulee
jatkossakin olemaan monen toimijan
kuntoutuskenttd. Silloin on keskeis-
td, miten niitd ohjataan. Tiedon valit-
tdminen, rahoituskanavat ja yhteiset
luokitus- ja arviointikriteerit nousevat
tarkeiksi”, hdn sanoo.

Maki-Lohiluoma sanoo, ettd komi-
tean sisdllakin oli eri kasityksia siitd,
mitd kuntoutus on ja millainen rooli
sille pitaisi antaa. Han poimii muu-
tamia esimerkkejd: ”On kuntoutusta,
joka liittyy leikkauspotilaan kotiutu-
miseen. Toisaalta esimerkiksi Kela tar-
joaa koko elinidn jatkuvaa kuntoutusta
vammaisille lapsille. Taytyy olla tyy-
tyvdinen siihen, ettd pddsimme hyvin
erilaisista tulokulmista riippumatta
yksimieliseen esitykseen.”

Liahtokohtana asiakassuunnitelma

Jos komitean ehdotukset aikanaan to-
teutuvat, jokainen kuntoutuspalveluita
tarvitseva asiakas saa tulevaisuudessa
palveluohjaajan kanssa laaditun yksi-
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< KRISTINA HOLMBERG:
Ohjauskeinojen yhteyteen tulee kehittaa
seuranta- ja valvontamalli, joka turvaa
varojen tosiasiallisen kohdentumisen
kuntoutukseen kansallisesti sovittujen
periaatteiden mukaisesti.

Las pa svenska:

sosiaalivakuutus.fi




I6llisen asiakassuunnitelman. Suunni-
telma toimii kiintopisteena asiakkaalle
ja hanen ldheisilleen sekad kuntoutus-
palveluita tarjoaville tahoille.

”Kokonaissuunnitelmassa maari-
tellddn, millaisilla toimenpiteilld asi-
akkaan toimintakyky ja elamdntilanne
paranevat. Kuntoutus voi olla yksi toi-
menpiteistd”, Mdki-Lohiluoma sanoo.

Ideaalitilanteessa kaikki kuntou-
tusta tarvitsevat saisivat suunnitel-
man samalta luukulta. Kaytanndssa
se ei Maki-Lohiluoman mielesta kui-
tenkaan onnistu, silld kuntoutustar-
peet aiheutuvat niin erilaisista syista.

”Pyrimme kuitenkin siihen, ettd
kaikilla tahoilla on vastuu toisistaan
ja velvollisuus huolehtia siitd, ettd
henkilot eivat jaa palvelujen ja toimi-
joiden vadliin. Lisdksi eri tahojen pitad
olla tietoisia siita, miten kokonaisuu-
dessa toimitaan”, hdn lisda.

Komitea ei ottanut tarkasti kantaa
siihen, ketka asiakassuunnitelmia tu-
levaisuudessa tekevit ja missa. Sote- ja
maakuntauudistusten keskenerdisyy-
den vuoksi isot kysymykset kuntou-
tuksen rahoituksesta ja jarjestdjista
ovat vield auki.

”On vaikea tehdad tdsmallistd vas-
tuunjakoa, kun ei tiedetd, millaiseksi
rakenne muodostuu”, Mdki-Lohiluoma
$anoo.

Komitea paatyi ehdottamaan, ettd
tyonjakoa katsotaan uudelleen, kun
mahdolliset maakunnalliset sote-toi-
mijat ovat vakiinnuttaneet asemansa.

”Kdytdnnossd vuoden 2020 jilkeen
kdynnistettdisiin kokeiluita, joissa
haettaisiin uutta tydnjakoa. Silloin oli-
si padtettdavd, mitka asiat kannattaisi
hoitaa valtakunnallisesti esimerkiksi
Kelan kautta, mitkda maakunnallises-
ti tai kunnallisesti”, Maki-Lohiluoma
$anoo.

Tarvitaan parempaa seurantaa

Nykyistda kuntoutusjdrjestelmdd on
kritisoitu siitd, etta ihmiset putoavat
erilaisten kuntoutuksen siilojen va-
liin. Kuntoutussdation toimitusjohta-
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ja Soile Kuitunen muistuttaa Kuntou-
tusportti-verkkosivustolla, etta suu-
rin juopa tyodikdisten kuntoutukses-
sa ”kulkee sen vililld, oletko ty6ton
vai tyossa”. Tatd kuilua halutaan nyt
Maki-Lohiluoman mukaan kaventaa.

Komitea ehdottaa, ettd puolen vuo-
den tyottomyyden jdlkeen Kela tekisi
tyonhakijalle kuntoutustarpeen sel-
vityksen. Jos selvityksessa kavisi ilmi
esimerkiksi masennus, tyonhakija oh-
jattaisiin avun luo, kuten psykotera-
piaan.

P Ty6ttomyys voi johtua monesta eri
asiasta, myos seikoista, joissa kuntou-
tus voisi auttaa. Arvioinnin ja kuntou-
tuksen avulla tyokyky paranisi ja tyon-
hausta tulisi aktiivisempaa”, Mdki-
Lohiluoma sanoo.

Tilanteissa, joissa tyonhakijat ovat
muutoinkin yhteydessa TE-toimis-
toon, arvioitaisiin lisdaksi myds tyon-
hakijan tyokykya. Komitea ei antanut
yksityiskohtaista ehdotusta asian jar-
jestdmisestd kdytdnnossd, silld myos
tyovoimahallinto on parhaillaan isojen
muutosten edessa.

”0Oli asiakkaan kohtaama taho mika
tahansa, se pyrkisi ottamaan kopin ti-
lanteesta ja 16ytamdan tarkoituksen-
mukaiset mallit asian ratkaisemisek-
si”, Maki-Lohiluoma sanoo.

Komitea ehdottaa muutoksia myos
yhteydenpitoon niiden tydssakayvien
kanssa, jotka ovat pitkalld sairauslo-
malla.

Sairauslomalla oleva on nykyi-
sin 60:nnen ja 90:nnen sairauspai-
vdn tienoilla yhteydessd Kelaan. Jo
sita ennen, sairausloman kestettya 30
pdivaa, tyonantaja ilmoittaa sairaus-
lomasta Kelaan. Nyt ehdotetaan, ettd
Kela olisi ndiden tarkistuspisteiden li-
saksi sairauspdivarahalla olevaan yh-
teydessa myos my0ohemmin, 150:nnen
ja 230:nnen sairauspaivan kohdalla.

Nain halutaan varmistaa, ettd mah-
dollisuus ammatilliseen kuntoutuk-
seen selvitetadn ennen mahdollista
tyokyvyttomyyselakkeen hakemista.
Tutkimusten mukaan suuri osa tyoky-
vyttomyyseldketta hakeneista ei ole
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Pienten ryhmien
kuntoutuksen
hajauttaminen
18 maakunnalle
ei lisaisi heidan
ongelmiensa
tuntemusta.




OPPONENTTI

Kuntoutus ja sote
pitaa uudistaa yhdessa

Jos kuntoutus uudistetaan sote- ja maakuntauudistuksista irrallaan,
kuntoutuksesta ei saada irti parasta mahdollista hyotya yksiléille
eika yhteiskunnalle, toteaa Kuntoutusalan Asiantuntijoiden puheen-
johtaja Kristina Holmberg. Kuntoutusalan Asiantuntijat edustaa yli
10 000:tta toimintaterapeuttia ja fysioterapeuttia.

"Kuntoutusuudistus on sote-keskusteluissa mukana vain hyvin
marginaalisesti. Olisi tarkea4, etta sote- ja kuntoutusuudistus raken-
nettaisiin yhdessa”, hdn sanoo.

Holmberg haluaisi, etta esimerkiksi sote-uudistuksen kapitaatio-
perusteessa huomioitaisiin ihmisten toimintakyky. Sote-keskukset
saisivat nyt keskusteltavana olevassa rahoitusmallissa rahaa asiakkai-
denian, sukupuolen ja sairastavuuden perusteella, eivat asiakkaiden
toimintakyvyn mukaan.

Sote- ja valinnanvapausuudistuksen aikataulun venyminen on
Holmbergin mielesta kuntoutusuudistukselle hyva uutinen, vaikka
viivastymiseen liittyy muita huonoja puolia.

"Nyt kuntoutusuudistus on mahdollista aikatauluttaa yhteen sote-
ja valinnanvapausuudistuksen kanssa paremmin kuin alun perin suun-
niteltiin”, hdn sanoo.

Kuntoutusuudistuksen yhdeksi tavoitteeksi on nostettu jarjestel-
m3, joka tukee ja vahvistaa kuntoutujaa eldman eri tilanteissa. Holm-
berg pitaa hyvana, etta toimintakyky on nostettu uudistuksen tavoit-
teissa niin keskeiseen rooliin.

Toimintakyvyn eri osa-alueiden kuntoutuksesta vastaavat Holm-
bergin mukaan toistaiseksi eri tahot. Tyokykya edistetaan eri paikas-
sa kuin vapaa-ajan toimintakykya, vaikka kyse on asiakkaan nakokul-
masta yhdesta ja samasta ongelmasta, esimerkiksi reumasta.

Viipaloimisen sijaan toimintakykya pitaisi Holmbergin mielesta
katsoa kokonaisuutena.

”Jos vaikka pienen lapsen vanhemmalla on reuma ja kdden kayt-
taminen toissa on vaikeaa, se heijastuu ilman muuta myds kotiin”, hdn
kuvailee.

Holmbergin mielesta kuntoutus- ja sote-uudistuksen yhteydessa
olisi syyta keskustella siita, pitaisikd kuntoutukselle maaritella mini-
mitaso. Talla hetkella joidenkin kuntoutuspalvelujen tarjonnassa on
suuria eroja kuntien ja maakuntien valilla.

Lisaksi esimerkiksi toimintaterapeuteista on pulaa Lapissa,
It4-Suomessa ja Pohjanmaalla. My6s puheterapeutteja on liian vahan.

"Tiedan, etta toimintaterapeuttien paikkoja ei kaikkialla pystyta
tayttamaan eika palveluita tuottamaan. Tai voi olla, etta johonkin
asiakasryhmaan erikoistunut terapeutti on saatavilla, mutta toiseen
ryhméaan erikoistunutta ei ole”, Holmberg kuvailee.

Alueellista terapeuttipulaa pitaisi Holmbergin mielesta helpottaa
myds koulutuspolitiikalla, siis kouluttamalla nykyistd enemman toi-
minta- ja puheterapeutteja.

Kristina Holmberg edustaa
Kuntoutusalan Asiantuntijoita,
johon kuuluu 10 000 toiminta-
tai fysioterapeuttia.

Kuntoutujan
toimintakykya
pitaa arvioida
tyon ja vapaa-ajan
muodostamana
kokonaisuutena.



osallistunut ammatilliseen kuntou-
tukseen ennen eldkkeelle pyrkimista.

Kela ldhettaisi tiedot yhteydenpi-
dosta myo0s tyoelakelaitokselle.

”Sen jalkeen pyrittdisiin yhteistoi-
minnassa loytdmadan jokin muu ratkai-
su tilanteeseen kuin tyokyvyttomyys-
eldke”, Mdki-Lohiluoma sanoo.

Osa kuntoutuksesta
kannattaa keskittia

Kuntoutuksen rooli vaihtelee Mdki-
Lohiluoman mielestd nyt eri puolilla
Suomea.

”Vaikka Kelassa toimimme kaikkien
suhteen samalla tavoin, eri kunnilla tai
sairaanhoitopiireilld on erilaiset val-
miudet ja tavat kdyttda kuntoutusta
hyvdkseen. Jollakin alueella ratkaisu
tietyssa tilanteessa voi olla kuntoutus,
ja toisaalla sama asia hoidetaan muulla
tavalla”, Maki-Lohiluoma sanoo.

Kuntoutukseen paasya haittaa osal-
taan myos se, etta kuntoutusammat-
tilaisista - esimerkiksi puheterapeu-
teista — on paikoitellen huutava pula.
Tassd mielessd suomalaiset eivat siis
ole tasa-arvoisessa asemassa kuntou-
tuspalvelujen saannin suhteen.

Kuntoutusammattilaisten koulu-
tusmadriin komitea ei ottanut Maki-
Lohiluoman mukaan kantaa, koska
ministerion toimeksiantona oli kes-
kittya erityisesti eri toimijoiden vas-
tuunjakoon ja kuntoutuksen asiakas-
lahtoisyyteen.

Maki-Lohiluoma toivoo, ettd pien-
ten erityisryhmien kuntoutus oli-
si keskitetty yhdelle tai korkeintaan
kahdelle valtakunnalliselle toimijalle,
esimerkiksi Kelalle.

PViestomddrdltdan pienten ryh-
mien kuntoutuksen hajauttaminen
esimerkiksi 18 maakunnalle ei aina-
kaan lisdisi osaamista heidan ongel-
miensa ratkaisemiseksi”, hdn perus-
telee.

Jotta kuntoutuksesta ja erityisesti
sen vaikuttavuudesta saataisiin pa-
rempaa tietoa, komitea ehdottaa, ettd
Kelan kayttama kuntoutuksen arvi-
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ointijarjestelmd AKVA laajennettai-
siin muihinkin kuntoutuspalveluihin,
joihin se soveltuu. Ajatuksena on, ettd
Kela vastaisi tiedon kerddamisestd ja
analysoinnista.

Uudistuksia myos
sotesta riippumatta

Kun kuntoutuksen uudistamista poh-
tinut komitea aloitti tyonsa syyskuussa
2016, sote- ja maakuntalait olivat juuri
lahteneet lausuntokierrokselle. Silloin
suunnitelmana oli, etta lait kasitel-
taisiin eduskunnassa kevdilld 2017 ja
uusi jarjestelmad syntyisi vuoden 2019
alussa.

Kun komitean ehdotukset marras-
kuussa 2017 esiteltiin ministereille,
uusiksi sorvatut lait eivat viela olleet
ldhteneet edes lausuntokierrokselle.
Sote-ratkaisun lykkaantyminen teki
my0s kuntoutusuudistuksen suunnit-
telemisesta haastavaa.

Maki-Lohiluoma pitdaa tarkednd,
ettd osa uudistuksista toteutettaisiin
sote-ratkaisusta huolimatta.

?On valttdmatontd tehda paljon nii-
takin asioita, jotka eivat riipu sotesta.
Emme kuitenkaan lopulta tiedd, mil-
laisiin ratkaisuihin sote-uudistuksessa
paadytdan. Viranomaisten tiedonvaih-
toa ja yhteistyotd, asiakaslahtoisyytta
jayhteisid arviointikriteereja on tarked
viedd eteenpdin joka tapauksessa.”

Osa ehdotuksista riippuu sote-
ratkaisusta. Niitd alettaisiin ottaa ko-
keilujen avulla ottaa kdyttoon, kun uu-
det sote-toimijat olisivat aloittaneet
tyonsa ja vakiinnuttaneet paikkansa.

Madki-Lohiluoma on huolissaan sii-
td, miten kuntoutus pdrjaa sote-uudis-
tuksessa.

”Suurin huoleni on, ettd kuntoutus-
ta tehtdisiin hyvin hallintoldahtoisesti.
Olivat hallinnon rakenteet mitka ta-
hansa, on tarked huolehtia murrosvai-
heessa siitd, ettd asiakkaat saavat aina
palvelut, joita he tarvitsevat. Toivot-
tavasti maakunnallisessa sotessa ale-
taan heti aluksi rakentaa kuntoutus-
palikkaa.” 1
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Kelan kayttama
kuntoutuksen
arviointijarjestelma
AKVA laajennettaisiin
muihinkin kuntoutus-
palveluihin, joihin se
soveltuu.

< KRISTINA HOLMBERG: Palve-
luorganisaatioiden taytyy tuntea
kuntoutuksen eri ammattien ydin-
osaaminen ja jakaa sen perusteella
tyotehtavat oikein. Nyt tuntuu, etta
kaikki toimijat eivat tunne riittavan
hyvin kuntoutusalan ammattilaisten
osaamista ja tehtdvankuvia.

< KRISTINA HOLMBERG: Toivon,
etta toimintakyvyn huomioiminen
rakennetaan keskeiseksi osaksi
tulevaa sote-jarjestelmaa.
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Katja Pynnonen tyoskentelee Jyvaskylan
yliopiston Agnes-hankkeessa, jossa selvitetaan
70-, 75- ja 85-vuotiaiden vuotiaiden kuntalaisten
' aktiivisuuden yhteytta toimintakykyyn j
hyvinvointiin. '

VAITOS

Merkityksellisyyden
kokeminen antaa
jatkoaikaa

Sosiaalinen aktiivisuus voi edistaa
ikaihmisten hyvinvointia ja kotona
parjaamista. Sosiaalisesti aktiivisilla
ikaihmisilla on verrokkiryhmaa
merkitsevasti pienempi
kuolleisuusriski.

TtT Katja Pynnosen Jyvdskyldn yliopistossa tarkastetussa
vditoskirjassa tutkittiin ikdihmisten sosiaalisen, jarjeste-
tyn aktiivisuuden vaikutuksia hyvinvointiin ja terveyteen.
Kansanterveyden ja gerontologian alan vaitostutkimuk-
sessa kaytettiin 21 vuoden seuranta-aineistoa seka kont-
rolloitua satunnaistettua koeasetelmaa.

Minkalainen jarjestetty aktiivisuus yllapitaa tutkimuk-
sen mukaan hyvinvointia ja terveytta?

Sosiaalisesti aktiiviset henkilot olivat tutkimusaineis-
ton mukaan paremmassa kunnossa ja kokivat vahem-
man alakuloa tai masentuneisuutta kuin vertailuryhmien
edustajat. Sosiaalista aktiivisuutta olivat tutkimuksessa
esimerkiksi opiskelu, jarjestdtoiminta, liikuntaharras-
tus, kulttuuritoiminta ja avustustoiminta. Hyvinvointia
loivat merkityksellisyyden ja kiintymyksen kokeminen
ja uuden oppiminen.

Miten ikdihmisten aktiivisuutta voitaisiin tukea esi-
merkiksi sote-uudistuksen yhteydessa?

Aktiivisuutta tukee parhaiten toiminta, joka on riittavan
haasteellista ja antaa aivoille sopivassa suhteessa lepoa
ja tyotd. Tarkeda on myo0s, ettd toiminta yllapitda sosiaa-
lisia suhteita.

Voidaan siis ajatella, etta sote-uudistuksessa olisi tar-
kedd, ettd ikdihmisid tuetaan ja kannustetaan osallistu-
maan heille mielekkddseen toimintaan. Tarkedd on myos
tarjota osallistumismahdollisuus jarjestamalld kuljetus-
palveluja tai tarjoamalla tiloja. 1

Johanna Hytonen
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"Mihin suuntaan
voi vieda
huomispaivan tie?”

Digi-, keikka-, alusta- ja
mikroyrittajyys haastavat
tulevaisuuden sosiaaliturvan,
kirjoittaa Olli Kangas.

Yksi yhteiskunnallisen tutkimuksen polttavimmista kysymyksista liittyy
niin kutsutun neljannen teollisen vallankumouksen aiheuttamiin muutok-
siin. Sosiaalipolitiikan kannalta on keskeistd, miten vanhan teollisen yh-
teiskunnan sosiaaliturva voi vastata niihin haasteisiin, joita digi-, keikka-,
alusta- ja mikroyrittdjyystalous tuovat mukanaan.

Automatisointi ja digitaaliset alustat edistavat uberisaatiota eli tuotannon
pilkkomista pienempiin osiin. Se hamartda tyon ja tyottomyyden, palkka-
tyon ja yrittdjyyden eri muotojen seka virallisen ja epdvirallisen tyon rajoja.
Maailman suurin taksifirma ei omista yhtdan taksia eikd maailman laajin
majoituspalveluketju omista yhtadn hotellia.

Vanhan agraarisen yhteiskunnan sosiaalipolitiikka oli aikanaan korvat-
tava teollisen yhteiskunnan sosiaalipolitiikalla. Samalla tavalla elamme nyt
uudessa tilanteessa. Neljds teollinen vallankumous muuttaa tyotehtavid ja
tyonteon muotoja, mutta tyo itsessdan ei lopu.

Keskeinen kysymys on, missda madrin uudet tyon tekemisen tavat poik-
keavat aiemmista ja missd maarin ne haastavat teollisen ajan sosiaaliturvaa.
Sosiaalipolitiikka on nimittdin aina muuttunut tyon tekemisen ja tuotanto-
tapojen muuttuessa.

Esimerkiksi sopii vaikka tyotapaturmavakuutus. Alussa tyotapaturma
merkitsi katkenneita kdsid, murtuneita jalkoja, puuttuvia sormia. Ty0ta-
pojen muuttuessa alkoi esiintyd erilaisia kulumiin liittyvia nivelongelmia.
TyOperdisen ja muun riskin vdlinen raja on nyt hamartynyt. Ovatko tyon
murroksesta johtuvat riittdmdttomyyden tunne, masennus ja mielenter-
veysongelmat tyotapaturmia vai eivat?

Tyotapaturmavakuutus havainnollistaa ennalta madriteltyihin riskeihin
perustuvan sosiaalipolitikan ongelmat. Kun riskit liudentuvat, niita on vai-
kea todentaa ja niihin liitetyn sosiaalipolitiikan yhteys arkitodellisuuteen
heikkenee. Tdsta seuraa myos se, ettei kipeitd nykyisia saati tulevia ongel-
mia tunnisteta. Esimerkkejd tdstd on nakyvissa nyt viljalti.

Visioita, rohkeaa ajattelua ja muutosta tarvitaan. Pulmana on yhteis-
kunnallisten jarjestelmien institutionaalinen jaykkyys. Sosiaalisilla insti-
tuutioilla on luontaisesti vahva jatkuvuus, ja niiden liikerataa on vaikea
muuttaa. Ikdadan kuin ne noudattelisivat massan hitauden lakia. Toinen pulma
on se, ettd institutionaalisiin rakenteisiin on varastoitu eilisen valtasuhteet,
joilla tand paivand hoidetaan huomisen ongelmia. Siksi uuden loytaminen
voi olla vaikeaa.

Siteerasin otsikossa Georg Otsin Muuttuvia lauluja. Jos uskomme edelleen
Georg Otsia, tehtdva ei ole mahdoton: ”Jos luottaa uskaltaa, niin mydskin
voittaa ja 16ytdad uuden ihmisen”.

Olli Kangas
Olof Palme -professori, Uppsalan yliopiston valtio-opin laitos
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Vauvakin
pelastettiin yhdessa

Lapsuuteni Pohjois-Karjalassa oli tyontdyteinen
mutta hyva. Maalaiskyldssa pidettiin huolta
toinen toisesta. Aidiltani piisasi aina apua
naapureille ja sukulaisille, vaikka meita oli

11 sisarusta.

Kun olin noin 10-vuotias, naapuriin syntyi
pieni tyttdvauva keskosena. Aiti |3hetti minut
hoitamaan perheen muita lapsia, kun téti oli
hakemassa vauvaa sairaalasta.

Kun téti ja vauva tulivat kotiin, tadilta ei
tullut maitoa. Nuorin siskoni oli viela pieni, joten
aiti lypsi omaa maitoaan pulloon myds naapurin
vauvalle.

Aiti kavi naapurissa paivittdin lammittamas-
sa kuumavesipulloja vauvan koppaan. Oli kylma
syksy. Yhdessa pieni tytto saatiin jadmaan hen-
kiin.

Kotikylalla 1dheisten murheet olivat aina
jonkun syddmella. Yhteiséllisyys ja auttaminen
ovat olleet minulle eldméassani tarkeita asioita.
Nyt minulla on tdma oman asuintalon ompelu-
seura, jossa jaetaan murheet ja katsotaan tois-
ten peraan. [

Aune Kauppinen, 80,
elakkeelld oleva laitoshuoltaja, Kelan ikatoveri

AUNE KAUPPINEN JA SOSIAALITURVA

1961 syntyi esikoiseni Anne Marita.

| 1989 1999 jdin
1937 synnyin ensimmainen elakkeelle
Enossa perheen 1955 muutin 1960 menin 1971 syntyi viidesta Antinkartanon
viidentena Lieksaan naimisiin ja toinen lapseni lapsenlapsestani kuntoutus-
lapsena. kotiapulaiseksi.  muutin Poriin. W ERNIIER syntyi. keskuksesta.

\ 4 A 4 w v 4 A 4
A A A A A A

-luku: -luku: -luku: -luku: -luku: -luku:
invalidihuoltolaki, sairausvakuutus- asumistuki sosiaalihuoltolaki, laki sote-suunnit- aktiivisen
sotilasvammalaki laki ja ditiys- lapsiperheille lastensuojelulaki, telusta, sosiaali- sosiaalipolitiikan
jalapsilisa paivaraha ja kunnallinen kotihoidon tuki, politiikka hallitus- aika

KUVA: AUNE KAUPPISEN KOTIALBUMI

paivahoito vammaispalvelulaki ohjelmaan



. Koulutuksen ja
tyoelaman
ulkopuolella oleville
nuorille tarkoitettu
osallistumistulo

voi olla vayla
txﬁelaméén

Karoliina Koskenvuo, tutkimustiimin paallikko, Kela
@LEIINMELCH G
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