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KUVA: ARTO WIIKARI/OTAVAMEDIA

Kelan vahvuus on
valtakunnallinen
jarjestelma.

P.S. Kelan yhtena tehtdvana on
tehdi ehdotuksia toimialaansa
koskevan lainsdadannén
kehittamisesta. Voit tutustua Kelan
toimeenpaneman lainsdadannén
Kehittamissalkku 2018
-julkaisuun verkossa
www.kela.fi/lait-ja-ohjeet.

PAAKIRJOITUS

Perustoimeentulotuen
siirto Kelaan oli oikea

paatos

PERUSTOIMEENTULOTUEN MYONTAMINEN ja maksaminen siirtyivat
kunnilta Kelan hoidettaviksi viime vuoden alussa. Tand kevaa-
na tehdyssa Sosiaalibarometri 2018 -tutkimuksessa suurin osa
kuntien ja Kelan asiantuntijoista ja johdosta piti siirtoa oikeana
paatoksend, vaikka toimeenpanossa on edelleen isoja haasteita.

Perustoimeentulotuki on viimesijainen, vastikkeeton tuki-
muoto. Kelan etuuksien joukossa perustoimeentulotuki ei ole
kustannuksiltaan erityisen iso. Lapsilisid ja kansaneldkkeita
maksetaan joka kuukausi moninkertainen mdara verrattuna
perustoimeentulotukeen. Viimesijaisen tuen osuus kaikista so-
siaalimenoista onkin yleensd hyvin pieni.

Tyomaddrdltadan perustoimeentulotuki on kuitenkin omaa
luokkaansa. Joka kuukausi Kela vastaanottaa keskimadarin
130 000 toimeentulotukihakemusta, ja laki asettaa tiukan aika-
rajan hakemusten kasittelylle.

Kelan vahvuus on valtakunnallinen hakemusten kasittely-
jarjestelmd, joka antaa mahdollisuuden seurata hakemusten
maddraad ja kasittelyn etenemista koko maassa niin kuukausi-,
viikko- kuin pdivdtasollakin. Tilastotietoa toimeentulotuen
saajista ja maksettujen etuuksien mddrista julkaistaan Kelan
verkkosivuilla kuukausittain. Tiedot perustuvat suoraan etuus-
tietojarjestelmaan, eivat jalkikdteen tehtyihin kyselyihin.

Siirron my&td kuva toimeentulotuen saajista on syventynyt
ja saanut isommat mittasuhteet. Siirto on avannut uuden naky-
man toimeentulotuen hakijoiden ja heidan tilanteidensa moni-
muotoisuuteen. Tieto eri etuuksien pddllekkadisestad kdytostd on
lisaantynyt. Talla hetkella seurataan esimerkiksi tyottomyys-
turvan aktiivimallin vaikutusta toimeentulotuen hakemiseen.

Huolestuttavaa on nuorten pitkdaikaisesti toimeentulo-
tuen varassa olevien osuus. Viime vuonna Kela maksoi perus-
toimeentulotukea ldahes joka viidennelle 18—24-vuotiaalle. Jos
opintotuen maksaminen lakkaa ja tyomarkkinatukea pitdaa
odottaa, nuoren vaihtoehdoksi jaa toimeentulotuki.

Sosiaaliturvan uudistamisesta on tulossa yksi tarkeimmista
teemoista ensi kevaan eduskuntavaaleissa. Sosiaaliturvan ko-
konaisuudistuksen kannalta toimeentulotuen siirto Kelaan oli
valttamdton. Miten voitaisiin suunnitella sosiaaliturvan koko-
naisuudistusta, jos toimeentulotukea maksaisi edelleen 300
kuntaa ja tietoja sen saajista koottaisiin vuoden viiveelld? Kun
sosiaaliturvaa uudistetaan ja jotain etuutta muutetaan, on tar-
kedd pystyd arvioimaan, miten muutos vaikuttaa muihin etuuk-
siin ja koko jarjestelmadan.

Kelan kannalta lainsdddannon yleisia tavoitteita ovat lain-
saadannon selkeys ja yksinkertaisuus, hakemisen helppous,
asiakasystavallinen toimeenpano, valiinputoamisten ja liika-
maksujen ehkdiseminen seka ratkaisujen loytaminen asiak-
kaille.

Minna Latvala
paatoimittaja
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ELAMANTARINA

"Nuoret ovat loppuunsa
aika positiivisia”

Joensuulainen Jose Martin, 24, haastaa

itasuomalaisten nuorten tyollistymista koskevat
tilastot. Oikealla hetkella myOnnetty toimeentulotuki
on auttanut loytamaan elamalle uuden suunnan.

Teksti Sabina M&ki Kuva Risto Takala

"MUUTIN ITA-SUOMEEN PYSYVASTI Helsingistd
vasta 19-vuotiaana. Vietin lapsuuteni ja nuo-

13 kummitatini ja serkkujeni luona. Joensuu
tuntui enemman kodilta kuin Helsinki ikina.

Olin opiskellut ldhihoitajan kaksoistut-
kinnon, mutta tyollistyminen oli aluksinih-
kedd. Kun ei ollut jalkaa minkddn oven va-
lissa, en saanut edes kutsua tyohaastattelui-
hin. Piti etsid vaihtoehtoisia toita.

Tein yrittdjana siivous- ja myyntihom-
mia. Selkdni ei kestdnyt, joten jdin pitkalle
sairauslomalle.

En ollut vield tyokykyinen, kun sairaus-
paivarahan maksaminen loppui. Ilmoittau-
duin tyonhakijaksi, jotta saisin tyottomyys-
paivdrahaa. Paatosta odotellessa piti kuiten-
kin maksaa ruoka, vuokra ja laskut.

Olin 22-vuotias, kun hain toimeentulo-
tukea. Tuki myonnettiin, mikd auttoi tosi
paljon siind tilanteessa. Siita jai hyva kuti-
na. Aikaisemmin en ollut tukea saanut, kun
minulla vield oli pieni siivousalan yritys.

Vakuutusyhtion kautta pdasin kuntou-
tusjaksolle toihin nuorisotaloon. Tein ilmei-
sesti jotain oikein, koska minulle tarjottiin
nuoriso-ohjaajan oppisopimuskoulutusta

kahden vuoden tyosopimuksella. Juuri nyt
vedan kouluissa mediataitopajoja. Tulevana
kesana toimin leiripaallikkond.

Nuoriso-ohjaajana juttelen nuorten
kanssa ldhes pdivittdin ammatinvalinnas-
ta ja tyOllistymisestd. Yritdan kertoa realis-
tisesti, milla aloilla ei ainakaan nayta ole-
van toita.

IThmiset ovat tdalla Ita-Suomessa aika
huolettomia ja varsinkin nuoret ovat lop-
puunsa aika positiivisia. Tydssani olen nah-
nyt, ettd suurimmassa syrjaytymisvaarassa
ovat ne nuoret, jotka ovat muuttaneet tan-
ne Joensuuhun muualta [ta-Suomesta opis-
kelupaikan perdssd. Kun perhe on kaukana,
opiskelu keskeytyy helposti ja nuori alkaa
eldd toimeentulotuella ja tyottomyyspaiva-
rahalla. Tamd on yleinen kaava.

Syrjaytymistd ei ehkdise se, ettd nuoret
pakotetaan johonkin, mistd he eivat tykkaa.
Meilla on taalla Joensuussa Nuorisoverstas,
jossa nuoret voivat opiskella erilaisia tyo-
eldmadssa tarvittavia taitoja. Nuoret ovat esi-
merkiksi pitaneet kahvilaa ja opetelleet kas-
sakoneen kdyttod, leipomista ja asiakaspal-
velua. Olen itsekin vinkannut hukassa ole-
ville nuorille Nuorisoverstaasta.” 1
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Nuoret saavat toimeentulotukea muuta
vaestoa useammin. Kuten Jose Martinille,
tukea myonnetaan usein vain kuukausi
kerrallaan ja tuen kokonaiskestokin on
usein vain 1-2 kuukautta.
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KOLME TEESIA

Yleistuki suojaisi
syrjaytymiselta

Sosiaaliturvan vaikuttavuus
paranisi merkittavasti, jos
tukijarjestelma olisi nykyista
yksinkertaisempi, analysoi
Paivi Nerg.

eollisuusmaiden jarjesto OECD julkisti kevadlla Suomen maarapor-

tin. Se sisdlsi muun muassa ehdotuksia sosiaaliturvan kehittamiseen.

Yritan suositusta analysoidessani miettid, miten voisimme paran-

taa niiden ihmisten asemaa, jotka muodostavat noin 10 % Suomen
sosiaaliturvan piirissd olevista mutta kayttavat noin 75 % kaikista sosiaali- ja
terveyspalveluista.

Yleistuki suojelisi pompottelulta luukulta toiselle. Yksi raportin keskeisistad
havainnoista on se, ettd Britannian Universal Creditin kaltainen yleistuki voisi
Suomessa parantaa syrjaytyneiden tilannetta merkittavasti.

Yleistuki estdisi moniongelmaisten ihmisten joutumisen tukien palapeli-
viidakkoon, jossa he joutuvat tasapainottelemaan eri tukien vaikutusten valilla.
Yleistuen maard riippuisi ailemmista ansioista ja joustaisi sitd mukaa kuin ihmi-
nen paasisi tyonsyrjaan kiinni tai saisi toimeentulonsa muulla tavoin hoidettua.

Osallisuus pitdd ihmisen yhteiskunnan tuottavana jasenend. Moni etuuden
varassa elava ei tand pdivanad uskalla luopua etuudesta ja ottaa tyota vastaan.
Pelkona on, ettd etuusprosessi alkaa uudestaan alusta, jos tyot loppuvat. Yleis-
tuki olisi tallaisissa tilanteissa yksinkertaisempi.

Yleistuki pitdisi ihmiset yhteiskunnan osallistuvina jasenina ja kannustaisi
tyon tekoon ja oman tilanteen parantamiseen itsendisesti.

Suomalainen tyokulttuuri pitdisi muuttaa tyon joustavuutta ja erilaisia tyon-
teon malleja suosivaksi. Jotta saisimme yhteiskunnassamme kaiken osaami-
sen kayttoon, meidan pitdisi hyvdksya erilaisia tapoja tehda toita. Pitdisi olla
mahdollista ja kunniakasta, ettd esimerkiksi uran loppupuolella siirrymme
johtotehtdvistd asiantuntijatehtaviin, jotta jaksamme tydeldmdssa mahdol-
lisimman pitkdan.

Suomessa on jddanyt parinkymmenen vuoden takaa paalle ajattelu, jonka mu-
kaan nuorille pitdisi tehda tilaa tyoeldmdssa. Samalla kuitenkin valtava madra
osaamista on jadanyt kdyttamadttd. Me emme pdrjad kansainvalisessa kilpai-
lussa, jos aiomme kaikki jadda kuusikymppisena eldkkeelle. Hallituksen pitaa
nyt yhdessa tydmarkkinajdrjestdjen, yritysten ja oppilaitosten kanssa miettia
keinoja ja kannusteita timdn ajattelun murtamiseksi.

Itse vaihdoin dskettdin sisaministerion kansliapdallikon tehtavista nykyi-
seen valtiovarainministerion alivaltiosihteerin virkaani. Saan olla huippupai-
kalla viemadssa sote-uudistusta eteenpdin. Samalla minun osaamisellani ja
kokemuksellani rakennetaan tulevaisuutta.

Paivi Nerg
valtiovarainministerion alivaltiosihteeri
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KUVA: KELA

VASTAUKSIA

Etuuskasittelijoiden koulutus on osa
toimeentulotuen kielenhuoltoa

Yli puolet perustoimeentulotuen hakijoista tekee jo hakemuksensa
verkossa. Muun muassa siita syysta toimeentulotuen hakuohjeista
halutaan tehda yha selkeampia.

musohjeiden kieltd on Kelassa

selkeytetty ja kehitetty, etuus-
paadllikké Marja-Leena Valkonen ja
kielenhuoltaja Jenni Viinikka?
Pyrimme jatkuvasti parantamaan
kaikkia Kelan tekstejd, myds toimeen-
tulotukeen liittyvid. Kun toimeentu-
lotuki siirtyi Kelan hoidettavaksi vuo-
den 2017 alussa, Kelan piti laatia kaikki
etuuteen liittyvat tekstit, kuten paa-
tokset, lomakkeet, asiakaskirjeet, esit-
teet ja verkkosivujen tekstit. Tekstien
laadinnassa oli mukana niin etuuksien
kuin kielen ja viestinndn asiantunti-
joita.

Kun kokemuksia toimeentulotuen
teksteista alkoi vuoden 2017 mittaan
kertyd, kaynnistimme syksylla 2017
tyOpajat, joissa olemme pyrkineet sel-
keyttamdan hankaliksi osoittautunei-
ta kohtia. Osa tehdysta tyosta nakyy jo
asiakkaille.

1 Miten toimeentulotuen hake-

hin on tehty?

Olemme esimerkiksi selkeyt-
taneet sitd, miten asiakkaalle kerro-
taan, maksaako Kela asiakkaan laskut
suoraan laskuttajalle vai siirretaanko
asiakkaan tilille rahaa, jolla tamd mak-
saa laskut itse.

Jdrjestamme tdnd vuonna koulu-
tuksia etuuskasittelijdille, jotka laa-
tivat toimeentulotukipaatoksia. Suuri
osa paatosteksteistd on ennalta laa-
dittua valmista tekstid. Toimeentulo-
tuen padtoksissa on kuitenkin muka-
na myos etuuskasittelijan kirjoittamaa
tekstid, jolla tamad taydentda pdatostd
asiakkaan tilanteen mukaan. Koulu-
tuksissa tullaan keskittymdan ndihin
kohtiin.

2 Minkilaisia muutoksia tekstei-

kailta on saatu toimeentulotuen
hakemusohjeista?
Liitteista on herannyt kysymyksid.
Asiakkaat saattavat ihmetelld, mik-
si heita pyydetaan toimittamaan liite,
joka on jo Kelassa. Tallaisia tilanteita
voi syntyd, kun asiakas tekee hake-
muksen sdhkoisesti. Verkkohakemuk-
sessa liiteluettelon muodostaminen
on automatisoitu. Jarjestelma ei pys-
ty tarkistamaan, onko tarvittava liite
jo toimitettu Kelaan, joten se pyytaa
automaattisesti toimittamaan kaikki
liitteet, vaikka ne olisivat jo Kelassa.
Hakemuksen yhteenvedossa ja tu-
lostettavassa liiteluettelossa kylla ker-
rotaan, ettd Kelaan toimitettuja liitteita
ei tarvitse toimittaa uudelleen. Asiak-
kaat eivdt aina huomaa tdtd, varsin-
kaan hakiessaan etuutta ensimmais-
ta kertaa. Tdtd ohjeistusta kehitetdan.
Muuten tiedossamme ei ole, etta
hakemusohjeista tai niissa kdytetysta
kielestd olisi erityisesti tullut palautet-
ta. Ohjeisiin tehtiin ennen niiden lan-
seeraamista kaytettavyystestaus. Sil-
loin testiin osallistuneet antoivat kii-
tosta siitd, etta tekstit olivat selkeita.

3 Minkdlaista palautetta asiak-

vaikutusta tuen myontamiseen

ja kadyttoon?
Perustoimeentulotuen siirtyminen
Kelan hoidettavaksi on kylld osin li-
sannyt toimeentulotuen kayttod. Uu-
sia asiakkaita on tullut etuuden piiriin
kuitenkin Idhinna siksi, etta Kelassa on
helpompi asioida. Kielen kehittamisen
eteen tehdylla tyolla ei luultavasti ole
ollut vaikutusta tuen myontdmiseen ja
kayttoon.

! Onko kielen kehittamisella ollut
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tannusten suhdetta siitd saatui-

hin hyo6tyihin?
Virkakielen tutkijat ovat yksimielisid
siitd, ettd kielenhuolto maksaa itsen-
sa takaisin. Asiakkaiden oikeusturva
paranee, kun he selkean kielenkay-
ton ansiosta ymmartdvat oikeuten-
sa ja velvollisuutensa. Tyontekijoiden
tyOaikaa sdaastyy muuhun, kun lisatie-
dustelujen mdard vihenee. Kehitystyo
onkin luultavasti vahentanyt asiak-
kaiden yhteydenottoja ja vaarinkdsi-
tyksia koskien perustoimeentulotuen
hakemista.

5 Miten arvioitte kehitystyon kus-

Paivi Maanitty

Virkakielen tutkijat
ovat yksimielisia
sliita, etta kielen-
huolto maksaa
itsensa takaisin.

etuuspaallikko
Kela

Jenni Viinikka
kielenhuoltaja
Kela

I

Marja-Leena Valkonen



Toimeentulotuen
siirto paljasti
etuuden
ongelmakohdat

Kunnat ja Kela kehittavat yhdessa toimintatapoja
erityista tukea tarvitsevien toimeentulotuen
hakijoiden tunnistamiseksi. Yksi erityishuomiota
tarvitsevista asiakasryhmista on nuoret. Jos nuoren
toimeentuloturvan perusosaa alennetaan, se on

viesti viranomaisille: tahan on reagoitava.

Teksti Johanna Hytonen Kuvat Museoviraston kuva-arkisto

MIELENTERVEYSKUNTOUTUJIEN Klubitalossa
Helsingissd moni kuntoutuja tietda jo
ennalta, ettd uudesta tyosuhteesta tulee
puolen vuoden mittainen. Klubitalo etsii
kuntoutujalle sopivan tyopaikan, tukee ja
valmentaa ty0eldmaddn ja ohjaa arjen pul-
missa. Tyotd kutsutaan siirtymatyoksi,
koska se on monelle sopivaa suorittavaa
tyotd, jonka voi oppia heti paikan pdalla.

Ilman jarjeston etsimid tyopaikko-
ja moni kuntoutujista jdisi kokonaan il-
man tyokokemusta ja saattaisi menettaa
mahdollisuutensa palata tydelamadan.
Kun ty6jakso padttyy, seuraavan kuntou-

tuja saa paikan. Osa heistd jia tydjakson
jalkeen ainakin hetkeksi ilman ty6tad ja
toimeentulotuen tai tyottomyysturvan
varaan. Toisaalta esimerkiksi moni nuori
on suorittanut opintonsa loppuun tai loy-
tanyt tyopaikan Klubitalon tuella.
Klubitalon kuntoutujat ovat juuri niitd
ihmisia, joille omien asioiden hoitaminen
ilman tukea voi olla vaikeaa. Kelan johtava
tutkija Minna Ylikdnno tunnistaa perus-
toimeentulotuen hakijoissa ryhmia, jot-
ka jadvat syysta tai toisesta valiinputoa-
jiksi. He hyotyisivdt Ylikdannén mukaan
siitd, ettd heiddt tunnistettaisiin ja ohjat-







taisiin nopeasti kunnan sosiaalipalveluihin
ja mahdolliseen sosiaalihuoltolain mukai-
seen palvelutarpeen arviointiin.

Voittajat ja havidjat
Perustoimeentulotuen viime vuonna toteu-
tunut siirto Kelaan on avannut muun muas-
sa tilastollisesti tdysin uuden ndakyman toi-
meentulotuen hakijoiden ja heidan tilantei-
densa monimuotoisuuteen.

PNayttaa siltd, ettd toimeentulotuen siir-
rossa Kelaan on ollut seka voittajia ettd ha-
vidjid. Voittajia ovat ne, jotka vain paikkaa-
vat pienten tulojen aiheuttamaa vajetta toi-
meentulotuella. Heille on usein helpompaa,
ettd tukea voi hakea huomaamattomasti ja
yksinkertaisesti verkossa. Havidjid ovat ne,
jotka tarvitsisivat tuen hakemiseen enem-
madn ohjausta tai joiden eldmadssa on paljon
muutoksia ja haasteita”, kiteyttda Kelan
tutkija Hanna-Mari Heinonen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) tutkimusprofessorin Pasi Moision
mukaan toimeentulotuen hakijoista arviolta
20-40 % tarvitsee toimeentulotuen lisaksi
sosiaalityon tukea ja palveluja. Moision mu-
kaan toimeentulotuen yhteys kunnan so-
siaalityohon ja palveluihin on Kela-siirron
myotd heikentynyt. Monissa kunnissa on jo
aloitettu kunnan ja Kelan valinen yhteistyo
tdhdan ryhmadan kuuluvien auttamiseksi.

Kasvava joukko nuoria tuen varassa

Moni asiantuntija on huolissaan siitd, etta
apua tarvitsevien ryhmadssa on erityisen pal-
jon nuoria. Monelle nuorelle toimeentulo-
tuki on luonteensa mukaisesti lyhytaikainen
etuus. Nuorissa on kuitenkin kasvava joukko
niitd, jotka jaavat pitkdksi aikaa tuen varaan.

”Aika moni nuori hakee toimeentulo-
tukea my0s opiskelijan statuksella. Ndin ei
pitdisi olla, koska opintotuki on opiskelijalle
ensisijainen tukimuoto”, Ylikdnnd sanoo.

Vaikutuksensa voi olla silld, ettd opinto-
tuki koostuu valtaosin opintolainasta. Yli-
kanno arvioi, etta opintolainan hakeminen
voi olla monelle epavarman tulevaisuuden
edessd liian iso kynnys.

”Voi kysyd, ajaako opintotukijdrjestelmad
nuoria toimeentulotuelle?” Ylikdnno jatkaa.

10

Han kehottaa myds pohtimaan, mitd
asialle voitaisiin tehdd oppilaitoksissa. Voi-
taisiinko nuoria tukea enemman opintosuo-
rituksissa ja antaa uusia mahdollisuuksia
kesken jadneiden opintojen suorittamiseen?

Nuorten kohdalla on myos paljon eriar-
voistavia tekijoitd. Tyottomyysturvan oma-
vastuuaika on nuorille muiden vastaavaa pi-
dempi lukion jalkeen, jos heilla ei ole koulu-
tusta eivatkad he ole olleet tyoelamdssa. Lu-
kion suorittanut nuori joutuu odottamaan
tyottomyyspdivdarahaa viiden kuukauden
ajan. Ammattiin valmistuva saa tukea nor-
maalin omavastuuajan jilkeen.

Nuoret voivat joutua toimeentulotuen
varaan myo0s armeijan jalkeen, jos he ovat
lykdanneet opiskelupaikan vastaanottamista
palvelusajan yli. Opintotuen maksaminen
kun alkaa vasta opintojen kdynnistyessa.

Omavastuun tarkoituksena on ohjata
nuoria opiskelemaan tai tyoeldmdan. Lop-
putulos voi kuitenkin olla toinen, jos nuori
ei selvid yksin eikd saa tukea itsendisen ela-
man aloittamiseen.

Nuoria ei tavoiteta

Kelassa on askettdin tehty selvitys kuntien
jaKelan valisestd yhteistydstd nuorten asiak-
kaiden kohdalla. Kyselyn perusteella kun-
tien tyontekijdt arvioivat, etta nuoren oh-
jaaminen sosiaalityontekijoiden luo on vai-
keutunut aiemmasta. Nuoria on heidan mu-
kaansa vield vaikeampi tavoittaa nyt kuin
ennen perustoimeentulotuen siirtoa Kelaan.

Hanna-Mari Heinonen arvioi, ettd yhtend
ongelmana ovat puutteelliset asiakastiedot.

”Kelaan kertyy asiakkaista paljon tietoa,
mutta se ei siirry kuntiin. Kelasta kuntiin on
suora verkkoyhteys, mutta kunnista Kelaan
sellaista ei ole”, Heinonen sanoo.

Kelassa on tehty monialaista yhteistyota
toimeentulotuen asiakkaiden palvelun ke-
hittamiseksi. Kun Kelan palveluneuvoja tai
etuuskasittelija tunnistaa sosiaalityon tar-
peen, han tekee siitd kuntaan ilmoituksen.

”Yhd useammin Kelasta otetaan yhteytta
kuntaan myos suoraan. Tiivis yhteydenpito
helpottaa kaikkien tyoskentelya”, Heinonen
toteaa tutkimukseen pohjaten.

”Kelassa pohditaan nyt, pitdisikdé Kelan
ja kuntien valille kehittdad yhtendinen toi-
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Ajaako opinto-
tukijarjestelma
nuoria
toimeentulo-
tuelle?



KUVA: KARI RAINER PULKKINEN/MUSEOVIRASTO

Nuorten ohjaaminen sosiaalityontekijan
luo on vaikeutunut aiemmasta. Nuorten
tavoittamiseksi pitdisi menna sinne, missa
he liikkuvat. Kuvassa on nuoria miehia
Sturenkadulla Helsingissa 1960-luvulla.

Sosiaalivakuutus 2|2018

— -




Suuret ladkekulut voivat sekoittaa
talouden, vaikka tulot muuten
riittaisivat. Kuvassa myydaan
vihanneksia i
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mintamalli. Kunnat ovat kuitenkin niin eri
kokoisia ja niilld on niin erilaisia valmiuk-
sia, ettd yhden mallin sijasta voisi olla jarke-
vampaa tehdad yhteistyota eri tavoin. Kartoi-
tamme parhaillaan hyvia paikallisia kdytan-
t0jd ja vahvistamme Kelan tyontekijoiden
osaamista avuntarpeen tunnistamisessa”,
Heinonen kiteyttaa.

Perusosan alentaminen herattia

THL:n erikoistutkija Paula Saikkonen us-
koo, ettd erityisesti nuorten tavoittamisessa
kunnat ja Kela voisivat tehda vield enem-
man yhteistyotd. Kelasta lahetetddn jo nyt
kuntiin tiedot nuorista, joiden perusosaa on
alennettu.

Perusosaa alennetaan esimerkiksi silloin,
jos hakija ei ole tayttanyt hanelle aiemmin
annettuja velvoitteita, kuten ilmoittautunut
tyottomadksi tyonhakijaksi tai osallistunut
tyollisyystoimiin.

”Jos nuori hakija tyytyy perusosan alen-
tamiseen, kunnassa pitdisi tehda hanelle it-
sendisen selviytymisen suunnitelma. Nuoria
ei kuitenkaan useinkaan tavoiteta ja he jaa-
vt ilman tukea”, Saikkonen kertoo.

Nuorten auttamiseksi pitaisi menna sin-
ne, missa nuoret liikkuvat. Riippuu kunnas-
ta, onko etsiva nuorisotyo0 vai jokin muu tapa
paras. Saikkonen muistuttaa, ettd kunnissa
on loydetty hyvia ratkaisuja ja kaytantoja.

”Nuoren eldmadssa 1-2 kuukautta voi olla
todella merkityksellinen aika. Jos hdnet saa-
daan nopeasti tuen tai aktivoinnin piiriin, se
voi kaantda kehityksen myonteiseen suun-
taan”, Saikkonen kiteyttda.

Hyvaa yhteistyota kdynnissa

Paula Saikkonen muistuttaa, ettd kuntien
ja Kelan hyvid yhteistydomuotoja pitdisi
tuoda enemmadn esille ja hyddyntdad. Han-

kin uskoo, etta toimeentulotuen Kela-siirto
on hyddyttanyt suuresti niitd hakijoita, jot-
ka pystyvdt itsendisesti hakemaan tukea ja
hoitamaan omat asiansa verkossa.

”»Suurimmassa riskiryhmadssa ovat ne,
jotka eivat kykene sdhkdiseen asiointiin
ja asuvat palvelujen tavoittamattomissa.
He saattavat olla mielenterveyskuntoutu-
jia, pdihdeongelmaisia tai ikdihmisid, joilla
on suuret lddkekustannukset. Jos he eivat
saa tukea kunnasta tai sosiaalitoimesta, on
suuri riski, ettd he jaavdt kokonaan yhteis-
kunnan palvelujen ulkopuolelle”, Saikko-
nen kuvailee.

Esimerkiksi eldkeldisen kaytettavissa
olevat tulot voivat pudota romahdusmaises-
ti isojen ladkekustannusten vuoksi. Ladk-
keet voivat jopa jddda kokonaan ottamatta,
jos niihin ei ole varaa.

Kun Kela ja kunnat nyt tekevat aiempaa
ldheisempadd yhteistyotda, on huomattu, etta
kunnissa on perustoimeentulotuen myonta-
miseen kuuluvaa harkintaa kaytetty eri ta-
voin. Perustoimeentulotukea ei esimerkiksi
kaikissa kunnissa ole alennettu, vaikka tuen
hakija ei olisi tayttanyt velvoitteitaan.

”Perustoimeentulotukea voitaisiin ndis-
sa tilanteissa lain mukaan alentaa, ellei se
ole asiakkaan kokonaistilanteen huomioi-
den kohtuutonta. Perusosan alentamiseen
liittyvat kaytannot eivat kuitenkaan ole ol-
leet johdonmukaisia”, Hanna-Mari Heino-
nen lisaa.

Kelan tyontekijoita on viime vuoden ai-
kana haastateltu toimeentulotuen kasit-
telyn ongelmakohdista. Osa Kelaan rekry-
toiduista entisistd kunnan sosiaalitoimen
tyontekijoistd on todennut, ettd Kelan linja
on tiukempi kuin kuntien. Tosin painvastai-
siakin esimerkkejd on.

Vastuiden jakautumisesta on myds ollut
epdselvyyttd. Kun vastuu asiakkaan asian
kadsittelystd jakautuu Kelassa useammalle

Kunnissa on kaytetty enemman asiakaskohtaista
harkintaa tuen myontamisessa kuin Kelassa.
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"On ollut sellaisiakin tilanteita, ettei kunnassa
tiedeta, miksi asiakkaan tiedot on lahetetty

Kelasta kuntaan.”

henkilolle, myos pdatantdvaltaa on jaettu
tasaisemmin koko organisaatioon.

Kunnat ovat esittaneet Kelan tyokaluk-
si myds niin kutsuttua huoliseulaa. Se olisi
ennalta madritelty kriteeristd, jonka avulla
tunnistettaisiin sosiaality0n tai avun tarve.
Myo0s asiakkaan tiliotteet voivat auttaa asi-
akkaan eldmdntilanteen hahmottamises-
sa. Kuntien sosiaalityontekijoiden mukaan
ne voivat paljastaa esimerkiksi toimeentu-
lo-ongelmien taustalla olevan peliriippu-
vuuden tai paihdeongelman.

Harhaluuloja ja innovaatioita

PRO SOS -hankkeen tutkija Minna Zechner
on koonnut toimeentulotuen siirron jal-
keista sosiaalityota koskevan selvityksen.
PRO SOS on sosiaalialan osaamiskeskusten,
Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen ja
kuntien kdynnistama hanke, jonka tehtava-
nd on maakuntien sosiaalityon kehittami-
nen ja sosiaalityon aseman vahvistaminen
sote-uudistuksessa.

Zechner Kkiittelee Kelaa innovatiivisuu-
desta ja nopeasta reagoinnista toimeen-
tulotuen siirron ongelmiin. Han ottaa esi-
merkiksi Kelan suunnitteleman elaman-
tilanteen kartoituksen. Sen avulla Kelan
asiantuntija voi arvioida, milloin on syyta
ottaa yhteytta kuntaan.

”On ollut sellaisiakin tilanteita, ettd kun-
nassa ei tiedetd, miksi asiakkaan tiedot on
ldhetetty Kelasta kuntaan ja mistd asiak-
kaan kanssa pitdisi keskustella. Niin ikdan
on paljastunut, ettei kunnissa tiedeta, kuka
Kelassa tekee pdatokset ja miten niita teh-
ddan. Vastaavasti Kelassa ei aina tunneta
kuntien ihmisid ja padtdksentekoproses-
sia”, Zechner jatkaa.

Paula Saikkosen mukaan erityisesti asu-
mismenojen maksamisessa on ollut epasel-
vyytta. Asiakas on esimerkiksi voinut olet-
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taa, ettd Kela maksaa vuokran suoraan. Vas-
ta haadon uhatessa on havahduttu siihen,
ettd asiakkaan olisi pitanyt itse huolehtia
maksamisesta. Kun perustoimeentulotuki
haetaan Kelasta, etuuskasittelijalld on na-
kyma kaikkiin asiakkaan saamiin etuuksiin.

Yhdenmukaistaminen
vai eriarvoistaminen?

Perustoimeentulotuen siirron yhtena kan-
tavana tavoitteena on ollut toimeentulo-
tuen myontdmisen yhdenmukaistaminen.
Kelassa on jouduttu laatimaan lainmukaisia
ohjeistuksia pienia yksityiskohtia myodten.
Tama on ollut haastavaa, kun pelkkia tul-
kintaohjeita on noin 600 sivua.

Ongelmallisia ovat erityisesti suuret
ladkekulut tai vastaavat menot tilanteessa,
jossa tulojen pitdisi laskennallisesti muu-
ten riittad eldmiseen. Suuri ja ylimaardinen
mutta valttdmaton menoerd voi painaa ta-
louden miinukselle.

Eldkeldisten suuri osuus toimeentulotuen
hakijoista nayttaisi johtuvan suurista ladke-
kuluista. Hakemusten korkea hylkdyspro-
sentti kummastutti Minna Ylikdnnod, joka
aikoo tutkia tarkemmin, mistd se johtuu.

”Ndyttdd siltd, ettd kunnissa kaytettiin
ladkekustannusten korvaamisessa enem-
man harkintaa, kun kunnat myonsivat pe-
rustoimeentulotukea”, Ylikdnnd kertoo.

Ladkekuluja vastaava esimerkki voisi olla
pihan auraamisen korvaaminen.

”Kelan etuusohjeessa todetaan, ettd lu-
mityot eivat ole hyvaksyttdavia menoja, jot-
ka voitaisiin huomioida perustoimeentulo-
tukea myoOnnettdessd. Toisaalta tiedamme,
ettd kotipalvelu ei tule pihaan, jos sitd ei ole
aurattu. Korvaamatta jattdminen tarkoittai-
si kdytannossd, ettd tuen hakija jdisi ilman
ehkd elintdrkedd kotipalvelua”, Ylikannd
paattdd.q
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Sosiaaliturva
tarvitsee
uuden suunnan

Britannian Universal Creditia on tarjottu suomalaisen
sosiaaliturvan uudeksi malliksi. Malleja kannattaa hakea, mutta
ensin on saavutettava poliittinen yksimielisyys tavoitteista.
Ratkaisevaa on esimerkiksi se, miten hoidetaan viimesijainen
tuki, jos ihminen putoaa tulojen ja etuuksien ulkopuolelle.

Teksti Jussi Forbom Kuvitus Kati Narhi

EUROOPPALAISET sosiaaliturvajdrjestelmadt
ovat syntyneet osana historiallista kehitysta
ja kulttuuria. Yhteisia linjoja on olemassa,
mutta maiden erilaisten arvopohjien vuok-
si kirjo on laaja. Eroja on niin etuuksien ta-
s0ssa, koostumuksessa kuin tyypissakin. Ne
myo0s rahoitetaan hyvin eri tavoin.

Joissakin maissa on lahdetty rakenta-
maan yleispatevdd mallia. Toisissa maissa
taas tuki halutaan kohdentaa tietyille ryh-
mille, kuten eldkeldisille tai yksinhuoltajil-
le. Saksassa ja Ranskassa on vahva perinne
puolisoiden yhteisverotuksesta, mika vai-
kuttaa myos sosiaaliturvajarjestelmdan.

Hajanaisuuden vuoksi mielekkdita ver-
tailukohtia Suomeen on vaikea 16ytda. Nor-
dean yksityistalouden ekonomisti Olli Kark-
kdinen muistuttaa, ettei toisen maan kieh-
tovaltakaan kuulostavaa elementtid voi sel-
laisenaan omia.

Suomessa on viime aikoina keskustel-
tu vilkkaasti niin tyottomien aktivoinnista
Tanskassa kuin Britannian Universal Credit
-perusturvasta.

”Tanskaan vertaamisen kompastuskive-
nd on, ettd Tanskan maantieteelliset etdi-
syydet ovat paljon lyhyempid kuin
Suomen. Tama on ongelma, kun
tyopaikat ja palvelut ovat suu-
rilla paikkakunnilla”, Kark-
kdinen kuvaa.

Etuuksien alikaytto
on koko EU:n ongelma

Euroopan unionissa ollaan
laajasti yhtd mieltd nyky-
jarjestelmien heikkouk-
sista ja siitd, miksi jarjes-
telmilla ei kyetd torjumaan
kansalaisten sosiaalista haa-
voittuvuutta. Muutospainetta
on erityisesti kannustimien pa-
rantamisessa ja mallien yksinker-
taistamisessa.

EU-parlamentin ty6llisyyden ja sosi-
aaliasioiden valiokunnan teettamadn tut-
kimusraportin mukaan EU:n sailyttami-
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nen sosiaalisena projektina edellyttaa tu-
kimuotojen yhtendistamista ja standardeja
kdyhyyden torjumiselle. Uudistamisen yh-
teiset periaatteet, kuten aktiivinen osal-
listaminen (inclusion) ja kdyhyysloukku-
jen torjuminen, ovat jo valmiina. Yhteinen
tahtotila on my®ds, ettei jarjestelmd perus-
tu pelkdn taloudellisen tuen jakamiseen,
vaan sosiaalista hyvinvointia edistetddan
myos muilla keinoilla. Toistaiseksi EU:1la
itsellddn on tavoitteiden saavuttamiseksi
vain niin sanottuja pehmean koordinaation
keinoja.

Kelan erikoistutkijan Antti Veilahden
mukaan sosiaaliturvan kattavuuden ja tason
yhtendistaminen olisi EU:ssa tarpeen. Jotta
EU-maat torjuisivat koyhyyttd tasapuolises-
ti, tuen pitdisi olla riittavan suurta ja sen pi-
tdisi kattaa kaikki ryhmat, jotka ovat vaa-
rassa ajautua koyhyyteen.

” Aktivointitoimenpiteiden lisddminen
ja viimesijaisen tuen muuttuminen tyot-
tomyysturvan jatkoksi saattaisi esimerkik-
si sulkea vaikeassa asemassa olevia, kuten
mielenterveysongelmista karsivia, tukijar-
jestelman ulkopuolelle. Kaikkien jadsenmai-
den yhteinen kompastuskivi on myos tukien
alikdyttd. Eli ihmiset, jotka sindnsd ovat tu-
kiin oikeutettuja, eivdt hae niita tai niitd ei
heille myonnetd”, Veilahti sanoo.

Euroopan parlamentin raportin mukaan
useimmissa jdsenmaissa ei ole tehty arvio-
ta siitd, miten laajasti ja miksi kansalaiset
jaavat tai jattaytyvat tukien ulkopuolelle tai
miten hyvin eri sosiaaliturvamallit vihenta-
vat koyhyytta ja syrjdytymistd. Usein tietyt
erityisryhmat kuitenkin jattavat hakematta
tukia tai saavat niitd muuta vdestod vahem-
man. Tukien riittavyytta ei mitenkdaan var-
misteta, ja perusturvalla kyetddn nostamaan
ihmisid koyhyydestd vain hyvin harvoin.

Vastikkeellisuus
ei ole ongelmatonta

Veilahden mukaan vastikkeellisuuden vaa-
timinen voi lisdta etuuksien alikayttoa te-
kemalla jarjestelmista monimutkaisempia.
Han viittaa Euroopan parlamentin raport-
tiin, jossa todetaan vastikkeettoman viime-
sijaisen tuen tarve. Suomessa viimesijainen
vastikkeeton tuki on perustoimeentulotuki.

”Viimesijaisen tuen osuus kaikista
sosiaalimenoista on yleensa hyvin pieni.
Vastikkeellisuus voi kuitenkin ajaa tuen
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tarpeessa olevia ihmisid pois tuen piiristd,
vaikka tuen alkuperdinen tavoite olisi ih-
misten osallistaminen muuhun yhteiskun-
taan ja syrjdytymisen vahentdminen. Ei ole
jarkevad eikd ihmisarvoista olettaa, ettd
kaikki viimesijaisen tuen tarpeessa olevat
kykenisivat osallistumaan tyomarkkinoil-
le”, Veilahti muistuttaa.

Universal Creditilla tavoitellaan
selkeytta ja vastuunottoa

Vastikkeellisuuden ja hallinnollisten kan-
nustinloukkujen ongelmia on jo kohdattu
Britanniassa. Sielld on vuodesta 2012 ajet-
tu kompastellen sisaan Universal Credit
-nimen saanutta sosiaaliturvan yleisetuutta.

UC-mallia voi pelkistetysti kuvata yhdis-
tetyksi tueksi, josta tulee yksi maksu tuen
saajalle. Etuuden maksaminen ei katkea
tyonteon vuoksi vaan joustaa reaaliaikaisen
tulorekisterin ansiosta. UC on kotitalous-
kohtainen, ja sen vastikkeeksi edellytetdaan
aktiivista tyonhakua.

OECD suositteli Suomelle helmikuussa
2018 sosiaaliturvan uudistamista UC-mal-
lin pohjalta. Pian sen jdlkeen valtionvarain-
ministeri Petteri Orpo esitti perustuloko-
keilun korvaamista UC-mallisen yleistuen
kokeilulla. Myos oppositiossa on dskettdin
hyvaksytty oma yleistueksi nimetty sosiaa-
liturvan uudistusmalli.

Karkkdisen mukaan UC-mallissa kieh-
tovat yksinkertaisuus ja automatisointi. Ne
on toteutettu siten, ettd jarjestelmd pysyy
edelleen vastikkeellisena. Niitd on meilldkin
pitkddn haikailtu.

”UC sopisi monen mielestd tdkdldiseen
arvopohjaan paremmin kuin perustulo, joka
on vastikkeeton”, Karkkdinen sanoo.

Britanniassa vastikkeellisuus on kui-
tenkin jo ennen UC:n lanseeraamista ollut
hyvin voimakas sosiaaliturvan elementti.
Sanktiot ovat olleet raskaita. Karkkdinen ei
usko niiden omaksumiseen Suomessa sel-
laisenaan.

”My6s OECD:n ehdotuksessa pidettiin
kiinni suomalaisen sosiaaliturvan tasos-
ta ja pitkalti myos ehdoista. Ehdotuksessa
vain yhdenmukaistettiin tuen vihenemisen
asteet ja tulosovitus”, han lisaa.

Onnistunut toimeenpano ratkaisee

Universal Credit vetoaa ideana monen tyyp-
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piseen keskustelijaan Suomessa ja Euroo-
passa, uskoo konsulttiyhtio Owal Groupin
senior partner Olli Oosi. Han arvioi ulko-
puolisena konsulttina UC-mallin alkuvai-
heen kayttoonottoa.

”Se voi myds olla taloudellisesti hyvd aja-
tus, mutta sen toimivuus on lopulta kiinni
siitd, miten sen edellyttamat muutokset toi-
meenpannaan”, Oosi sanoo.

Mallin alkuperdisend tavoitteena oli
Oosin mukaan vdahentda koyhyytta ja riip-
puvuutta sosiaaliturvasta. Tyo on halut-
tu nahda ensisijainen tekijand koyhyyden
vahentamisessa. Yksi perusajatus on myos
ollut edunsaajien taloudellisten resurssien
parantaminen.

”Britanniassa etuuksia on aiemmin mak-
settu ohi tuensaajan. Asumisen tuki on voitu
maksaa suoraan vuokranantajalle. UC-mal-
lissa ihmisen omaa vastuunottoa on haluttu
merkittavasti lisatd”, Oosi kertoo.

Merkittdva ero Suomen ja anglosaksisen
Euroopan sosiaaliturva-ajattelun valilla liit-
tyy juuri vastikkeellisuuden raskauteen.

”Meidan aktiivimallimme on hyvin pieni
askel siihen suuntaan, jossa britit ovat ol-
leet jo kauan. Historiallisesti selvd ideolo-
ginen ero on se, etta tyonhakuun liittyvat
vaatimukset ovat sielld todella tiukkoja”,
Oosi kuvailee.

Malli itsessaan on poistanut Karkkai-
sen mukaan pahimpia kannustinloukku-
ja, kuten tilanteita, joissa tyoOllistyminen
kasvattaa kdteen jdavia tuloja vain vahan.
Samalla etuuden keskimadrdinen vahene-
misaste nousee tuloja yhteensovitettaessa
melko jyrkasti.

”’Myds Suomessa malli poistaisi pahimpia
loukkuja. Mutta jos halutaan ylldpitad ny-
kyistd sosiaaliturvan tasoa, etuuksien tulisi
pienentya tulojen noustessa jyrkasti, jotta
malli olisi kansantalouden kannalta realisti-

Universal Credit ei ole
Ihmelaake, kuten ei ole
perustulokaan.



Britanniassa arvioidaan,
etta moni erityis-
ryhmaan kuuluva on
karsinyt siirtymisesta
yleistukeen.

nen. Mikddan ihmelddke UC ei siis ole, kuten
ei ole perustulokaan”, Karkkdinen sanoo.

Saastaminen ja uudistaminen
eivét sovi yhteen

Alun perin UC-mallin oli maara lisata sosi-
aaliturvamenoja, ei sddstdd niissa. Britan-
nian hallituksen sopeutusohjelmaan sisalty-
vat yleiset sosiaaliturvaleikkaukset ulotettiin
kuitenkin koskemaan my6s UC-mallia.

”Sen takia uusi malli muuttui sosiaalitur-
vaa kasvattavasta uudistuksesta sosiaalitur-
vasdastoksi, vaikkei sitd alun perin ollut sel-
laiseksi tarkoitettu. Mallissa olisi toki ollut
voittajia ja havidjid myos ilman sdastopaa-
toksid”, Karkkdinen analysoi.

Oosin mukaan Britanniassa on kritisoitu
paljon sitd, ettd UC laski monen erityisryh-
madn kuuluvan ihmisen turvaa.

”Se liittyy kuitenkin nimenomaan poliit-
tiseen paatokseen leikata turvan tasoa. On
erotettava toisistaan itse malli ja siithen yh-
distetyt sddstotoimet”, han lisda.

UC:n herattamad vastustus osoittaa Kark-
kdisen mukaan, miten paljon hankalampaa
sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen toteut-
taminen on, jos siihen sisdllytetaan saman-
aikaisesti sosiaaliturvan kokonaissaastota-
voite. Siksi on ensin tarkkaan pohdittava,
mita uudistuksella todella tavoitellaan.

”Suomen jarjestelmdd on moitittu tilk-
kutakkimadiseksi, mutta silla on kuitenkin
pyritty ja kyettykin vastaamaan hyvin erilai-
siin elamatilanteisiin. Jos siirrytaan yhden
tukimuodon malliin, monet erityisryhmat,
kuten vammaiset, saattavat karsid muutok-
sesta”, Karkkdinen sanoo.

UC:n yksinkertaistaminen ja automati-
soiminen vaikuttavat ruutupaperilla kan-
natettavalta uudistukselta. Oosin mukaan
toisen maan jarjestelman ei kuitenkaan pida
antaa kiehtoa liikaa, ennen kuin muutoksen
poliittinen suunta on pdatetty.

”Toisenlaisen jdrjestelmdn omaksumi-
nen eivield kerro, mihin suuntaan muutosta
kannattaa juuri meilld viedad”, Oosi lisaa. 1
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Viimesijaisen tuen
mallit heijastavat
eurooppalaisia
toimintakulttuureja

e Ruotsissa sosiaaliapu maarittelee vahimmaistur-
van, jonka alle kenenkaan ei periaatteessa tulisi
pudota. Turvaan sisaltyy tyollistymiseen liittyvia
vaatimuksia. Avun taso liikkuu yksineldjan 412
eurosta kahden lapsen pariskunnan tai yksin-
huoltajan reiluun 1 000 euroon.

Saksassa kotitalouskohtainen "tyénhakijoiden
perusvakuutus” pyrkii takaamaan kohtuullisen
toimeentulon niille, jotka eivat ansaitse riittavasti
tai saa tukea perheenjasenilta. Taso vaihtelee
tuensaajan ian ja perhekoon perusteella. Perus-
tasolla se on 404 euroa yksinasujalle tai yksin-
huoltajalle ja 364 euroa puolison kanssa asuvalle.
Se voidaan maksaa my®s lapsille ja sita voidaan
taydentda muun muassa asumistuella. Tyokykyis-
ten on sitouduttava hakemaan t6ité ja ottamaan
ty6ta vastaan. Tama ei koske alle 3-vuotiaan
lapsen huoltajaa.

Latviassa kunnat maksavat harkinnanvaraista
"taattua minimituloa”. Sen tavoitteena on varmis-
taa perusturva niille, joiden tulot jaavat alle hal-
lituksen paattaman vahimmaisrajan (49-128 e).
Tuen tarvitsijoille maksetaan vahimmaisrajan

ja kolmen kuukauden tulokeskiarvon erotus.
Esimerkiksi kahden lapsen ty6ttémille vanhem-
mille maksetaan 165 e/kk. Lapsilisa (11 euroa

tai 22 euroa toisesta lapsesta) lasketaan tuloksi.
Tukea on haettava aktiivisesti, ja sen vastikkeena
on otettava vastaan ty6ta tai aktivointia. Ehdot
eivat koske pienen tai vammaisen lapsen huoltajaa
tai opiskelijaa.

Romaniassa yksineldja voi saada 32 euroa, paris-
kunta 58-100 euroa. Puolassa pienin tuki voi olla
vain nelja euroa ja suurin 94 euroa.

Lis pa svenska:

sosiaalivakuutus.fi
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NAKOKULMA

Mika meilla mattaa,
Anna Metteri?

Sosiaalityon yliopistonlehtori Anna Metteri toivoo paatoksentekoon
ihmisten aitojen elamantilanteiden ymmarrysta. Byrokratia,
syyllistaminen ja joustamattomuus eivat auta ketaan eteenpain.

Teksti Paivi Maaniitty Kuva Vesa Tyni

LANNISTAVA SOSIAALITURVA B\YEIIE

on sosiaalipolitiikassa trendiné leimata
jalannistaa tyéelaman ulkopuolella ole-
via ihmisid ja asettaa heidat byrokratian
kohteeksi. Rakenteellisista ongelmista
syytetdan ihmista itsedan. Rakenteelli-
nen tyottomyys jatetaan keskustelussa
huomiotta.

Ty6ttémina tyonhakijoina on paljon
ihmisig, joiden toimintakyky on sairau-
den takia heikentynyt. Silti ajatellaan,
ettd heidan pitéisi suoriutua annetuista
vaatimuksista tai heidan perusturvaan-
sa heikennetaan. Poliittisia paatoksia
tehdaan selvittamatta niiden vaikutusta
ihmisiin, ettei kukaan vain saisi rahaa
lilan kevyilla perusteilla.

Tutkimusten mukaan suomalaiset
suhtautuvat hyvinvointivaltioon hyvin
tunnepitoisesti: huonot kokemukset
heikentavat luottamusta ja samalla ihmi-
sen selviytymista, kun taas myonteisten
kokemusten my6ta luottamus yleistyy.”

BYROKRATIA JA ASIAKASMAKSUT

"Rankaiseva ja syyttava byrokratia hei-
kentda ihmisen toimintakykya. Byrokra-
tiasta aiheutuva arjen stressi heikentaa
mielenterveytta. Nykyisesta byrokra-
tiasta ei selvia, jos toimintakyky alenee.
Byrokratian selkeyttaminen olisi ratkai-
su moneen.

Tarpeellinen byrokratia olisi riittadvan
selvaa ja yksinkertaista. Toimeentulo-
tuen siirron Kelalle piti helpottaa asioi-
den hoitamista, mutta mielestani se on
vain vaikeuttanut tukea tarvitsevien
tilannetta. Nyt joudutaan tekemé&an
monia hakemuksia, mika tuottaa ylimaa-
raista tyota. Kun tyokyvyttémyyteen ja
kuntoutukseen liittyvat tukipaatokset
viivastyvat, maksetaan tulojen vahai-
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syyden vuoksi esimerkiksi asumistukea,
jota peritddan myohemmin maksettavas-
ta etuudesta takaisin. Takaisinperinta

ja muun muassa terveydenhuollon asia-
kasmaksut ja niiden perinta voivat vieda
pienituloisia velkakierteeseen.”

"Tyskyvytto-

myyseldkkeiden hylkddminen on pahe-
neva ongelma. Paatokset tyokyvytto-
myyseladkkeistd tehdaan viime kadessa
juridisin perustein, eika niitd muuteta,
jos ei ole uutta ndyttoa. Valituselimet
sivuuttavat sen mahdollisuuden, etta
paatds voi olla myods virheellinen.

Jos tyokykyarvio perustuu monen
erikoisladkarin nakemykseen, uutta
ndyttda on darimmaisen vaikea saada.
Tallainen eldkeratkaisukaytanto perus-
tuu ndkemykseen virheettémasta orga-
nisaatiosta. Kaytanto kuormittaa palve-
lujarjestelmaa ja ajaa yksil6ita kohtuut-
tomiin tilanteisiin.

Ne sairastuneet, jotka eivat ole paas-
seet tyokyvyttomyyselakkeelle, joutuvat
aktiivimallin pyéritykseen. Kahden pai-
van varoitusajalla tulleen tydnhakumaa-
rayksen laiminlyonti epdhuomiossa voi
aiheuttaa kahden kuukauden karenssin.
Sdannot on tehty automaattisiksi, eika
yksil6llistd harkintaa tunneta. Virhee-
ton jarjestelma edellyttaa virheetonta
asiointia. Inhimillisyys on unohdettu.”

INGVAL T CIRNA'E] " Vuoden 1987 suo-

malaisen kohorttitutkimuksen mukaan
monet terveydelliset ja sosiaaliset
ongelmat ovat ylisukupolvisia. Jos ei
tarkastella isoa kuvaa, ei ndhda sosiaali-
sen tuen merkitysta pitkalla tahtaimella.
Kierre pitaisi saada katkaistua aikai-
sin, mutta perheiden tukeminen on hei-
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kentynyt 1990-luvulta alkaen. Kéyhien
lapsiperheiden maara on lisdantynyt.
Sijaishuollossa olevat lapset ovat kiireel-
lisen tuen tarpeessa, mutta terapioihin
on jopa vuosien pituiset jonot.
Poliittisena tavoitteena on vuosikym-
menten ajan ollut ollut terveyden eriar-
voisuuden vahentaminen. Mutta jos sita
ei kytketa yhteen sosiaalisen eriarvoi-
suuden kanssa, tavoite ei voi toteutua.
On olemassa kansainvalista ja koti-
maista tutkimustietoa terveyden sosiaa-
lisista tekijoista. Viimeisimman potilas-
jarjeston tutkimuksen mukaan jopa
190 000 pitkaaikaissairasta jattaa laak-
keen hankkimatta sen hinnan takia.
Aiemmin ajateltiin, ettad ihmisiin
sijoittaminen on sosiaalinen investointi,
joka maksaa itsensa takaisin. Lyhyen
tdhtdimen sddstaminen tulee myéhem-
min nakyviin kustannuksina.” 9

|
Anna Metteri

e Tampereen yliopiston sosiaalitydn
yliopistonlehtori.

e Viitellyt vuonna 2012 aiheesta
"Hyvinvointivaltion lupaukset, koh-
tuuttomat tapaukset ja sosiaalityd”.

e TyOstaa uutta terveydenhuollon sosi-
aalityontekijoille kohdistuvaa kyselya.
Kyselyn perusteella nykyajan koh-
tuuttomia tilanteita voidaan verrata
1990-luvun tutkimusaineistoon.

Asia, jonka muuttaisin sosiaaliturvassa:
Nostaisin kunnolla perusturvan tasoa.
Tasokorotus voitaisiin rahoittaa osittain
silla, ettd byrokratia vahenisi.



Anna Metterin mukaan inhimillisyys
on unohdettu sosiaaliturvan
toimeenpanossa eika yksilollista
harkintaa tunneta.
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Vastikkeellisuutta,
mutta palkitsemalla
vai leikkaamalla?

Hallituksen Antti Hakkasen ja opposition Sanna Marinin
mielipiteet ovat asiakysymyksissa yllattavankin lahella
toisiaan. Eniten eroa on arvokysymyksissa. Juuri niissa

kysymyksissa ratkaistaan my0s suomalaisen
sosiaaliturvan tuleva linja.

Teksti Mari Valkonen Kuvat Anton Reenpaa ja Vesa Tyni

POLITIIKASSA OLLAAN HARVOIN mistddn niin
yksimielisid kuin nyt siitd, ettd sosiaaliturva
pitad uudistaa. Hallitusta edustava oikeus-
ministeri Antti Hikkdnen ja opposition
kansanedustaja Sanna Marin pitavdt ny-
kyjdrjestelmaa byrokraattisena ja vaikeasti
ennakoitavana. Se vaikeuttaa tyon vastaan-
ottamista eikd jousta silppu- ja patkatoita
tekevien arjen mukaan. Kumpikin on koh-
dannut nykyisen sosiaaliturvajarjestelman
haasteet tavallisena kansalaisena.

Antti Hakkdnen aikoi armeijasta paas-
tyddn hakea tyomarkkinatukea, kun tyo-
paikkaa ei vield ollut. Han selvitteli kahden
kuukauden ajan hakemukseen tarvittavia
papereita ja totesi viikkoa ennen toiden al-
kua, ettd antaa olla.

”Se opetti, kuinka helposti voi joutua
byrokratialoukkuun. Esimerkiksi pitkdai-
kaissairaalla voi olla hankala elamantilanne

muutenkin ja sen lisaksi tdysi epavarmuus
tuen saamisesta”, Hikkdanen sanoo.

Sanna Marin joutui selvittamadan Kelan
kanssa perinpohjaisesti, miten hanen van-
hempainrahansa lasketaan, silla kansan-
edustaja on luottamustoimessa eika tyo-
suhteessa ja saa tydstdadn palkkiota eika
palkkaa.

”Konsultoin perhe- ja peruspalvelumi-
nisteri Annika Saarikkoa (kesk.) asiassa ja
apunani olivat eduskunnan virkamiehet - ja
silti se oli vaikeaa! Eivét tavalliset ihmiset
voi menna nykdisemddn ministeria hihasta
ja kysyd apua”, Marin toteaa.

Hyvinvointivaltion lapset

Antti Hikkdnen ja Sanna Marin ovat mo-
lemmat 1980-luvun lapsia. Hikkdnen syn-
tyi tammikuussa 1985 Mantyharjulla juris-

Sosiaalivakuutus 2|2018



"Meidan pitia saada ihmiset
nopeammin tyoeldamaan
kiinni tekemalla kannustimi
parempia ja tyon vastaan-
ottamisesta turvallista”,
Antti Hikkanen sanoo.
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tin ja kokoomusvaikuttajan pojaksi. Sanna
Marin syntyi saman vuoden marraskuussa
Helsingissa asuvaan duunariperheeseen.
Laki lasten kotihoidon tuesta oli juuri astu-
nut voimaan, hyvinvointivaltio kukoisti ja
sosiaaliturvan osuus bruttokansantuotteesta
kipusi 25 prosenttiin.

Kumpikin lahti melko nuorena poli-
titkkkaan, Hakkdnen 15-vuotiaana ja Marin
20-vuotiaana.

Nyt he ovat molemmat puolueidensa va-
rapuheenjohtajia ja nousevia tdhtid. Sosiaa-
liturvan osuus bruttokansantuotteesta on
kivunnut ldhelle 32 prosenttia. Suomessa
on yhta aikaa korkea ty6ttomyys, noususuh-
danne ja pulaa tyontekijoista. Sosiaalitur-
vaan kadytetylle rahalle saadaan liian vahan
vastinetta.

Vaikka uudistamisen tarve tiedostetaan
poliittisen kentdn eri puolilla, uudistuksen
toteutustavat ja perustelut eroavat selvds-
ti eri laidoilla. Vihredt ja vasemmistoliitto
ovat vastikkeettoman perustulon kannat-
tajia, kun taas kokoomukselle ja demareille
vastikeellisuuden ja syyperdisyyden sailyt-
taminen on tarkead.

”Jos tuki on vastikkeetonta, syrjdyty-
miseen liittyvat ongelmat kasvavat eivatka
hyddyt ole kovin suuria”, Hikkdnen sanoo.

Marinin mielesta perustulo ei yksin rat-
kaise ty6ttomyyden ja syrjdytymisen ongel-
mia.

”Perustulo ldhtee ajatuksesta, ettd kaikki
ovat samanlaisessa tilanteessa ja ainoa on-

2000 liittyy 2008 valitaan
1985 kokoomuksen Mantyharjun
syntyy Manty- jaseneksi kunnan-
harjulla 15-vuotiaana valtuustoon
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gelma on, ettei tililld ole kuukausittain tiet-
tyd euromdaaraa”, han sanoo.

Yleisturva maksaisi miljardeja

Marinin puolue SDP hyvdksyi huhtikuun
puoluevaltuustossa oman ehdotuksensa
uudeksi sosiaaliturvamalliksi. Demareiden
yleisturva koostuisi kolmesta tasosta. Ta-
kuutaso vastaisi suuruudeltaan nykyista toi-
meentulotukea ja olisi viimesijainen ja tar-
veharkintainen etuus.

Yleistason tuki voisi olla noin takuuelak-
keen suuruinen, ja sitd saisivat esimerkiksi
sairauslomalla olevat, opiskelijat, tyottomat
ja vanhempainvapaalla olevat. Etuuksien
ansioperusteisuus sdilytettdisiin.

Aktiivisuuden perusteella saisi lisaa tu-
kea yleistason padlle. Tuet leikkautuisivat
tyotulojen myota asteittain.

”Meiddn mallissamme tuetaan oman
osaamisen kehittdmistd ja palkitaan siitd,
ettd ihmiset 16ytavat uusia polkuja. Kokoo-
muksen malli ymmartddkseni perustuu sil-
le, ettd tukia menettdd, ellei ole aktiivinen”,
Marin sanoo.

Demareiden yleisturva maksaisi nyky-
jarjestelmda enemman ennen kaikkea sik-
si, ettd my0s opiskelijat tulisivat yleisturvan
piiriin. Uudistuksen hinta laskettaisiin mil-
jardeissa. Marinin mukaan uudistuksen voi-
si aloittaa asteittain seuraavalla vaalikau-
della siten, ettd se olisi kokonaisuudessaan
voimassa vuonna 2030.

ANTTI HAKKANEN

2014 ehdolla

europarlamentti-
vaaleissa, mutta ei

tule valituksi
2012 valitaan |

Kokoomuksen 2013 aloittaa

Nuorten Liiton  tydt paaministeri 2014 valmistuu
puheen- Jyrki Kataisen oikeustieteiden
johtajaksi erityisavustajana  maisteriksi
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Demareiden
mallissa
tuetaan oman
osaamisen
kehittamista ja
palkitaan
ihmisia siita,
etta he
lOytavat uusia
polkuja.

2016 valitaan
kokoomuksen
varapuheen-
johtajaksi

2015 valitaan
eduskuntaan
reilulla 6 000
aanella

\'4

2017 aloittaa
tyot oikeus-
ministerina
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1985 syntyy 2006 2010 valitaan 2013 aloittaa 2014 valitaan 2015 valitaan 2018 saa
Helsingissa liittyy Sosiaali- Sosiaalidemo- Tampereen SDP:n eduskuntaan lahes ensimmaisen

demokraattisiin kraattisten Nuorten kaupungin- varapuheen- 11000 dénella lapsensa

Nuoriin ensimrr;]éiseksi yall(tuutettqna johtajaksi 2017 valmistuu

I Ya;:puke.en- Ja Itaupltmgln- hallintotieteiden maisteriksi

2007 Johtajaksi va huus.orr:t . Tampereen yliopistosta

liittyy SDP:hen puheenjontajana ,

2017 valitaan Tampereen

kaupunginvaltuutetuksi kaupungin

SANNA MARIN suurimmalla danimaaralla
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Kokoomuksen
mallissa
aktiivisuus on
jokaisen
velvollisuus.

Kokoomuksen, Hikkdsen puolueen, sosi-
aaliturvamallista padtetadn kesakuun puo-
luekokouksessa. Kokoomuksen puheen-
johtaja Petteri Orpo on ilmoittanut, etta
mallia otetaan Britannian Universal Credit
-jarjestelmdstd. Universal Creditin kaltais-
ta, eri minimietuuksia yhdistavaa yleistukea
on Suomelle suositellut talousjarjesté OECD.

Hakkdsen mukaan kokoomuksen pian
julkaistavassa mallissa tarkeitd periaattei-
ta ovat vastikkeellisuus, tyohon kannusta-
minen, syyperusteisuus ja kustannusten pi-
tdminen kurissa.

”Meilld pitda olla riittdva Pohjoismai-
sen hyvinvointivaltion sosiaaliturvan taso
niille, jotka eivat kykene tekemddn tyotd
tai ovat tyottOmina teoistaan riippumatta.
Avainkysymys on velvollisuus aktiivisuu-
teen. Meidan pitad saada ihmiset nopeam-
min tyoeldmdan kiinni tekemalld kannusti-
mista parempia ja tydn vastaanottamisesta
turvallista”, Hikkdnen lis3a.

Hakkanen ei halua ottaa kantaa siihen,
minkad tasoinen mahdollinen yleistuki tu-
levaisuudessa olisi.

Sosiaalivakuutus 2|2018

”Nden hankalana tilanteen, ettd nyky-
tasoa alennettaisiin. Piddn vieraana ajatus-
ta, etta sosiaalietuuksia alettaisiin leikata
sosiaaliturvan uudistuksen varjolla”, hdn
muotoilee.

Ratkaisuja haetaan
jo hallitusneuvotteluissa

Kokoomus pitdd tyohon kannustamista ja
velvoittamista sosiaaliturvan uudistamisen
keskeisimpdna tavoitteena.

PTarkein syy sosiaaliturvan uudistami-
seen on yhteiskuntaan osallistumisen mah-
dollistaminen tyon kautta nykyistd parem-
min. Luulen, ettd joillain puolueilla tavoit-
teet ovat aika erilaisia”, Hikkdnen sanoo.

Marinin mukaan demareiden ja kokoo-
muksen sosiaaliturvamallien taustalla ole-
vat ihmiskasitykset poikkeavat toisistaan
suuresti.

”Istuvan hallituksen tyollisyyspolitiikka
ldhtee siitd, ettd ihmiset ovat laiskoja eivat-
ka halua tehdd t6itd ja heitd pitda siksi ran-
gaista. Me lahdemme siitd, ettd ihmiset ovat
ajautuneet vaikeisiin elamantilanteisiin eri-
laisista syistd ja tarvitsevat tukea ja apua.”

Jotta sosiaaliturvan uudistus ei aikanaan
johtaisi samanlaiseen veivaamiseen kuin
sote- ja maakuntauudistus, pitdisi Hakka-
sen mielestd padstd jo hallitusneuvotteluis-
sa yhteisymmarrykseen uudistamisen tar-
keimmistd tavoitteista.

”Pitddko kannustavuutta, velvoitta-
vuutta ja vastikkeellisuutta painottaa, ku-
ten kokoomus katsoo, vai olisiko vihreiden
perustulomalli, jossa velvoittavuutta ei ole,
parempi. Erot mallien valilld ovat perusta-
vanlaatuisia, joten pitda tarkasti maaritella
yhteinen tavoite”, hdn kuvailee.

Marinin mielesta suuret uudistukset, ku-
ten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
ja sosiaaliturvauudistus, pitdisi tehdd par-
lamentaarisesti.

”Niitd ei voi toteuttaa yhdessd vaalikau-
dessa, joten olisi jarkevaa tehda mahdolli-
simman paljon yhdessa. Jos hallituksen pys-
tyssd pysyminen on kiinni suuren uudistuk-
sen ldpiviemisestd, se johtaa lehmankaup-
poihin ja sulle-mulle-politiikkaan.”

Jotain jii hallituksen hampaankoloon

Hakkdnen pitad taman hallituskauden tar-
keimpana sosiaaliturvaa koskevana saavu-
tuksena sitd, ettd sosiaaliturvan rahoitus-
pohja on nyt aikaisempaa vahvempi. Tyol-
lisyys ja talous ovat kasvussa.



”Sosiaaliturvasta ei voi puhua ilman, etta
keskustellaan siitd, mitd se maksaa”, Hak-
kdnen korostaa.

Johtuuko tyé6llisyyden ja talouden kas-
vu sitten hallituksen politiikasta vai maail-
mantalouden noususuhdanteesta?

”Tutkimuksellakin voidaan osoittaa, ettd
Suomi ei ole viimeisten kahdeksan vuoden
aikana paassyt mukaan maailmantalouden
vetoon, koska talouden rakenteet ovat olleet
jahmeitd. Nyt suomalaiset yritykset ovat
aikaisempaa paremmin pddsseet talouden
imuun mukaan”, Hikkdnen sanoo.

Siihen Hdkkdnen on pettynyt, ettd paa-
tostd perhevapaiden uudistamisesta ei saatu
aikaiseksi.

?Qlisi pitanyt pddstd paremmin eteen-
pdin myds pienimpien tukien ja tyotulojen
yhteensovittamisessa”, hdn sanoo.

Marin ei juuri 16yda kiiteltavaa hallituk-
sen tamdn kauden sosiaalipoliittisista saa-
vutuksista.

”Moni hallituksen toteuttama leikkaus
ja toimenpide on osunut samoihin ihmisiin.
Heiddn elamdssdan se ndkyy niin, etta tu-
loja on entistd vahemmadn eikd tulevaisuus
ndytd valoisalta. Suuriosa tyottomista eiole
padssyt tyon syrjddn kiinni, vaan moni muu
seikka selittdd kaunistuneita tyollisyys- ja
tyottémyyslukuja”, Marin toteaa.

Tyottomyysturvan aktiivimallia on kri-
tisoitu danekkdasti, mutta Hakkanen pitad
edelleen sen takana olevaa aktivointiperi-
aatetta hyvand. Mallin yksityiskohtia pitda
hidnen mukaansa vield tarvittaessa hioa.

?Pitdd varmistaa, ettd jokaisella on mah-
dollisuus osoittaa aktiivisuutensa”, hdn jat-
kaa.

Marinkin kannattaa sitd, ettd tyottomat
saisivat apua tyonsaantiin. Nykyinen tyot-
tomyysturvan aktiivimalli pitdisi hanen
mielestdan kuitenkin purkaa.

”Nyt aktivointi on karenssien asetta-
mista tai tukien leikkaamista. Jos ei onnis—
tu, siitd rangaistaan. Meiddn mallissamme
aktivointi on aktiivisuudesta palkitsemis-
ta”, han lisaa.

Tulevat ministerikollegat?

Perustuloa eli vastikkeetonta sosiaaliturvaa
molemmat pitdvat tulevaisuuden kannalta
eparealistisena — vaikka Hakkanen istuu sita
kokeilevassa hallituksessa.

”Perustulo varmasti vihentdisi byro-
kratiaa. Mutta yhteiskunnassamme koe-
taan olevan paljon oikeuksia muttei niin-
kadn velvollisuuksia. Syrjaytymista lisaa se,

ettd merkityksellisyyden kokemusta eivat
tuo velvollisuus tarttua tyohon ja itse 10ytaa
oma eldmanpolku ja ty6”, han lisaa.

Marin toivoo, etta perustulokeskustelus-
sa madriteltdisiin tarkemmin, minka tasoi-
sesta perustulosta on kyse ja mitd muuta pi-
taisi uudistaa samalla.

”Matala perustulo aiheuttaisi kdyhyys-
loukun entistd suuremmalle osalle ihmisid.
Korkea perustulo vaatisi valtavan mullis-
tuksen verotukseen”, hian sanoo.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistus on tar-
ked teema ensi vaaleissa ja niitd seuraavissa
hallitusneuvotteluissa. Ovatko samankal-
taista poliittista polkua seuranneet Marin
ja Hdkkanen silloin saman pdyddn daressa
neuvottelemassa tulevina ministerikolle-
goina?

”Kaikki on mahdollista, mutta en ole ko-
vin innostunut sinipunaisesta hallitukses-
ta”, Marin sanoo.

Hakkdnen on aavistuksen toiveikkaampi.

”Kaikki riippuu vaalituloksesta ja puo-
lueista, mutta se voi olla hyvinkin mahdol-
lista”, hdn sanoo. 1
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ANALYYSI

Ammattilaiset uskovat
kannustamiseen pakottamisen sijasta

Noin puolet perustoimeentulotukea saavista 84 500 nuoresta sai sita
viime vuonna yhtdjaksoisesti vahintdaan nelja kuukautta. Se on
pitkakestoisen toimeentulotuen saannin raja. Ammattilaiset etsivat
halyttavana pidettyyn tilanteeseen ratkaisua tuoreessa kyselyssa.

18-24-VUOTIAAT NUORET saavat toi-
meentulotukea selvasti useammin
kuin vanhemmat ikdluokat. Tilantees-
ta ovat huolissaan niin poliitikot kuin
asiantuntijat.

Perustoimeentulotuen tulisi olla
viimesijainen ja lyhytaikainen talou-
dellinen turva. Sitd tulisi hakea vasta
silloin, kun on jo kaytetty kaikki muut
keinot oman ja mahdollisesti my0s
perheen toimeentulon varmistami-
seen.

Huolipuhe syyllistida nuoria

Nuorten moraalisen selkdrangan vah-
vuutta on epdilty kautta historian.
Nytkin on arvioitu, ettd toimeentulo-
tukeen turvautuvat sellaisetkin nuo-
ret, joilla olisi kykyd hankkia elantonsa
omin avuin.

Lisaksi viime vuosikymmenind on
oltu huolissaan siitd, ettd tuki heiken-
tad nuorten motivaatiota siirtya sosi-
aaliturvan varasta tydmarkkinoille ja
opiskelemaan.

Toimeentulotuen on katsottua jopa
edesauttavan ja yllapitavan nuorten
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syrjdytymistd ja ongelmien kasaantu-
mista.

Nuoria koskeva huolipuhe on ruok-
kinut ajattelutapaa, jossa korostetaan
sosiaalisten oikeuksien rinnalla tuen-
saajien vastavuoroisia yhteiskunnalli-
sia velvollisuuksia. Ajatus on Kirjattu
my0s toimeentulotukilakiin.

Toimeentulotuen soveltamisohjeis-
sa (2013) korostetaan, ettd ”tuen ta-
voitteena ei ole vain pitaa henkiloa tai
perhettd hengissd, vaan tarkoitukse-
naon (...) edistdd henkilon ja perheen
mahdollisuuksia eri tavoin itse vastata
toimeentulostaan ja osallistua omien
asioidensa hoitamiseen sekd laajem-
min yhteiskunnan toimintaan”.

Aktivointitavoitetta on terdstetty
toimeentulotukilain 10 §:ssd kuvatuin
sanktioin. Kieltdytyminen tarjotusta
tyostd tai tyovoimapalvelusta, akti-
vointi- tai tyollistamissuunnitelman
teosta tai kuntouttavasta tyotoimin-
nasta voi johtaa toimeentulotuen pe-
rusosan alentamiseen.

Toimeentulotuen perusosaa voidaan
alentaa my0s ammatillista koulutusta
vailla olevalta alle 25-vuotiaalta hen-
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kiloltd, joka kieltdaytyy koulutuksesta
tai keskeyttaa sen.

Toimiiko aktivointipolitiikka?

Onko aktivointipolitiikka ollut tarkoi-
tuksenmukaista ja viisasta? Onko sil-
1d saatu autettua nuoria taloudellisesti
itsendisiksi ja pois toimeentulotuelta?
Enta onko politiikan taustalla oleva
kdsitys nuorista rationaalinen? Ei ai-
nakaan kaikilta osin, kun asiasta kysy-
tadan nuorten parissa tyoskentelevilta
sosiaalialan ammattilaisilta.

Onko polititkan kuva
huono-osaisuudesta
rationaalinen?

Ei, jos kysytaan
ammattilaisilta.

KUVITUS: ESSI KUULA



Kelan tutkimusryhma selvitti vast-
ikdan kyselylla kymmenen Uuden-
maan kunnan sosiaalityontekijoiden
ja sosiaaliohjaajien ndkemyksid siitd,
miten palvelujarjestelmd nykyisel-
1d4n vastaa nuorten palvelutarpeisiin
sekd miten jarjestelmdn toimintaa tu-
lisi kehittda. Kyselyyn vastasi yhteensa
28 tyontekijda.

Monien vastaajien mielesta toi-
meentulotukiasiakkaiden sanktioimi-
nen on viety liian pitkalle. Jarjestelmaa
tulisi nuorten kanssa tyoskentelevien
sosiaalialan ammattilaisten mukaan
kehittaa lisddmadlld sanktioiden sijaan
positiivisia kannustamiskeinoja.

Toimeentulotuen perusosan alenta-
minen ei ole ollut johdonmukaista. Pe-
rusosan alentamista pidetdan tehotto-
mana rangaistuksena, joka ei ainakaan
paranna nuoren tilannetta. Tuen alen-
taminen on ammattilaisten mielesta
hyvaksyttavampaa silloin, jos nuori
halutaan ohjata palvelujen piiriin. To-
sin naissdakdan tilanteissa perusosan
alentamisuhka ei aina tunnu tehoavan,
toteaa erds vastaaja. Erityisen ongel-
mallinen se on niiden toimeentulotu-
kea saavien nuorten kohdalla, joilla on
mielenterveydellisid ty6- ja toiminta-
kykya heikentdvid ongelmia.

Apu on nyt auttamatta my6hassa

Toisaalta tyontekijat moittivat palve-
lujarjestelmad hampaattomaksi. Nuor-
ten pitkittyneeseen tuen tarpeeseen on
usein syyna monimutkainen, ylisuku-
polvinen tai vahintdan lapsuudesta al-
kanut yksilollisten ja rakenteellisten
ongelmien vyyhti. Valtaosa vastaajista
kokee, ettei sosiaalityontekijoilld ole
riittavasti tyokaluja ongelmien pitkit-
tymisesta karsivien nuorten elaman-
tilanteiden ratkaisemiseen.

Palvelujdrjestelmada ja sosiaalialan
ammattilaisten kdaytossa olevia tyo-
kaluja moititaan niiden reaktiivisuu-
desta. Vastaajat kertovat tormddvansa
liilan usein nuoriin, joiden kohdalla apu
on myohadssa. He toivovat, etta ongel-
miin puututtaisiin mahdollisimman
varhain.

Nykyinen aktivointipolitiikka on
jumittunut toimeentulotuen kannus-
tinloukkuja, nuorten moraalia ja tuen
ansaitsemista koskeviin kysymyksiin.
Ennakoiva jdrjestelmad kohtelisi ih-
misid myotdtuntoisemmin eikd epa-
onnistujina, joita tdytyy rangaista. Se
pyrkisi kaukondkdéisemmin poista-
maan heikkouden, onnettomuuksien
ja tietdmattomyyden syitd. Ndin se ra-
kentaisi heille myds nykyista turvalli-
sempaa ja valoisampaa tulevaisuutta.f

M Markku Laatu
P

erikoistutkija
Kela

L3s pa svenska:

sosiaalivakuutus.fi

Na&ita keinoja ammattilaiset
suosittelevat nuorten
ongelmien ehkaisyyn

e Kouluissa tulisi puuttua kiusaamiseen tehokkaammin.
e Oppimisvaikeuksien tunnistamiseen tulisi kiinnittaa nykyista

enemman huomiota.

e Tukea tulisi tarjota etenkin silloin, jos opinnot ovat syysta

tai toisesta vaarassa keskeytya.

e Nuorille tulisi opettaa koulussa my6s arjen- ja taloudenhallintaan

liittyvia taitoja.

e Siirtymat peruskoulun jalkeiseen koulutukseen tulisi tehda

helpommiksi.

e Joustavampia opiskelumuotoja (ndyttétutkinnot, tydnantajien tarjoa-
mat tdsmakoulutukset, joustavat haut) tulisi olla tarjolla enemman.

e Nuorten saatavilla tulisi olla nykyistd enemman maksuttomia
harrastusmahdollisuuksia ja matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja.

e Maahanmuuttajanuorille tulisi tarjota paremmat mahdollisuudet
opiskella suomen kieltd ja saada asunto ja tyopaikka.
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TILASTOILMIO

Nuoret aikuiset saavat muita useammin
perustoimeentulotukea

Kela maksoi perustoimeentulotukea vuonna 2017 lahes joka viidennelle
18—-24-vuotiaalle. Veronalaisten tulojen puuttuminen kasvattaa nuorille

maksetun tuen maaraa.

KELAN PERUSTOIMEENTULOTUEN etuusme-
notvuonna 2017 olivat 722,1 milj. euroa.
Perustoimeentulotukea sai vuon-
na 2017 kaikkiaan 402 564 henkiloa.
Se on 7,3 % vaestosta. Kela maksoi
perustoimeentulotuen kokonaismda-
rastd 29 % kotitalouksille, joiden tuen
hakija oli alle 25-vuotias.
Ensisijaisten veronalaisten tulo-
jen puuttuminen lisda etenkin nuo-
rilla perustoimeentulotuen tarvet-
ta. Kela maksoi 44 % perustoimeen-
tulotuesta kotitalouksille, joilla
eiollut veronalaisia tuloja. Alle 25-vuo-
tiaiden kotitalouksista tdllaisia oli 62 %.
Alle 18-vuotiaista 9,3 % kuului pe-
rustoimeentulotukea saaneisiin koti-
talouksiin. Kela maksoi perustoimeen-
tulotukea 7,4 %:1le 25-64-vuotiaista ja
1,2 %:1le 65 vuotta tdyttaneista.
Perustoimeentulotuen saaminen on
yleisempdd 18-24-vuotiaiden joukossa
kuin muissa ikdryhmissd. Vuonna 2017
tdman ikdisid toimeentulotuen saajia
oli 79 161 henkil6d, joka on 17,7 % va-
estosta.
Kaikkiaan 25 kunnassa vahintdan
joka neljds 18—-24-vuotias asukas sai
vuoden aikana perustoimeentulotukea.

Nuorten tuki on
keskim&arin suurempi

Kela maksoi perustoimeentulotukea
277 316 kotitaloudelle vuonna 2017.
Keskimddrainen maksettu tuki oli 450
euroa kuukaudessa.

Alle 25-vuotiaiden kotitalouksil-
le maksettiin keskimddrin 506 euroa
kuukaudessa. Tuen suuruutta selittda
se, etta nuoret aikuiset elavat muita
ikdluokkia useammin vain perustoi-
meentulotuen ja asumistuen varassa.

Perustoimeentulotukea tarvitsevat
nuoret aikuiset eivdt yleensd saa ensi-
sijaista veronalaista tuloa, kuten tyot-
tomyysetuutta tai elaketta. Sen vuoksi
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KELAN MAKSAMA PERUSTOIMEENTULOTUKI VUONNA 2017, MILJ. €
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. Veronalaisia tuloja saavat kotitaloudet

tuen tarve on keskimadrin suurempi.

25-64-vuotiaiden ikaryhmassa kes-
kimadrainen tuki oli 436 euroa kuukau-
dessa. Ikdaryhmadssa korvattiin perus-
toimeentulotuella eniten asumisme-
noja.

65 vuotta tayttaneiden kotitalouk-
sissa keskimddardinen tuki oli 271 eu-
roa kuukaudessa. Siitd 44 % kohdistui
terveydenhoitomenoihin.

Joka kolmas saa tukea
ainakin vuoden

Maaliskuussa 2018 perustoimeen-
tulotukea sai 147 432 kotitaloutta. Tuen
saajista joka kolmas oli saanut Kelalta
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. Kotitaloudet, joilla ei ole veronalaisia tuloja

tukea yhtdjaksoisesti vdhintdan vuo-
den eli 12 kuukauden ajan.

Pitkid tukijaksoja on eniten
25-64-vuotiaiden kotitalouksissa. Ika-
ryhmastd 36 % oli saanut tukea yhta-
jaksoisesti vahintdan vuoden ajan. Alle
25-vuotiaiden kotitalouksista vastaava
osuus oli 24 % ja 65 vuotta tayttaneiden
kotitalouksista 17 %.9

Heidi Kemppinen
paasuunnittelija,
Kelan tilasto- ja
tietovarastoryhma

KUVA: KELA
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Vahimmaismaarainen
sairauspaivaraha ajaa usein
toimeentulotuelle

Vahimmaismaaradisen sairauspdivdrahan taso on jaanyt selvasti jalkeen
tyottomien perusturvasta. Yli kolmannes vahimmaismaaraista paivarahaa
saavista saa myos toimeentulotukea. Vuoden 2018 korotus ei vahentanyt
toimeentulotuen saajien osuutta minimipaivarahaa saavien joukossa.

SAIRAUSPAIVARAHAA MAKSETTIIN vuonna
2017 vahimmaismadardisena noin 4 %:1le sai-
rauspdivarahan saajista. Vihimmadismaa-
rdisen pdivdrahan suuruus on tand vuon-
na 24,64 euroa maksupdivaa kohden eli 616
euroa kuukaudessa. Kaikkien sairauspaiva-
rahaa saaneiden keskimddrdinen sairaus-
pdivaraha oli vuoden ensimmaiselld neljan-
nekselld yli kaksinkertainen, 53 euroa mak-
supdivaad kohden.

Sairauspdivdrahalla voidaan korvata an-
sionmenetysta 16—-67-vuotiaalle henkilol-
le, jota voidaan pitdd valiaikaisesti tyoky-
vyttomadnad tyohonsa tai muuhun omaan
toimeensa. Ansiosidonnaisen sairauspai-
varahan suuruus lasketaan yleensa viimei-

simman toimitetun verotuksen tulojen pe-
rusteella tai edeltavan etuuden, kuten tyot-
tomyysetuuden, perusteella.

Jos tyokyvyttomaksi tulleella ei ole edel-
tavid tuloja tai edeltdvaa etuutta tai tyo-
tulot jadvat alle sairausvakuutuslaissa sda-
detyn vuosityotulorajan, sairauspdivarahaa
ei makseta, ennen kuin tyokyvyttomyys on
kestanyt yli 55 kalenteripdivdd. Tamdn odo-
tusajan jalkeen pdivdraha voidaan maksaa
vahimmadismadraisend. Jos tyokyvyttomyy-
den arvioidaan jatkuvan yhtdjaksoisesti va-
hintddn vuoden ajan, vihimmaismaaraista
paivarahaa voidaan maksaa normaalin oma-
vastuuajan eli sairastumispdivdn ja sitd seu-
raavan yhdeksan arkipdivan jalkeen.
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Alin

paivaraha on
suuruudeltaan
alle puolet
keskimaarin
maksettavasta
sairauspaiva-
rahasta.
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Vahimmadismadardistd eli minimipdi-
vdrahaa saavat ovat muihin sairauspdiva-
rahan saajiin verrattuna selvasti nuorem-
pia. Suurempi osa heistd on miehid, ja heilld
on yleensd diagnoosina mielenterveyden ja
kayttaytymisen hairio.

Minimip&divdarahan saajat

usein toimeentulotuella
Vdhimmadispdivarahoja korotettiin vuoden
2018 alussa noin 23 eurolla kuukaudessa 593
eurosta 616 euroon. Pdivarahan nettomaara
haluttiin korottaa yksin asuvan perustoi-
meentulotuen perusosaa suuremmaksi,

PERUSTOIMEENTULOTUKEA SAANEIDEN OSUUS

VAHIMMAISMAARAISTA SAIRAUSPAIVARAHAA SAANEISTA
lkaryhman ja diagnoosin mukaan 4/2017 ja 4/2018
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jotta vahimmadispdivarahaa saavat olisivat
ldhtokohtaisesti oikean etuusjdrjestelman
piirissa.

Vuonna 2018 minimipaivarahan netto-
maara (492,80 euroa) ylittdd 20 %:n veroas-
teella laskettuna niukasti toimeentulotuen
perusosan (491,21 euroa). Vuonna 2017 mi-
nimipdivaraha jdi nettona noin 13 euroa toi-
meentulotukea pienemmaksi.

Minimipdivarahalla eldvien toimeentulo-
tuen saaminen ei vahentynyt vuosien 2017
ja 2018 valilld. Yli kolmannes (37 %) huhti-
kuussa 2018 vahimmadismaardistd sairaus-
paivdarahaa saaneista sai saman kuukauden
aikana my0s toimeentulotukea. Osuus kas-
voi edellisestd vuodesta kolmella prosentti-
yksikolla. Kasvua oli erityisesti alle 40-vuo-
tiaiden ikaryhmissa sekd mielenterveyden
hadirididen perusteella pdivarahaa saaneiden
joukossa. Tassa ryhmadssa toimeentulotukea
saaneiden osuus nousi yli 40 %:iin.

Toimeentulotukea saaneiden osuus kas-
voi samaan aikaan myos kaikkien sairaus-
paivdrahaa saaneiden ja esimerkiksi Kelan
tyottomyysetuuksia saaneiden joukossa.
Toimeentulotukea saaneiden osuus koko
vdestOstd on pysynyt ennallaan (4,2 %).

Toimeentulotuen tarpeeseen
vaikuttavat myos muut menot

Minimipadivarahan korotus ei ndytd vahen-
taneen toimeentulotuen saajien mdaraa.
Korotus oli melko pieni, eikd perusturva-
etuuden suuruus suhteessa toimeentulotuen
perusosaan yksinddn maddrita toimeentulo-
tuen tarvetta.

Toimeentulotuki maaraytyy kotitalou-
den kaikkien jdsenten tulojen perusteella.
Toimeentulotuen tarvetta voivat aiheuttaa
perusosan lisdksi myos esimerkiksi asu-
mistuen madrdn ylittavat kohtuulliset asu-
miskulut seka korkeat terveydenhoitome-
not. Namad seikat huomioiden ei olekaan yl-
lattavaa, ettd hyvin suuri osa vahimmadis-
madrdista sairauspdivarahaa saaneiden
henkildiden kotitalouksista sai toimeen-
tulotukea my0s paivdarahan korotuksen jal-
keen vuonna 2018.

Vahimmaispaivarahan taso
nousee ensi vuonna

Vahimmadismddrdinen sairauspadivdraha on
jdanyt selvdsti jalkeen vahimmdismaarai-
sista tyottomyysetuuksista. Vuonna 2018
peruspdivarahan ja tyomarkkinatuen kuu-
kausimadrd on 697 euroa. Tyottdmien pe-



rusturvan taso erkaantui vahimmaispdivdra-
hoista vuonna 2012, jolloin tyottomyysturvaan
tehtiin mittava tasokorotus ja vahimmaispai-
vdrahat jdivat ennalleen.

Hallituksen huhtikuisen kehysriihipaatok-
sen mukaan vahimmaismadardista paivarahaa
ollaan vuoden 2019 alussa korottamassa tyo-
markkinatuen tasolle. Noin 80 euron kuukau-
sittainen korotus riittanee nostamaan ainakin
joidenkin vihimmaispdivarahaa saavien asiak-
kaiden kotitalouden tulot toimeentulotukeen
oikeuttavan rajan yli.

Hallitus pyrkii toimenpiteillddn vihentd-
maan eriarvoisuutta. Muutokset korottavat hei-
kossa asemassa olevan ryhman vahimmadistur-
vaa seka tasaavat eri etuusjdrjestelmien piirissa
olevien vadlisid eroja. Sairauspdivarahan ja tyo-
markkinatuen tason yhtendistaminen on tarkea
askel kohti yhtendisempdad etuusjarjestelmaa,
jonka kehittdmistd my6s Juho Saaren vetdma
eriarvoisuustyoryhma ehdotti maaliskuisessa
loppuraportissaan.

Minimipaivarahaa saavat
ovat selvasti muita
nuorempia.

="

Minimisairauspaivarahalla
on kivikkoinen historia

Vahimmaismaarainen sairauspdivaraha on tasoltaan pieni, ja sitd mak-
setaan vasta tyokyvyttomyyden kestettya yli 55 kalenteripaivaa. Pitkan
odotusajan taustalla on 1990-luvun lama, jolloin sairauspéaivarahasta
saastettiin pitamalla sairauspdivarahaa vain ansionmenetysten korvaa-
jana. Jos tyokyvyttomyytta edeltdvia ansioita ei ollut, ei niiden menetta-
mistakaan tarvinnut tdman periaatteen mukaan korvata. Siksi vahimmais-
paivaraha poistettiin vuonna 1996. Sita oli aiemmin voitu maksaa niille,
joilla ei ollut sairautta edeltaneeltd ajalta tyotuloja.

Vahimmaispaivarahan korvasi tarveharkintainen sairauspdivaraha,
jota voitiin 60 kalenteripdivan omavastuuajan jalkeen maksaa tulottomil-
le sekéd vahavaraisille, jos heilld oli vain vahan omia tai puolison tuloja. Osa
vaestosta jai talloin taysin perusturvajarjestelman ulkopuolelle. Vuonna
2002 tarveharkintaisuus poistui ja vahimmaismaarainen paivaraha palau-
tettiin jarjestelmaan, kuitenkin edelleen 55 paivan odotusajalla.
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Viite ja vastaus:

Minimisairauspaivarahaa saavilla on
heikompi taloudellinen tilanne kuin
vahimmaisturvaa saavilla ty6ttomilla.

Totta, jos tarkastellaan henkilokohtaisten
perusturvaetuuksien tasoa. Vahimmaismaa-
rdinen sairauspaivaraha (616 euroa/kk) on
jaanyt selvasti jalkeen tyéttomien perus-
turvasta (697 euroa/kk). Toimeentulotukea
saadaan naissa kahdessa ryhmdssa kuitenkin
varsin samanlaisessa suhteessa. Perusturvaa
saavista tyottomista 36 % sai toimeentulotu-
kea huhtikuussa 2018 ja vahimmaismaaraista
sairauspaivarahaa saaneista 37 %.

Toimeentulotuen maksaminen minimi-
sairauspdivarahaa saaville vihenee
vuonna 2019, kun péivarahaa korotetaan
tyémarkkinatuen tasolle.
Vaikea sanoa. Toimeentulotukea maksetaan
Kelan tyottomyysetuuksia saaville jokseenkin
samassa suhteessa kuin vahimmaismaaraista
sairauspaivarahaa saaville. Myos tyomarkki-
natuen taso on melko matala, ja perusturva-
etuuksia saavat asiakkaat joutuvat esimer-
kiksi suurten asumiskulujen vuoksi usein
hakemaan toimeentulotukea.
Toimeentulotuen tarvetta maarittavat
perusturvaetuuden tason lisdksi muun muas-
sa kotitalouden muiden jasenten tulot seka
asumis- ja terveysmenot. Vaikka toimeentulo-
tuen saajien osuus ei pienenisi sairauspaiva-
rahaa saavien joukossa, vahimmaispdivarahaa
saaville maksetun toimeentulotuen rahallinen
maara tulee kuitenkin pienenemaan. Aiempaa
suurempi osa kotitalouden kuluista katetaan
perusturvaetuudella.

Jenni Blomgren
tutkimustiimin paallikké
Kela

Tuija Korpela
tutkija
Kela
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Jokaiselle
ansionsa mukaan?

Suomen Yrittajien toimitusjohtaja Mikael Pentikdinen arvioi, etta
keskustelu ansiosidonnaisen tyottomyysturvan laajentamisesta on
yksi seuraavien vaalien keskeisista kysymyksista. Ansiosidonnaisen
turvan laajentamista kaikille palkansaajille selvitetaan parhaillaan
sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta.

Teksti Jukka Nortio Kuvat Vilja Harala

KESKUSTELU ANSIOSIDONNAISEN ty0ttomyys-
turvan laajentamisesta kaikille palkansaajille
kaynnistyi alkukevadsta. Ajatus on ollut esilla
aiemminkin. Talla kertaa keskustelun avasi-
vat sinisid edustavat hallituksen ministerit.

Suomen Yrittdjien toimitusjohtaja Mikael
Pentikdinen kayttdd kaikille palkansaajille
avatusta ansiosidonnaisesta turvasta nimea
universaali tyottomyysturva. Se on hanen
mielestdan selvittdimisen arvoinen asia. Han
suhtautuu sen mahdolliseen toteutumiseen
myonteisesti.

”On perusteltua pohtia, onko [nykyinen]
jarjestelmd kunnossa ja onko se oikeuden-
mukainen”, hdn sanoo.

Yrittdjat kannattavat
turvan laajentamista

Suomen Yrittdjdt ovat mukana sosiaalitur-
van kokonaisuudistusta selvittavan TOIMI-

hankkeen tyoryhmadssa. Pentikdinen arvioi,
ettd universaalia tyottomyysturvaa pitaa
tarkastella aikanaan TOIMI-hankkeen ja
perustulokokeilun tulosten valossa.

”Sosiaaliturvajarjestelmada pitad kehittaa
niin, ettd se tukee nopeampaa tyollistymis-
ta. Nykyistd jarjestelmdd on syyta yksinker-
taistaa ja kehittda niin, ettd se kohtelee ih-
misia yhdenvertaisesti. Nyt keskusteltava
asia parantaisi nimenomaan yhdenvertai-
suutta”, han sanoo.

Pentikdinen on tyytyvdinen siitd, ettd so-
siaaliturvaan liittyvid kokeiluja tehdaan.

”Seuraavissa hallitusneuvotteluissa paa-
tetddn, miten asiassa edetddn”, han lisaa.

Pentikdinen arvioi, etta tyottomyystur-
van muutokset vaikuttavat koko etuusjar-
jestelmdan.

”Jos tydttomyysturva nousee, pitdd mui-
den tukien ilman muuta laskea”, hén toteaa.

”En usko, ettd talla on vaikutusta tyolli-
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< SAANA SIEKKINEN:
Ihmisten pitaa olla
yhdenvertaisia. Kaikilla on nyt
mahdollisuus kuulua kassaan,
ja kassoissa on valinnanvaraa.
Tavoitteena on oltava, etta
kaikki saavat ansioturvan.



Pentikainen uskoo, etta kaikille tarkoitettu turva
voitaisiin rahoittaa nykyisin periaattein.

syyteen vahentavasti tai lisddvasti. Pikem-
minkin asiaa pitdd katsoa niin, ettd kaikki
ne, jotka rahoittavat tyottomyysturvaa, saa-
vat maksuilleen vastinetta.”

Kassojen hallintokulut liian korkeat

Yksi keskeisimmistd kysymyksista ansiosi-
donnaisen tydttomyysturvan laajentamises-
sa on korvauksen suuruus. Leikataanko esi-
merkiksi suurimpien palkkojen korvauksia,
vai olisiko kuukausipalkasta laskettava kor-
vausprosentti kaikille sama?

Suomen Yrittdjdt ei ole vield kantaansa
padttanyt.

”Sita keskustelua emme ole kdyneet.
Mutta siitd pitda huolehtia, ettd uudistus on
kustannusneutraali. Se tarkoittaa todennd-
koisesti sita, etta paivarahakauden kestoa
rajoitetaan tai porrastetaan. Nailld toimen-
piteilld kannustetaan myds tyollistymaan”,
Pentikdinen jatkaa.

Pentikainen uskoo, ettd turva voidaan ra-
hoittaa nykyisin periaattein. Peruspdivara-
haa vastaavan osuuden maksaa valtio ja an-
siosidonnaista vastaavan osuuden maksavat
tyottomyysvakuutusmaksuin tydnantajat ja
tyontekijat.

”Meilld ei ole ajatusta siitd, ettd rahoi-
tuksen lahteitd pitdisi nyt muuttaa. On kui-
tenkin korjattava se harhaluulo, etta 95 %
kustannetaan verovaroista, silld osa tasta
tulee tyontekijoiden ja tyOnantajien kus-
tantamista veronluonteisista tyottomyysva-
kuutusmaksuista. Viisi prosenttia tulee kas-
soilta, mikd merkitsee noin 150 milj. euroa”,
Pentikdinen korostaa.

”Samanaikaisesti tyottomyyskassojen ja
Tyottomyysvakuutusrahaston hallintokulut
ovat 100 milj. euroa, joka on kylld aikamoi-
nen vyyhti. On paikallaan miettid, onko ny-
kyjdrjestelma tehokas”, han lisda.

Osa kassoista seuraa Pentikdisen mieles-
ta tarkasti kustannusrakennettaan.

”Mutta 100 milj. euroa on silti paljon ra-
haa”, Pentikdinen jatkaa.

Pentikdinen haluaa varmistaa Suomen
Yrittdjien osalta, etta TOIMI-hankkeeseen
liittyvat selvitykset tehddaan huolellisesti.
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Han uskoo, ettd vain siten voidaan tehda
niiden pohjalta harkittuja paatoksia.

TOIMI-hankkeen rinnalla on kdynnisty-
nyt peruspalveluministeri Pirkko Mattilan
perustama ansiosidonnaisen tyottomyys-
turvan laajentamisen selvitys. Tyota vetaa
Tydeldkevakuuttajat Telan ekonomisti Mauri
Kotamadki. Lokakuun lopussa valmistu-
va selvitystyo limittyy vaistamatta TOIMI-
hankkeen tyohon.

”Tdma selvitys nivoutuu hyvin TOIMI-
hankkeen selvitykseen, silld naiden asioiden
padtoksenteon hetki tulee vasta seuraavis-
sa hallitusneuvotteluissa. Jokainen puolue
ja etujdrjesto tuo asiat sitten harkintansa
mukaan omaan vaaliohjelmaansa”, Penti-
kdinen korostaa.

Yrittédjien etu

Suomen Yrittdjat haluaisi vahvalla tyolli-
syyspolitiikalla varmistaa, etta sosiaalipo-
litiikkaan ja sosiaaliturvaan saadaan riitta-
vasti resursseja.

PTarvitsemme yhteiskunnan, joka pitaa
kaikista huolen. Se on mahdollista vain,
jos meilld on korkea tyollisyysaste. Tyot-
tomyysturvajdrjestelmamme pitaa kaikella
tavalla tukea tyollisyytta. Meilla ei ole va-
raa siihen, etta ihmiset kieltdytyvat tyos-
ta siksi, etta he saavat saman toimeentulon
tekemadttd mitddn. Ammumme itseamme
jalkaan, jos jdrjestelmdamme mahdollistaa
sellaisen toiminnan”, han perustelee.

Suomen Yrittdjdt otti kantaa ministeri
Mattilan kaynnistaman selvityshankkeen
tueksi heti tuoreeltaan. Syykin on selva.

”Ndemme, ettd tdssa tydeldman muutok-
sessa on yrittdjan etu, ettd tyontekijoilla on
muutosturva, jos vakea joudutaan vahen-
tdmdan. Toisaalta tyovoimapulan ja tyo-
voiman saatavuuden kannalta jdrjestelman
pitaa olla sellainen, ettd se kannustaa toi-
hin, kun t6itd on tarjolla. Tima selvitys tu-
kee yrittdjyyden edellytysten vahvistamista
Suomessa”, han listaa.

Jos ansiosidonnainen tyottomyystur-
va laajenee, se voi vdistamadttd aiheuttaa
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< <SAANA SIEKKINEN:
Kiinnostavampaa

on pohtia, mita koko
sosiaaliturvajarjestelmaille
tapahtuu. Enemman pitaisi olla
huolissaan siitd, miksi kaikki
eivat kuulu kassaan ja saa

sitd kautta ansiosidonnaista
tyottomyysturvaa.

< <SAANA SIEKKINEN:
Tyottomyysturvaa ei voi nykyi-
sesta heikentaa. Hallitus on

jo leikannut ansiosidonnaisen
paivarahakauden kestoa 100
paivall3, ja myos aktiivimalli
leikkaa turvan tasoa.



OPPONENTTI

"Kokonaisuus kuntoon,
ei osaoptimointia”

SAK:n tyottomyysturvan kehittamishankkeen hankepaallikko
Saana Siekkinen harmittelee keskustelussa useaan kertaan, etta
ministeri Pirkko Mattila on ottanut selvitystyon kohteeksi juuri
universaalin tyottomyysturvan.

"Olisi paljon tarkedmpaa katsoa koko tyottomyysturvajarjes-
telmaa. Kun katsotaan isoa kuvaa, tdma nyt selvitettava asia on
vain yksi osa-alue. On monia muitakin kehittamistarpeita”, sanoo
Siekkinen.

Han muistuttaa, etta valtaosa tyontekijoista kuuluu kassoihin
ja saa ansiosidonnaista tyottémyyspaivarahaa.

"Yhta hyvin olisi voitu selvittaa tyéttomyysturvan soviteltuun
paivarahaan liittyvia ongelmia, joilla on suoria vaikutuksia tyolli-
syyteen”, han jatkaa.

Jos jarjestelmaa muutetaan yhdesta kohdasta, syntyy paineita
muuttaa myds muita turvan elementtej, varsinkin jos tyotto-
myysturvamenot halutaan pitaa ennallaan.

"Meilla SAK:ssa on meneilldan iso tyottomyysturvan kehitta-
mishanke, jossa mietitdan lainsdddannon tasolla, miten jarjestel-
maa voisi yksinkertaistaa. Miten esimerkiksi satunnaisia keikka-
toita tekeva voi jarjestaa toimeentulonsa’, Siekkinen kertoo.

Vuoden 2019 alussa kaytto6n otettava tulorekisteri mahdol-
listaa uudet toimintamallit. Sen my6ta voidaan luopua esimerkiksi
tydaikojen laskennasta jalkikdteen, joka on teettényt paljon t6ita
etuuden maksajille.

Jos nyt selvitettava malli tulee voimaan, se ei voi SAK:n mieles-
ta johtaa tyottomyysturvan leikkauksiin toisaalla. Ainoa ratkaisu
on silloin sama kuin se, jota siniset ovat ehdottaneet, eli lisdrahoi-
tus. Mista nama kymmenet tai sadat miljoonat eurot sitten saa-
daan?

"Valtion on vastattava ainakin osittain lisakustannuksista.
Ensin on kuitenkin katsottava, minkalaiseen malliin paadytaan.
Nytkin on jo niin, etta tyottomyysvakuutusmaksuista yli 200 milj.
euroa menee Kelan perusturvarahoitukseen ihmisille, joilla ei ole
ansiosidonnaista turvaa.”

Jos selvitys johtaa konkreettisiin toimiin, milld aikataululla
uudistus voisi vaikuttaa suomalaisten arkeen?

"Hallitusohjelmaneuvottelut ovat se paikka, jossa tdman koko-
luokan asioita ratkotaan. Olisihan se aika iso muutos sosiaalitur-
vajarjestelmaamme, jos haluttaisiin luopua kassoihin perustuvas-
ta ansiosidonnaisesta tyottomyysturvajarjestelmastd”, Siekkinen
pohtii.

Ty6ttomyysturva on ollut vuosikymmenten ajan ammattiyh-
distysliikkeelle tarkea osa tupo-neuvotteluja, kun on sovittu pal-
koista, tyéehdoista ja muista tyéelaman kysymyksista. Erityisesti
vaikeina taloudellisina aikoina on useamman kerran tyydytty
maltillisiin palkkaratkaisuihin, kun on haluttu parantaa jaseniston
ty6ttomyysturvan tasoa.

"Ty6ttdmyys on ollut osa monien jdsentemme tyéuraa. Tyotto-
myysajan palvelujen ja toimeentulon takaaminen on ollut meille
aarimmaisen tirkei asia. Ja on sitd edelleen”, Siekkinen lisaa.
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Saana Siekkinen vetaa SAK:n
tyottomyysturvan kehittamis-
hanketta.
7 .. ..
Tyottomyysvakuutus-

maksuista 200 milj. euroa
menee jo nyt niiden
Ihmisten perusturvan
rahoittamiseen, joilla ei
ole ansiosidonnaista
turvaa.”



Ansiosidonnaista turvaa selvittava tyoryhma
saa tyonsa valmiiksi lokakuussa.

muutoksia rahoitukseen. Minkdlainen roo-
li nykymuotoisille ty6ttomyyskassoille jaisi?
Kuka haluaisi maksaisi endd kassojen jasen-
maksuja?

”Tama riippuu paljon siita, mita kautta
jarjestelmda pydritetdan. Jos kaikki maksut
kerdtddn Kelan kautta, kassoja ei tarvita.
Olemme kylla pohtineet erilaisia vaihtoeh-
toja, mutta emme ota ainakaan vield kan-
taa sithen, mika olisi paras tapa jatkossa toi-
mia”, Pentikdinen sanoo.

Hadn arvioi, ettei laajennetun turvan ai-
kana enaa voisi luoda vaikutelmaa, etta liit—
toon kuuluminen olisi ty6ttomyysturvan
edellytys.

”Monet ovat tamdn jo oivaltaneet, silla
Yleisen ty6ttomyyskassan (YTK) jasenmaara
on kasvanut yli 400 000:n. Kentalld on tul-
lut vastaan myos yrityksid, jotka maksavat
tyontekijan puolesta kassamaksun, yleensa
YTK:hon. Satasen vuosikustannus ei ole iso
mutta takaa tyontekijalle turvan.”

Sinisten irtiotto

Sinisten ministereistd sosiaali- ja terveys-
ministeri Pirkko Mattila sekd kulttuuri- ja
urheiluministeri Sampo Terho ovat tuo-
neet karkkdimmin esille ansiosidonnaista
kaikille -mallia. Asiasta ei ole sovittu hal-
litusohjelmassa, vaan kyseessa on sinisten
oma hanke.

Pelin avasi ministeri Terho, joka otti
asian esille helmikuun lopussa. Han totesi
kirjoituksessaan: ”Kaikki tydttomét ovat sa-
manarvoisia. Kaikille tydssdoloehdot tayt-
taneille tyottomille on jatkossa maksettava
ansiosidonnaista tyottomyysturvaa kassa-
jasenyyksistd riippumatta.”

Ulostulo ei jaanyt pelkdksi ideaksi. Maa-
liskuussa ministeri Mattila asetti tyoryh-
mansa asiaa ruotimaan. Tyoryhmad veta-
van Mauri Kotamden on maara selvittad lo-
kakuun loppuun mennessa muun muassa,
mita vaikutuksia muutoksella olisi julki-
selle taloudelle ja tydntekijdille. Selvitys-
tyon tueksi nimetdan seurantaryhmd, johon
kutsutaan edustajat tydnantaja- ja tyonte-
kijdjarjestoista. Kotamaki asettui elokuussa
2017 voimakkaasti puoltamaan universaalia

40

tyottomyysturvaa Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen Yhteiskuntapolitiikka-lehteen
laatimassaan artikkelissa.

Puolesta...

Sinisten esiintulo nostatti kiivaan mielipi-
teenvaihdon puolesta ja vastaan. Oikeisto-
liberaalin ajatuspaja Liberan toiminnanjoh-
taja Mikko Kiesildinen ehti asettua Terhon
ulostulon jilkeisend pdivana uudistuksen
kannalle ja perusteli sen erinomaisuutta
muun muassa silld, ettd nykyjarjestelmd on
epdoikeudenmukainen.

Kiesildisen mukaan mallia kannatti jo
kuuluisassa ty0reformissaan vuonna 1998
Suomen Keskusta ja mallin tueksi aset-
tui vuonna 2015 kokoomusministeri Laura
Raty, kun laajapohjainen viisihenkinen
asiantuntijakollegio nosti asian esille Sitral-
le tekemassaan selvityksessd. Kokoomuk-
selainen kansanedustaja Juhana Vartiainen
lausui tuolloin: ”Nykyinen pitkddn kestava
ansiosidonnainen pdivarahamalli vaikuttaa
kielteisesti tyOllistymisen kannustimiin ja
luo pahimmillaan pitkdaikaistyottomyyttd.
Se heikentda julkistalouden kantokykyd.”

...javastaan

Ehdotettu malli on kohdannut myds vas-
tustusta — odotetusti ammattiyhdistysliik-
keen taholta. Ensimmadisend daneen ehatti
Demokraatti-lehden haastattelussa STTK:n
ekonomisti Ralf Sund. Hian huomautti, ettd
tyottomyyskassan maksua vastaan saa va-
kuutuksen, joka antaa tietyn turvan. Mak-
su kattaa vain 5 % ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan menoista. Se on Sundin mukaan
tulosta tyomarkkinaneuvotteluista, joissa
tyontekijdt ovat vastaavasti luopuneet jois-
takin eduistaan.

STTK:n puheenjohtaja Antti Palola on
huomauttanut, ettd nykyinen ansiosidon-
nainen turva kannustaa palkansaajia kan-
tamaan vastuuta omasta sosiaaliturvastaan.
Tyottomyyskassan jasenyys takaa hdanen
mielestadn tyottomyyden varalta kohtuul-
lisen turvan.1
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< ¢<SAANA SIEKKINEN:
Kassoja tarvitaan jatkossakin ja
niiden toimintaa pitaa jatkuvasti
kehittaa.

< ¢<SAANA SIEKKINEN: Moni
liittyy kassaan ja ammattiliit-
toon samalla kertaa ja saa nain
itselleen ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan. Jokainen
voi vapaasti liittya pelkdstaan
kassaan.



KUVA: VESATYNI

VAITOS

VTT Maria Heiskasen vaitoskirja
tarkistettiin joulukuussa Helsingin
yliopiston valtiotieteellisessa
tiedekunnassa.

"Peliriippuvuus on
aina myos sosiaalinen
ongelma”

Ongelmapelaaminen pitaisi tunnistaa
nopeammin sosiaalipalveluissa

tai etuutta haettaessa, sanoo aiheesta
vaitellyt Maria Heiskanen.

Kuinka suuri ongelma peliriippuvuus on toimeentulo-
tuen hakijoiden joukossa, Maria Heiskanen?

Moni peliriippuvainen hakee toimeentulotukea mutta vain
osa heistd sitd saa. Jos ongelmapelaajalla on suuret tulot,
toimeentulotukea ei laskennallisesti voi myontad, vaikka
rahantarve olisi velkojen vuoksi kova.

Miten peliongelmia voitaisiin ehkdista?

Olisi tarkeaa, etta peliriippuvuus tulisi mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa ilmi. Moni peliriippuvainen esitti tutki-
muksessani toiveen, ettd joku viranomainen olisi puuttunut
heiddn tilanteeseensa. Siksi olisi tarkeaad, ettd Kelassa tai
sosiaalitoimessa selvitettdisiin etuuden hakijoiden tilanne
mahdollisimman tarkasti esimerkiksi kaymalla tiliotteet
huolellisesti lapi. Pelaamisesta kysyminen voitaisiin ottaa
mukaan etuusselvitykseen rutiininomaisesti.

Miten peliriippuvuutta pitdisi

kasitelld yhteiskunnallisesti?

Peliongelma koskettaa aina myds ongelmaisen perhetta.
Riippuvuudesta toipumiseen kuuluvat ajoittaiset retkah-
dukset ja haped. Niistd selvidamiseen tarvitaan moniamma-
tillista tukea. Siksi toivon, ettei sote-uudistuksessa kdy niin,
ettd ongelmapelaajalle annetaan palveluseteli terapiaan ja
ajatellaan, ettd asia on silld hoidettu. Pelaajan omaehtoisen
sitovan pelikiellon salliminen lainsaadannossa tukisi ongel-
mapelaamisesta irtautumista.

Johanna Hyténen
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PAAASIA

Sama aktiivimalli
ei sovi kaikille

Tyottomyysturvan kesto ja taso
vaikuttavat taloustieteellisen
tutkimuksen mukaan
tyollistymiseen, mutta
vaikutukset voivat yllattaa.

yottomyysturvan aktiivimallin ensimmainen kolmen kuukauden tar-
kastelujakso pddttyi maaliskuun lopussa. 177 871 henkilda sai koko
jakson ajan tyottomyysturvaa Kelasta. Kelan ty6ttomyysturvaa saa-
neista vahan yli puolet (52,3 %) tdytti aktiivisuusehdon.

Aktiivisuusehto tdyttyy, jos ty6ton on jakson aikana ollut 18 tuntia palkka-
tyossd, ansainnut yrittdjdtuloa 241 euroa tai ollut 5 pdivaa tyo6llistymista edis-
tdvdssa palvelussa. Aktiivisuusehdon tdyttdaneistd vahan yli neljdsosalla oli
ty0- tai yritystoiminnan tuloja. Kolme neljasosaa oli osallistunut tyollistymista
edistaviin palveluihin ensimmadisen tarkastelujakson aikana.

Tyottomyysturva on usein kestoltaan rajattu ja ajan myotd pienenevd, jotta
se kannustaisi tyollistymadn. Taloustieteellisessa tutkimuksessa on havaittu,
ettd tyottomyysturvan taso ja kesto vaikuttavat tyottomyyteen. Jos turvan kesto
on pitka ja taso korkea, uutta tyota ei etsita aktiivisesta eika tyotd oteta vas-
taan matalalla palkalla.

Esimerkiksi Suomessa ansiosidonnainen tyottomyysturva on madrdaikainen.
Kun paivarahapaivat on kaytetty, siirrytadan pienemmalle etuudelle. Aktiivimal-
lissa tyottomyysturvaa leikataan madrdajan jalkeen, jos aktiivisuusehto ei tayty.

Tuore ruotsalaiseen aineistoon perustuva tutkimus kyseenalaistaa keston
mukaan pienenevan tyottomyysturvan toimivuuden. Korkeampi turva ei eri-
tyisesti kannusta tyonhakuun tydttomyyden alkuvaiheessa. Etuuden pienene-
minen ty6ttomyyden pitkittyessa ei myoskdan kannusta pitkdan tyottomana
olleita tyohon vaan ainoastaan heikentdd taloudellista turvaa.

Nykyisen tyottomyysturvan aktiivisuusehdolla tavoitellaan niin ikadn tyol-
listymista. Tyoton joutuu joka tapauksessa aktivoitumaan aadakseen tyota, jo—-
ten hdn saattaa 18 tunnin tyosuorituksen tai palveluihin osallistumisen sijasta
lisatd tyonhakua. Erityisesti lyhyemman aikaa tyottomadna olleet ennakoivat
tyollistymistd ja ryhtyvat etsimdan tyotd. Pidemmadn aikaa ty6ttémadnd olleisiin
aktiivisuusvaatimus vaikuttaa vain vahan.

Tyottomat ovat esimerkiksi idn, koulutuksen, asuinpaikan, ty6historian ja
tyottomyyden keston suhteen erilaisia. Aktiivimalli on kuitenkin kaikille tyot-
tomille sama, pienin poikkeuksin. Tutkimustiedon valossa aktiivimalli voisi
aktivoida nimenomaan lyhyemman aikaa ty6ttomand olleita, joille tyon 16y-
tdminen on helpompaa. Tyottomyysturvan leikkauksen tai aktiivisuusehdon
kannustamana he saattavat lisata tyonhakua ja siirtyd tyohon.

Pidempadn tyottomadna olleet eivat valttamatta lisaa tyonhakua aktiivisuus-
ehdon tai tyottomyysturvan porrastuksen seurauksena, koska heiddn on vai-
keampi 10ytda tyopaikka kuin lyhyemman aikaa tyottomand olleiden. Aktiivi-
suusehdon tayttava tyokeikka tai palveluun osallistuminen saattaa vahvistaa
pikemminkin vdhdan aikaa tyottomana olleiden olemassa olevia verkostoja ja
tyOeldmadssa tarvittavia taitoja.

Signe Jauhiainen
johtava taloustutkija, Kela
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« ™ *Vuonra 1984 opiskelin -

Bonnin yliopistossa -

stipendin turvin. Keséill’ i

kavin kotona Pietarsaaressa, 5"
% missa ditini piti huolta ,

newfoundlandinkoiristamme.

Niista toinen oli minun.

&

Tutkijasta tuli johtaja

Olen pendeldinyt koko ikani, aina siita lahtien kun aloitin
koulunkaynnin. Kuljin arkipdivisin kotoani Pietarsaaresta
oppikouluun yhteensa 36 kilometrin matkan.

Aitini oli yksinhuoltaja, eikd minulla olisi ollut mit4n
mahdollisuutta nykyiseen koulutukseeni ilman hyvinvointi-
valtion viliintuloa. Aitini teki kovasti t6it4, ettd han sai kus-
tannettua koulumatkani ja kouluruokailun, jotka viela silloin

ja hain paikkaa, kun se avautui. Taloustieteen tuntemus on
avartanut ndkemyksiani johtajana.

Vuodenvaihteeseen asti kdyn vield Karjaalta junalla tois-
sd, ennen kuin jaan tammikuussa eldkkeelle. Tunnin juna-
matka antaa aikaa ajatella. Luen harrastuksenani historiaa
jaolen klassisten tieteiden ystava. Ajatuksissani haen usein
vertailukohtia eri maiden ja kulttuurien historiallisista koke-

KUVA: MIKAEL FORSSIN KOTIALBUMI

olivat maksullisia. Kun paasin yliopistoon opiskelemaan

taloustiedetta, sain jo opintotukea.

Kelaan tulin alun perin johtamaan tutkimusosastoa. My6-
hemmin minua kysyttiin Kelan ruotsinkieliseksi johtajaksi,

muksista. T

Mikael Forss
johtaja, Kela

MIKAEL FORSS JA SOSIAALITURVA

1983-86 opiskelin
Bonnin ja Lontoon

Aloitin
Synnyin kansakoulun
1954. 1960.

4 A 4

yliopistoissa.

|
Kirjoitin Valmistuin
ylioppilaaksi valtiotieteen
Vaasan lyseon ~ maisteriksi 1981 ja
lukiosta 1973. lisensiaatiksi 1983.

4 h 4

Karjaan
kaupungin-

e hallituksessa
Aloitin Elaketurva-
keskuksen tutkimusosaston 2001-2004.

osastopaallikkona 1995. i |
Kelan tutkimus-

osaston johtajaksi
siirryin 2001.

Viittelin tohtoriksi
1993.

vV Yy

Jaan elakkeelle
Kelan johtajan
virasta tammi-
kuussa 2019.
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-luku: -luku:
invalidihuoltolaki, sairausvakuutus-
sotilasvammalaki laki ja aitiys-
jalapsilisa paivaraha

A A

-luku: -luku:
asumistuki sosiaalihuoltolaki,
lapsiperheille lastensuojelulaki,
ja kunnallinen kotihoidon tuki,
paivahoito vammaispalvelulaki
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-luku:
laki sote-suunnit-
telusta, sosiaali-

politiikka hallitus-
ohjelmaan

-luku:
aktiivisen

aika

sosiaalipolitiikan



"Aktiivimalli

voisi aktivoida
nimenomaan vahan
aikaa tyottomana
olleita, joille

tyon loytaminen
on helpompaa.”

Signe Jauhiainen, johtava taloustutkija, Kela, s. 42

@SigneJauhiainen

Kela Twitterissa:
@Kela_uutiset
@Kelantutkimus
@Kelankuntoutus
@Kantapalvelut
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