"Tehtavani on Suomen
elastaminen”

Hyvinvointivaltiota ei voi rahoittaa vastikkeetta,
sanoo kansanedustaja Juhana Vartiainen.
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KUVA: KELA

Palveluja
kayttavien aani
on tarkea saada
kuuluviin

Jo ennen
hankintoja.

Haluatko pysya ajan tasalla
sosiaaliturvan muutoksista?
Tilaa uutiskirje osoitteesta
kela.fi/uutiskirje.

Voit valita, mista aiheesta
haluat lukea.

PAAKIRJOITUS

Onkao kilpailutus sita,
milta se nayttaa?

SOSIAALITURVA TULEE LAHELLE oman kokemuksen tai tunteita
herdttdvan tarinan kautta. Kun luen mediasta, ettd vammai-
nen lapsi menettda tutun terapeuttinsa julkisen kilpailu-
tuksen jdlkeen, se tuntuu vaaryydeltd. Olemme herkempid
tekemadan nopeita ja tunteisiin perustuvia tulkintoja, kun
kohteena on lapsi tai muu tukea tarvitseva ihminen.

Taloustieteen tyoryhma Aalto-yliopistosta selvitti vuo-
den alussa Kelan kanssa vaativan ladkinnallisen kuntou-
tuksen kilpailutuksen hankintaa. Tulosten mukaan aiempi
hankintamenettely ei kannustanut tuottajia kilpailemaan
hinnoilla. Siksi laskutetut hinnat olivat joillakin tuottajilla
karanneet kasista.

Tutkijoiden mukaan palveluiden kdyttdjid ei saatu ver-
tailemaan tuottajia. Sen takia tuottajien ei kannattanut kil-
pailla laadulla.

Lokakuussa paatokseen saaduissa hankinnoissa kuntou-
tuspalveluiden yksiloterapioille asetettiin ennakkoon laa-
tuvaatimukset, jotka palveluntarjoajan piti tayttaa paastak-
seen hankintaan mukaan. Tata perusvaatimukset ylittavaa
laatua painotettiin 20 % ja hintaa 80 %.

Harva uutistoimittaja ehti ottaa perusvaatimuksista sel-
vad kertoessaan, ettd Kela asetti laadun ja hinnan suhteeksi
20 vs. 80. Valilld toimittajat olivat varmoja siitd, ettd lapsi
on jadmadssad ilman terapiaa. Julkisista hankintapdatoksistd
kuitenkin selvisi, ettd kunnasta 16ytyy kilpailutuksen jal-
keenkin terapialle tuottajia.

Ymmadrran hyvin, ettd perheissd, joissa muutokset ovat
yleensa tarkoittaneet huonoja asioita, ollaan varovaisia
uudistusten edessa. Nykyisessa palvelujarjestelmdssa niitd
kuitenkin toisinaan tulee eteen. Kaikki ne eivat kuitenkaan
tarkoita huonompaa palvelua tai laatua.

Hyva uutinen on se, ettd kaikki terapiaan oikeutetut saa-
vat sitd myds vuodenvaihteen jalkeen. Osalla kuntoutus jat-
kuu uuden terapeutin kanssa. Jatkossa palveluja kayttavien
dani on tarkedd saada paremmin kuuluviin jo ennen han-
kintoja.

Sosiaalivakuutuksen vuoden neljannen numeron teema
on sosiaaliturvan rahoitus. Kilpailutusta ja hankintoja ka-
sitelldan lehdessd viidessa eri jutussa. Eri ndkdkulmien ja
asiantuntijoiden kautta ymmartdd, kuinka laajasta ja sosi-
aaliturvan kannalta keskeisestd asiasta on kyse.

Ville Korhonen
paatoimittaja
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"En voinut kevaalla
tietaa, mika tilanteeni

on syksylla”

Mari Jarvinen, 24, teki opiskeluaikana toita
saadakseen kokemusta ja tienatakseen hieman tuloja
opintotuen lisaksi. Opintojen loppusuoralla
opintotuen tulorajat ylittyivat. Nyt Mari on maksanut
tukia takaisin asuntosaastorahoilla. Loppusummasta
on tulossa viela perintakirje Kelasta.

Teksti Sabina Maki Kuva Eino Ansio

"PAASIN 20-VUOTIAANA Tampereen ammattikor-
keakouluun opiskelemaan sairaanhoitajaksi.
Tyoskentelin ensimmadisind opiskeluvuosina
vdhdn, jotta saisin kokemusta sekd rahaa eld-
mistd ja harrastuksia varten. Tein opintoja no-
peutetusti. Minun oli tarkoitus valmistua ennen
tavoiteaikaa, joka oli joulukuussa 2017.
Opinndytetyon aloittaminen viivastyi ulko-
maanvaihdon vuoksi. Aloitin opinndytteen
tekemisen parityond kevadlla 2017. Olin paa-
toiminen opiskelija, joten minun oli pakko nos-
taa opintotukea. Samalla tein t6itd sen verran,
ettd tienasin muutaman satasen kuussa.
Opintoja jdi viela syksyksi 2017 seitsemadn
opintopisteen verran. Sain kesatyopaikan ja li-
sdksi pitkdn sijaisuuden syksylle. En nostanut
enad opintotukea, kun en sitd tarvinnut.
Valmistuin lopulta tavoiteajassa joulukuus-
sa 2017. Odotin rauhassa, ettd edellisvuoden
esitdytetty veroilmoitus saapui kevadlla 2018
ja otin itse yhteyttd Kelaan. Ndin Kelan taulu-
koista, ettd vuositulorajani oli ylittynyt. Mie-
heni ja isosiskoni ovat myos maksaneet heille
myonnettyja tukia takaisin reilulla kddella.
Jos olisin valmistunut kolme paivad aiemmin
tai olisin tienannut pari euroa vdhemman, oli-
sin voinut pitaa vield yhden kuukauden opinto-
tuen. Tuloikseni katsottiin jopa kaupparyhmdan
bonukset. Maksettavaksi rapsahtivat kaikki ke-
vdan 2017 tuet — noin 2 500 euroa.

Kelasta tarjottiin minulle maksusuunnitel-
maa. Olin sadstanyt asuntoa varten, joten ky-
kenin maksamaan 2 000 euroa toukokuun lop-
puun mennessa. Siita summasta ei tarvinnut
maksaa korkoa.

Noin 500 euroa jdi vield maksamatta. Sii-
ta pitdisi tulla kohta perintdkirje, koska viime
vuoden verotus on vahvistettu. Tasta loppu-
summasta joudun maksamaan 7,5 % korkoa.

Viimeisen vuoden opiskelijana en voinut
helmikuussa tietdd, mika tilanteeni on syksyl-
1d. 2 500 euroa olisi ollut ihan hirved summa,
jos minulla ei olisi ollut saastoja.

Haen nyt uusia kokemuksia ja etsin elamal-
leni suuntaa. Meilld on huippuhyva opintotuki-
jdrjestelmd ja ilmainen koulutus. Arvostan niitad
hirveadsti.

Tienaamiselle on kuitenkin asetettu mieles-
tani kohtuuttomat rajat. Tydkokemuksen saa-
minen olisi tarkeaa.

Jos tekee hommansa hyvin ja valmistuu
ajoissa, miksi tydonteosta ja ahkeruudesta sa-
kotetaan? Olisi ollut ikdvaa kieltdytya toistd ja
elda opintotuella.” 1

Opintotuen vuosituloraja on vuoden 2019 loppuun
asti 667 euroa tukikuukaudelta ja 1 990 euroa tuet-
tomilta kuukausilta. Tulot voivat lisdksi ylittad vuo-
situlorajan enintddn 222 eurolla. Tulorajan ylittd-
vdltd osalta tuki joudutaan perimddn takaisin.
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"Jos olisin valmistunut kolme paivaa aikaisemmin
tai tienannut parisen euroa vihemman, olisin
voinut pitad yhden kuukauden opintotuen”, kertoo
2 500 euroa opintotukia palauttava Mari Jarvinen.
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KOLME TEESIA

Jarjestojen rahoitus
kaipaa oikaisua

Sosiaali- ja terveysalan jarjestot
pitaisi ottaa mukaan hankintojen
kilpailutuksen kehittamiseen,
vaatii Soste ry:n paasihteeri
Vertti Kiukas.

uomessa toimii noin 10 000 sosiaali- ja terveysalan jdrjestod. Niistd noin
tuhat tuottaa palveluja, ja ldhes kaikkia yhdistdad vapaaehtoistoiminta.
Jarjestdissd tyoskentelee noin 50 000 palkattua tyontekijdd, joista nel-
jd viidestd tydskentelee palveluissa. Lisdksi noin 500 000 vapaaehtoista
tekee vuosittain noin 21 000 henkildtyovuotta vastaavan tyopanoksen. Ilman tata
toimintaa hyvinvointivaltio ei kovin kauan toimisi.

Nyt olisi padstava kaymadan jarjestelman kehittamisesta keskustelua niiden
kanssa, jotka parhaiten ihmisten arjen pulssilla ovat. Vaikka jarjestot ovat mer-
kittavia pelureita maan sote-rakenteessa, viime aikojen julkinen keskustelu on
polarisoitunut vahvasti julkinen-yksityinen-akselille. Jalkimmadiselld viitataan
voittoa tavoitteleviin toimijoihin.

Jarjestot eivat juuri kuvassa ole nakyneet, vaikka monilla palvelusektoreilla
niiden asema on merkittava. Tai jos ovat ndkyneet, kyseessa on monesti ollut ti-
lanne, jossa toiminta tai sen osa on myyty pois tai jouduttu havityn kilpailutuksen
seurauksena lopettamaan.

Suomi on edelleen jarjest6jen luvattu maa. Joka viikko perustetaan kolme uutta
sote-jarjestoa.

Monet jdrjestot kokevat tuskaa siitd, ettd niiden kehittamat palvelut eivdt nykyi-
sessa hintaan perustuvassa kilpailutusjarjestelmdssd enda kanna. Hankintalaissa-
kin on vikaa, mutta paljon saataisiin aikaan myo0s kehittamadlld sen soveltamista.

Eri kyselyissd ihmiset viestivat vahvasti halukkuudestaan toimia hyvien asioi-
den puolesta. Padasiallinen vayld siihen on rekisterdity yhdistys. Hieman eri ky-
symys on, kanavoituuko toimimishalu jasenyyteen vai vain siihen, etta ollaan
mukana. Tdssd on jdrjestoille haastetta.

Jarjestdmaailmassa on viime vuodet kdyty vahvaa keskustelua autonomiasta -
siitd, kuka tietdd parhaiten, miten yhteiskunnan muutokseen vastataan. Jarjestot
ajattelevat olevansa oman alansa asiantuntijoita.

Mitd ldhempdnd toiminnan kdytannon toteutusta padtetddn, miten, missd,
milloin ja mitd tehdaan, sita todenndakoisemmin lopputulos on hyva. On vai-
kea ndhda tilannetta, jossa keskushallinnossa olisi ndistd asioista parempi tieto.
Siksi on outoa, ettd jarjestdjen rahoituksessa on kuljettu aivan eri suuntaan kuin
yhteiskunnassa yleensa.

Yhdistystoiminnan peruseetos on se, ettd toiminnasta ja sen toteuttajista padat-
tad jasenisto. Nyt on kuitenkin yleistynyt kasitys, jonka mukaan avustuseurot eli
sote-jdrjestoissd usein veikkausvoittovarat olisivat paremmassa kaytossd, kun
ne korvamerkitdan mahdollisimman tarkkaan. Tamd ajattelu pitdisi pikaisesti
muuttaa.

Vertti Kiukas
Soste ry:n paasihteeri
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VASTAUKSIA

Miksi Kela perii etuuksia?

Etuuksia, takaussaatavia ja elatusapuvelkoja on perinnassa

yli 400 miljoona euroa.

perintdakeskuksen pdallikko Heli
Héanninen?
Kela perii takaisin liikaa maksettuja
etuuksia, elatusapuvelkoja ja opinto-
lainan takaussaatavia. Etuuksista pe-
ritdan eniten tyottomyysturvaa, asu-
misen tukia ja opintotukea.

Yleisimpid syita lilkamaksuihin ovat
olosuhdemuutokset, kuten muutokset
asumisessa tai tuloissa. Voi kdayda niin,
ettd Kela ehtii maksaa etuuden, ennen
kuin ilmoitus olosuhteiden muutok-
sesta on tehty tai ehditty kdsitelld.

Opintotuen takaisinperinta johtuu
yleensa siitd, etta tulojen valvonnassa
huomataan tulot liian suuriksi.

Padtoksissa voi myos olla virheita.
Etuus on myoOnnetty vadrin perustein
tai etuuden madrdan vaikuttavat tulot
on laskettu vaarin.

Elatusapu tulee Kelan perittavaksi,
jos elatusvelvollinen ei ole maksanut
elatusapua ja lahivanhempi hakee
ja saa Kelasta elatustukea. Jos taas
opintolainan saaja ei maksa nosta-
maansa opintolainaa pankille, Kela
takaajana maksaa lainan ja perii sen
lainansaajalta.

1 Mita Kela perii ja miksi, Kelan

Kelassa on viisi vakuutuspiirid,

joissa pddtokset takaisinperin-
noista tehddan. Ennen padtoksen an-
tamista asiakasta kuullaan asiassa.

Asiakas saa takaisinperintdapdatok-
sen, jossa pyydetdaan maksamaan pe-
rittava summa kertamaksuna. Takai-
sinperintdpdatoksen antamisen jdl-
keen perinndstd vastaa Kelan perinta-
keskus.

Jos kertamaksu ei ole mahdollinen,
Kela voi myos kuitata velkasumman
asiakkaalle maksettavasta tulevas-
ta etuudesta. Lahtokohtana on yhden
kolmasosan kuittaaminen maksussa
olevasta etuuserasta. Toivomme, etta

2 Miten perinti hoidetaan?

velat saataisiin maksettua ensisijai-
sesti takaisin joko kertamaksulla tai
kuittaamalla niita tulevista etuuksista.

mahdollista?

Jos kertamaksu tai kuittaaminen
ei onnistu, velasta voidaan tehda osa-
maksusuunnitelma. Jos kyseessd on
etuuden takaisinperintd, suosittelem-
me kdyttamadn Kelan verkkoasiointi-
palvelusta 16ytyvdd maksusuunnitel-
masovellusta. Yhteyttd voi ottaa muul-
lakin tavoin.

Elatusapu- ja opintolainaveloissa
maksusuunnitelmasovellus ei ole kdy-
tossa. Yhteytta voi ottaa lahettamalla
viestin verkkoasiointipalvelussa, soit-
tamalla, kirjeitse tai kdymadlla Kelan
toimistossa.

Jos asiakkaalla on muuta Kelan vel-
kaa ulosotossa, maksusuunnitelmaa ei
lahtokohtaisesti tehda, vaan myos uusi
velka peritdadn ulosoton kautta.

Jos perittavan summan maksami-
nen ei onnistu, ulosotto on ainoa vaih-
toehto.

3 Onko maksusuunnitelmien teko

summat muodostavat?

Elokuussa 2018 oli takaisinpe-
rinndssa etuuksia yhteensa 121,7 milj.
euroa. Rahamadara on iso mutta silti
melko pieni verrattuna kaikkiin Kelan
maksamiin etuuksiin. Perintd toimii
tehokkaasti, ja suurin osa liikaa mak-
setuista etuuksista saadaan perittyad
takaisin.

Elatusapuvelkaa oli elokuussa ta-
kaisinperinndssa 187,1 milj. euroa ja
opintolainojen takaussaatavia 118 milj.
euroa. Elatusapuvelan perintdsaatavis-
ta 74 % on ulosotossa ja opintolainojen
takaussaatavista noin 76 %.

Etuuksien takaisinperinndssa velat
ovat yleensd pienempid ja niitd hoide-
taan useammin kuittaamalla.

! Millaisia rahavirtoja perityt
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ongelmia?

Toivon, etteivat perintatoimet ai-
heuta kenellekdan kohtuuttomia on-
gelmia. Ongelmia voi aiheuttaa se, jos
velkoja aletaan maksaa uusilla veloilla.
Kelan etuuksien takaisinperintd on ko-
rotonta, joten velkojen maksamiseksi
ei kannata ottaa velkaa.

Jos velat aiheuttavat maksuhai-
rion, se on tietenkin omanlaisensa
ongelma, mutta toisaalta maksuhai-
ri6 myds suojelee velallista estamalla
lisavelkaantumista. Saatavien menoa
ulosottoonkaan ei tarvitse peldtd. Pie-
nituloiselta velkoja ei pystytd ulosoton
kautta perimaan.

Perinndssa olevat summat eivat esta
uusien tukien myontamista. Opinto-
lainan valtiontakauksen saamisen voi
estdd se, jos opiskelijan aiempi opinto-
laina on Kelan perittavana.

5 Voiko perintd aiheuttaa uusia

Paivi Maaniitty

Elatusapuvelkaa

oli elokuussa
perinnassa 1871 milj.
ja opintolainojen
takaussaatavia

118 milj. euroa.

Heli Hanninen
perintakeskuksen
paallikko, Kela
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Oikeudenmukainen
sosiaaliturva syntyy
julkisella rahalla

Sosiaaliturvan rahoitukselle on runsaasti
vaihtoehtoisia malleja maailmalla. Suomalais-
asiantuntijat nakevat kuitenkin lukuisia syita sille,
miksi nykyisella rahoitusmallilla kannattaisi jatkaa.

Teksti Jukka Nortio Kuvat Helsingin kaupunginmuseo

SITRAN KEHITTAMA SOCIAL IMPACT BOND
-malli on yksi mielenkiintoisista uusista
avauksista sosiaaliturvan kehittamisessa.
SIB-malleissa julkiset ja tarvittaessa myos
yksityiset rahoittajat investoivat kolman-
nen sektorin toimijoiden hankkeeseen, jon-
ka vaikuttavuus voidaan mitata. Hankkeen
lopullisen rahoituksen suuruus riippuu tu-
loksista.

”Otetaan esimerkiksi iso tydpaikka, jos-
sa on paljon sairauspoissaoloja. Thmisten
ty0hyvinvoinnissa on jotain, joka aiheuttaa
poikkeukselliset poissaolot. Jarjesto tart-
tuu toimeen yhdessa henkiloston kanssa.
Jarjestolle maksetaan sen mukaan, kuin-
ka paljon sairauspoissaoloja on saatu va-
hennettyd”, sanoo Syddnliiton pddsihteeri
Tuija Brax.

Mallia on kokeiltu my0s maahanmuutta-
jien tyollistamispalveluissa. Niistd jarjesto
saa korvauksen sen mukaan, miten hyvin
palvelu on tuottanut tuloksia verrattuna
verrokkiryhmaan, joka ei kyseista tyollis-
tamispalvelua saa.

”Palvelumallissa tosin pitdad olla tarkasti
mietityt rakenteet ja mittarit niin, ettd kan-
nustimet toimivat oikein ja tyollistamiskor-
vaus maksetaan nimenomaan vaikutuksista,
joita palvelulla on ollut. On esimerkiksi tar-
kead valita verrokkiryhma oikein ja maksaa
vain kohderyhmalld saavutetuista tuloksis-
ta. Jos verrokkiryhmad on vaarin valittu ja/tai
korvauksia ei makseta tuloksista, SIB-malli
on vain tulonsiirtoa tuottajille”, toteaa val-
tiovarainministerion rakenneyksikon paal-
likko Tuulia Hakola-Uusitalo.
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Lapsia Kallion
kansakoulun pihalla
toukokuussa 1970.




SIB-malli voi olla lasten terveyden edis-
tamistd, koulujdrjestelman kehittamista tai
nuoren syrjaytymisen estdamistd. Tuotto-
tavoite riippuu asian tarkeydestd yhdistet-
tynd vaikuttavuuteen.

PTdhdn liittyy avoimia kysymyksid, mut-
ta SIB on ehdottomasti mielenkiintoinen
uusi tapa rahoitukseen ja sosiaaliseen vas-
tuullisuuteen”, toteaa myos Kelan talous-
johtaja Kai Ollikainen.

Rahoituksen pitaa olla yksinkertainen

Sosiaaliturvan rahoituksen pitda Braxin mu-
kaan olla mahdollisimman yksinkertainen
ja selked jarjestelmd. Han edustaa kolmat-
ta sektoria, joka monesti ndkee ldhelta ti-
lanteet, joissa sosiaaliturvan rahoitus ei ole
riittava. Brax johti dskettdin valtioneuvos-
ton selvitystyota jarjestojen roolista sote- ja
maakuntauudistuksessa.

rahoittavat muun muassa osan perustoi-
meentulotuesta ja tydmarkkinatuesta.
Vield 1980-luvun alussa ty0nantajien
osuus vakuutusmaksuista oli 1ahes puolet.
Tatd aiemmin osuus oli vieldkin suurempi.
Kansaneldkelaitos perustettiin aikanaan
kanavoimaan tyonantajilta kerdttyja kan-
saneldake- ja myohemmin my0s sairasva-
kuutus- ja ty6ttdmyysturvamaksuja etuuk-
sien saajille. Nykydan kansaneldkemenot
katetaan kokonaan valtion verovaroista.
Kela hallinnoi sosiaaliturvan rahoitusta
rahastojen kautta. Niihin tulee vuosittain
niiden menoja vastaava maddrad rahaa. Sosi-
aaliturvan yleisrahaston kautta maksetaan
muun muassa tyottomyysturvaetuuksia,
yleistd asumistukea ja perustoimeentulo-
tukea.
”Yleisrahastosta maksetaan toimeen-
tuloturvaperusteiset etuudet eli ne, jotka
valtio rahoittaa. Sairasvakuutusrahastosta

"Kaikkia jarjestelmia kannattaa kehittaa, mutta

tasta el kannata lahtea jattimaista riitaa rakentamaan.”

”Toki kaikkia jarjestelmia kannattaa ke-
hittdd, mutta tastd asiasta ei kannata lahtea
jattimaista riitaa rakentamaan, kun riitoja
nakojadn syntyy muutenkin ihan tarpeek-
si”, Brax sanoo.

Brax pitad tarkedna, ettd sosiaaliturva ra-
hoitetaan padosin valtion budjetista jatkos-
sakin. Syytkin ovat selvat.

PTyomarkkinat muuttuvat niin, ettd yha
useampi ihminen ty6llistyy vain osa-aikai-
sesti. Lisdksi naisten asema tyomarkkinoilla
on edelleen heikompi kuin miesten. Osal-
la eldkeldisista — heistakin osa naisia - on
merkittdvid toimeentulo-ongelmia”, Brax
sanoo.

”En usko, ettd sosiaaliturvan muutoksia
voi tehdd oikeudenmukaisesti ilman budjet-
tirahoitusta. Meilld on ihan riittavasti poh-
dittavaa siind, miten rahoja kdytetddn”, hdn
sanoo.

Kelan menot verovaroista

Kelan etuudet maksetaan kansaneldke-
rahastosta, sairausvakuutusrahastosta ja tai
sosiaaliturvan yleisrahastosta. Viime vuon-
na Kelan kokonaiskuluista katettiin vakuu-
tettujen ja tyOnantajien sairausvakuutus-
maksuilla 19 prosenttia, valtionosuuksilla
75 prosenttia ja kuntien suorituksilla 6 pro-
senttia.

Ensivuonna valtion rahoitusosuus Kelan
tuotoista nousee jo yli 75 prosentin. Kunnat
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puolestaan maksetaan sairasvakuutuslain
mukaiset tyotulovakuutusetuudet ja sai-
raanhoitovakuutuksen korvaukset”, Olli-
kainen kertoo.

Valtion budjetista rahoitettavasta kan-
saneldkevakuutusrahastosta maksetaan
kansaneldkkeiden lisaksi muun muassa
vammaisetuudet ja eldkkeensaajien asu-
mistuet. Kelaan on my0s perustettu palve-
lurahasto Kanta-palvelujen toteuttamisek-
sijayllapitamiseksi. Ndiden lisdksi on vield
Kelan eldkevastuurahasto, josta maksetaan
toimihenkildiden toimisuhde-eldkkeet.

Kela toimittaa vuosittain laskelmat sosi-
aali- ja terveysministeriolle Kelan hoitaman
sosiaaliturvan kuluista ja tuotoista. Kulu-
arvioiden pohjana kaytetddan valtiovarain-
ministerion ennusteita, joissa arvioidaan
muun muassa seuraavan vuoden brutto-
kansantuotteen, ty0ttomyysasteen, palk-
kasumman ja inflaation muutoksia.

Kelan tehtdvistd sdddetdan lainsaddan-
nolla, jonka perusteella myods etuuksia ja
toimintakuluja maksetaan.

”Mitd enemman etuuksia kyetddn yhdis-
tamadn ja saddoksid yksinkertaistamaan,
sitd selkeammadksi niiden rahoituskin muo-
dostuu”, Ollikainen lisda.

Ei vapaaehtoisuuden varaan

Hakola-Uusitalon mukaan sosiaaliturvan
rahoitusta pitad arvioida samoin kuin koko
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julkista taloutta eli kestavyysvajeen nako-
kulmasta.

Sosiaaliturvan rahoitus voidaan hanen
mukaansa jarjestad kahdella tavalla. Valtion
budjetissa jaettavat ja verotuksesta tulevat
rahat eivdt ole korvamerkittyja, ja tuloja ih-
misten valilld voi tasata enemman. Toinen
rahoituksen muoto on joko vapaaehtoinen
tai pakollinen vakuutus.

Pelkdstdan vapaaehtoisten vakuutusten
varaan sosiaalivakuutusmallia ei voi Hako-
la-Uusitalon mukaan ongelmitta rakentaa.
Siispd pakollinen vakuutus on kattavalle ja
ansioihin sidotulle sosiaaliturvalle hanen
mielestddn parempi malli.

”En nde mitddn suuria muutostarpeita
ndihin perusratkaisuihin. Jarjestelman si-
salla yksityiskohtia, kuten etuuksien maa-
raytymista tai vakuutusmaksujen kohden-
tumista, voi ja tulee aina tarkastella”, Ha-
kola-Uusitalo sanoo.

SDP:n kansanedustajan Tytti Tuppurai-
sen mukaan huoltosuhteen kehitys eli ty6i-
kdisen vdeston mddran pieneneminen vai-
keuttaa rahoitusmallin kehittamista.

Tuottavuuden parantaminen edellyttaisi
Tuppuraisen mielestd rahoitusmallia, joka
kannustaisi sddstamaddn tyopanosta ja oh-
jaamaan sita tuottavampiin kohteisiin.

”Koska sosiaaliturvaa rahoitetaan palk-
kaperusteista jakoveroa vastaavalla mak-
sulla, se vastaa tyopanoksen verottamista
ja lisda tasaisesti tydvoimakustannuksia.
Tyollistdminen kannattaa yhteiskunnan
nakokulmasta etenkin keskimddraista kor-
keamman tuottavuuden tyotehtavissa. Niis-
td saadaan paljon verotuloa. Tyollistymisen
tukeminen edellyttdisi kuitenkin matalan
tuottavuuden tyopaikkojen sdilyttamista.
Joudumme toimimaan ristipaineessa. Siksi
on suhtauduttava varauksellisesti kaikkiin
yhden totuuden ja yhden idean varaan teh-
tyihin malleihin”, Tuppurainen sanoo.

Kelan hallinnoimien rahastojen rooli on
Tuppuraisen mukaan taattava jatkossakin.
Oikeudenmukaiseksi koettu sosiaaliturva-
jarjestelmd sitouttaa ihmisid ja vahvistaa
sosiaalivakuutuksen merkitysta.

Siksi on my0s perusteltua pitda jarjestel-
mad ldpindkyvana. Erillisten rahoituskanavi-
en sdilyttaminen tukee tatd tavoitetta.

PTyollisyysrahasto ja tyottomyyskassa-
jarjestelmd ovat tastd hyvia esimerkkejd.
Etuuksien ja rahoituksen yhteys on ymmar-
rettava. On kuitenkin selvaa, ettd tarvitaan
myds sosiaaliturvan yleisrahastoa”, Tuppu-
rainen sanoo.

Yleisturvaa vai vastikkeita?

Tuppurainen ajaa puolueensa tavoitetta ny-
kyisten sosiaalisten tulonsiirtojen korvaa-
miseksi yleisturvalla. Tama vahvistaisi ha-
nen mielestdadn Kelan asemaa sosiaalitur-
vajdrjestelmdssa.

”Muutospaineet eivdt suoraan liity sosi-
aaliturvan rahoitukseen vaan sen toimeen-
panoon ja toimeenpanon vaikutukseen ih-
misten hyvinvointiin ja tydmarkkinoiden
tehokkuuteen”, Tuppurainen sanoo.

Kokoomuksen kansanedustaja Arto Sa-
tonen lisdisi sosiaaliturvan vastikkeelli-
suutta. Satosen mielestd uudistuksen kus-
tannusten on oltava kohtuulliset ja jarjes-
telman tulee olla yksinkertainen.

”Suhtaudun myoOnteisesti erilaisiin so-
siaali- ja perustiliavauksiin, joilla voitaisiin
tehostaa ja kehittdd yksilon elinkaaren si-
salla tapahtuvan tulovaihtelun tasoittamis-
ta”, hdn toteaa.

Satonen muistuttaa, ettd kokoomus ei
pida erilaisia perustilimalleja ihanteellise-
na vaihtoehtona nykyiselle perusturvalle.
Ne voisivat hanen mukaansa kuitenkin olla
varteenotettava keino tulojen tasoittami-
seen sellaisten etuuksien osalta, joita kes-
kiluokka kdytanndssa maksaa itse itselleen.

”Olemme valmiita huomioimaan yksi-
16n varallisuuden, kun tukitasoa arvioidaan.
Erikseen mdaritellyn suojaosan ylittava va-
rallisuus vahentdisi yleistukea joko osittain
tai kokonaan.”

Satonen pitdd sosiaaliturvan rahoituksen
suurimpana tulevaisuuden muutoksena an-
siosidonnaisen turvan maksamista.

”Ansiosidonnaisen muutostarpeiden
osalta on eduskuntaryhmadssd kaynnisty-
madssa oma arviointityo. Rahoitus on osa
tatd kokonaisuutta. Tyon yhteydessa arvioi-
daan my0s, milld edellytyksilld ansiosidon-
nainen turva voitaisiin laajentaa koskemaan
kaikkia ty6ttomid, joilla tyossdoloehto tay-

"Mita enemman etuuksia
kyetaan yhdistamaan ja

saadoksia yksinkertaistamaan,

sita selkeammaksi niiden
rahoituskin muodostuu.”
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tyy. Jos ansiosidonnainen tyottomyysturva
laajenee koskemaan kaikkia tyossaoloehdon
tayttdvia tyottomid, Kela olisi luonteva va-
kuuttaja niille, jotka eivadt ole tyottomyys-
kassojen jasenia”, Satonen lisdd.

Kolmannelle sektorille suurempi rooli

Braxin mukaan monilla kolmannen sektorin
toimijoilla on sekad sosiaalipalveluiden etta
sosiaaliturvan kehittamisessa sijansa. Eri-
tyisesti asiakkaiden neuvonnassa on paljon
alueita, joissa kolmas sektori toimii jo nyt
ihmisten tukena.

Kolmannen sektorin toiminnan perus-
luonne pitad kuitenkin aina huomioida, kun
sen roolia kehitetdan.

”Kolmannen sektorin toiminta on aina
omaehtoista ja vapaaehtoista. Ihmiset si-
toutuvat toimintaan omalla ajallaan ja usein
my0s omilla rahoillaan, vaikka rahaa tulee
muualtakin. Kolmatta sektoria ei voi kds-
kyttdd, eikd sitd voi alistaa tilaaja—tuottaja-
malliin. Julkinen sektori ei voi tarkkarajai-
sesti vaatia, mitd palvelua se edellyttad jar-
jestoiltd esimerkiksi veikkausvoittovarojen
vastineeksi”, Brax sanoo.

Valtiovarainministerion Hakola-Uusi-
talon mielestd kolmas sektori voi osallistua
sosiaalipalveluiden tuottamiseen ja vapaa-
ehtoistyohon.

Muuttuuko Kelan rooli?

Uudet rahoitusmallit ja toimintatavat saat-
tavat vaikuttaa Kelan tehtaviin.

”Nden uusien mallien ldhinnd tdyden-
tavan Kelan roolia, joka on yhteiskunnassa
merkittavad. Kela vastaa vuosittain miljoo-
nista maksuista. Kelalla on laaja kosketus-
pinta kansalaisiin, ja se toimii muussakin
roolissa kuin pelkdstdan etuuksien maksa-
jana”, Ollikainen sanoo.

Kansalaisten tukeminen elamdanhallin-
nassa on Ollikaisen mielestd tarked osa Ke-
lan tehtavaa.

”Lahtokohtana on turvata kansalaisten
toimeentulo ja pyrkid estdimdan syrjayty-
mistd”, Ollikainen sanoo.

Brax kavahtaa sita, ettd Kelan roolia lah-
dettaisi pienelld poliittisella marginaalilla
muuttamaan radikaalisti esimerkiksi puut-
tumalla rahoitusmalliin. Sosiaaliturvan
muutokselle on hdanen mielestddn haettava

Soslaaliturvan muutokselle olisi haettava laajempi
poliittinen tuki kuin sote-uudistukselle on haettu.

Kolmannen sektorin toimijoiden varaan
ei myOskddn pida laskea esimerkiksi niin,
ettd julkisia palveluita ajetaan alas ja odo-
tetaan, ettd jarjestot ottavat niistd kopin.

?Pelimonopoli ja sen laillisten edellytys-
ten turvaaminen ovat tarkeitd, jotta taataan
kolmannen sektorin toimijoiden rahoitus.
Jarjestdjen toiminnan on oltava lapindky-
vad, jotta niiden toiminnan vaikuttavuus
nakyy. Kolmas sektori edistaa hyvinvointia
ja vahentda sosiaaliturvan ja -palveluiden
tarvetta. Jdrjestdjen on osattava kertoa toi-
minnastaan niin, ettd myos sen avulla var-
mistetaan jarjestojen rahoituksen takaava
pelimonopolin legitimaatio”, Brax sanoo.

Miten Kelassa ndhtdisiin rahoituksen ka-
navoiminen kolmannen sektorin kautta?

”Kolmannella sektorilla on 1dhinnd so-
siaaliturvaa taydentava rooli. Jarjestot saa-
vat rahoituksensa omista kanavistaan. Nii-
den merkittavin ero Kelaan verrattuna on
se, ettd ne toimivat yleensa kohdennetul-
la tehtdvdalueella, kun Kelan tehtavand on
huolehtia kattavasti sosiaaliturvan kokonai-
suudesta”, Ollikainen sanoo.
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vahvempi poliittinen pohja kuin esimerkiksi
sote-uudistukselle on haettu.

Loytyisiko malli sosiaaliturvan ja sen ra-
hoitukseen uudistamiseen Suomen rajojen
ulkopuolelta?

”Esimerkiksi Singaporen kansalaisille
myonnetdan terveys- ja sosiaalitili, jonka
kayttoad he voivat itse hallita. Olisiko siind
meille sopivia elementteja? Oleellista on se,
ettd ihmiset saavat paremman nakyvyyden
omien sosiaali- ja terveysmenojensa kdyt-
t6on”, Brax toteaa.

Tuppuraisen mukaan Suomi on monessa
suhteessa parhaiden maiden joukossa.

”Eldkkeiden rahastointi on tdstd hyva
esimerkki. Meilld keskustellaan rahastoin-
nin riittavyydestd, kun monissa maissa ra-
hastointia ei ole lainkaan”, hdn sanoo.

Sosiaaliturvan toimeenpanoa tullaan
Ollikaisen mukaan jatkossa tarkastele-
maan yhd useammin tuottavuuden ja te-
hokkuuden nakokulmasta. Se tarkoittaa
muun muassa digitalisaation ja robotiikan
hyodyntdamista sosiaaliturvan etuuksien ja
palvelujen tuottamisessa. 1
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Valinnanvapaudesta

el tullut ihmelaaketta

Ruotsissa on kohta yhdeksan vuotta ollut kaytossa valinnanvapaus
perusterveydenhuollossa. Moni palvelujen kayttaja on tyytyvadinen
uudistukseen, vaikka se ei ole ratkaissutkaan kaikkia Ruotsin
perusterveydenhuollon ongelmia.

Teksti Jussi Forbom Kuvitus Kati Narhi

YLEISLAAKARIEN MAARAN LISAAMINEN, perus-
terveydenhuollon roolin ja vastuun kirkas-
taminen, palvelumuotojen nykyaikaistami-
nen ja uusien teknologioiden kayttoonotto.
Nama ovat Lundin yliopiston Liiketalouden
instituutin professorin Anders Anellin as-
kelmerkit Ruotsin sote-palvelujen kehitta-
miseen.

On ldhes yhdeksdn vuotta siitd, kun
maassa tehtiin sote-palvelujen valinnan-
vapaus- ja yksityistamisuudistus. Uudis-
tuksen keskeinen tavoite oli perustervey-
denhuollon uudistaminen. Silti peruster-
veydenhuollon uudistus on yha kesken.

Anellin lista ei kuulosta Suomen ndko-
kulmasta vieraalta. Tutulta vaikuttaa myos
se optimismi, jolla uudistuksia Ruotsissa
2000-luvun alkupuolella ajettiin.

Ruotsissa rahoitus tasa-arvoisempi

Ruotsissa terveydenhuollon rahoituksesta ja
jarjestamisestd vastaa 20 maakardjdaluetta
tai vastaavaa yksikkod. Sosiaalipalveluja jar-
jestavat kunnat. Niitd on Ruotsissa 290, kun
Suomessa kuntia on 311.

Aluehallinto jdrjestda niin perustervey-
denhuollon kuin erikoissairaanhoidon pal-
velut. Kunnat vastaavat tietyista terveyspal-

veluista, kuten kouluterveydenhuol-
losta, vanhustenhuollon ja palve-
luasumisen terveyspalveluista
seka kotisairaanhoidosta.
Niihin kuuluvien laaka-
ripalvelujen jdrjestami-
sestd kuntien taytyy so-

pia maakadrdjien kanssa.

Valinnanvapaus
otettiin ensin asteittain
kdyttoon eri maakdra-
jaalueiden terveyden-
huoltojdrjestelmissa.
Pakolliseksi valinnan-
vapaus tuli perustervey-
denhuollossa vuoden 2010 45
alussa.

”Reformin uskottiin ratkai-
sevan kaikki terveydenhoidon on-
gelmat. Vield on paljon kehitettavaa
siind, miten hyvin perusterveydenhuolto
toimii ja miten se tekee yhteistyotd sairaa-
loiden kanssa”, sanoo uudistusta pitkdan
tutkinut Anell.

THL:n johtavan asiantuntijan Pia Maria
Jonssonin mukaan perusterveydenhuollon
vahvistaminen on keskeinen tavoite myos
Suomen uudistustyossd. Maiden tilanteita
on silti vaikea verrata.

e
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Suomessa on tiedon hyodyntamiseen paremmat
mahdollisuudet, silla taalla uudistusta viedaan
lapi yhtenaisesti koko maahan.

”Kolmen rinnakkaisen kanavan vuok-
si Suomen terveydenhuolto on vield paljon
epdtasa-arvoistavampi. Tyoterveyshuolto ja
yksityiset palvelut riittavat terveille tydssa-
kayville hyvin, mutta eniten hoitoa tarvitse-
vat ovat julkisten palvelujen varassa”, Jons-
son tiivistaa.

Ruotsissa ei ole kdaytossa Suomen kaltais-
ta monikanavarahoitusta, vaan perustervey-
denhuolto hoitaa pdasaantoisesti kaikkia
ruotsalaisia.

Yksityistaminen heriatti keskustelua

Ruotsin kansallisen sote-lainsdddannoén
ajoivat ldpi oikeistopuolueet vaalivoittonsa
jdlkeen vuonna 2006. Maakardjdalueilla jo
aiemmin toteutettuja uudistuksia olivat kui-
tenkin tekemdssa myos sosiaalidemokraa-
tit. He my0s antoivat uudistuksille tukensa.

”Ideologioilla oli uudistuksissa osansa,
mutta paljon suurempi muutosvoima oli
huoli siitd, etta terveydenhoito oli Ruotsis-
sa keskittynyt liiaksi sairaaloihin. Puolueet
olivat yhdessd sitd mieltd, ettd perustervey-
denhuoltoa oli tarjolla liian vahéan sairaaloi-
den ulkopuolella”, Anell kertoo.

Han erottaa uudistusta edeltdneestd yh-
teiskunnallisesta debatista kaksi tarkeda
kysymystd. Ensimmadisenad oli ratkaistava,
tulisiko kansallisen tasolla mdarittad, mi-
ten paikallisella tasolla toimitaan. Toisena
kysymyksend olivat valinnanvapauden omi-
naisuudet ja etenkin se, onko tuotannon yk-
sityistaminen sen kiinted osa vai ei.

Yksityistamisestd kaytiin Ruotsissa po-
liittista kddenvadntoa jo 1990-luvulta ldh-
tien. Keskustavasemmistolaiset hallitukset
ovat halunneet lisdtd valinnanvapautta il-
man yksityista tuotantoa, kun taas keskus-
taoikeistolaiset hallitukset ovat kytkeneet
namad yhteen. Vuoden 2010 uudistuksessa
konservatiivit voittivat.

Vapautta kdytetdin kevyin perustein

THL:n Jonsson toteaa Ruotsin perustervey-
denhuollon saatavuuden parantuneen uu-
distuksen jdlkeen. On tullut lisdad tuottajia
jalisdd toimipisteitd. Asiakkaiden tyytyvdi-
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syys on joko pysynyt samana tai lisddntynyt
jonkin verran.

?Selkedd ldadketieteellistd ndyttdd laa-
dun paranemisesta ei kuitenkaan ole ole-
massa.”, Jonsson kertoo.

Samaa korostaa Anell. Terveyskeskusten
tarjoamia palveluja koskeva tieto on avoi-
mesti kaikkien saatavilla. Kuka tahansa voi
julkaista vaikkapa tietoon perustuvan aly-
puhelinsovelluksen, jota ihmiset voivat va-
lintaa tehdessdaan hyodyntaa.

Kayttdjien antamiin arvioihin perustu-
vaa niin kutsuttua patient survey -tietoa on
runsaasti saatavilla. Jotta valinnanvapaus
todella toteutuisi, ihmisten tulisi saada ver-
tailukelpoista tietoa hoidon laadusta.

Tiedon jakamisesta ovat viime kdadessa
vastuussa maakardjat. Ne ovat myds aset-
taneet yksityisille terveyskeskuksille niiden
toimintaa ohjaavat vaatimukset. Vaatimus-
ten toteuttamista valvotaan. Jos ne eivat
tayty, keskus voidaan viime kadessa sulkea.

Maakdrdjat ovat varoneet ottamasta kan-
taa julkisen tai yksityisen hoidon puolesta ja
ovat Anellin mielestd siksi jakaneet kitsaasti
hoidon laatua koskevaa tietoa. Tiedon puute
estdad hanen mielestdan yksittdisia kdyttdjid
tekemdstd hyvia valintoja.

”Niinpa ihmiset valitsevat keskuksen
useimmiten kdtevan sijainnin tai kuulo-
puheiden perusteella. Ylipddtaan tuottajaa
vaihdetaan hyvin harvoin”, Anell sanoo.

Vertailukelpoista laatutietoa
vdhan saatavilla

Hanken Centre for Corporate Governan-
ce (HCCG) -keskuksen tuottaman ja Sitran
rahoittaman tutkimusraportin mukaan hoi-
don laatua on arvioitu Ruotsissa paljon. Ra-
portin mukaan hoidon laatu on viimeisten
kymmenen vuoden aikana parantunut.

Ei kuitenkaan tiedetd, miten valinnan-
vapauden toimeenpano on kehitykseen vai-
kuttanut. Tasmallinen tieto valinnanvapau-
den vaikutuksesta hoidon lddketieteelliseen
laatuun edellyttaisi parempia laatumitta-
reita ja vertailuaineistoja sekd pitkid seu-
ranta-aikoja.

Raportin keskeinen johtopddtds onkin,
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ettd vertailukelpoinen kustannus- ja terve-
ystieto kaikkialta maasta sekd sen tehokas
hyodyntdminen ovat avainroolissa valin-
nanvapauden toimivuuden kannalta. Suo-
messa on tiedon hyodyntamiseen paremmat
mahdollisuudet. Tdalla uudistusta viedadn
lapi yhtenaisesti koko maahan.

Ruotsin itsendiset maakadrdjdalueet ovat
tehneet uudistuksia eri Idhtokohdista ja eri
tavoittein. Siksi my0ds uudistusten jdlkeinen
tilanne on alueilla erilainen.

Kilpailun vaikutukset epaselvia

Enta onko tuottajien vdlille luotu kilpailu
parantanut hoidon laatua? Jos tarkastel-
laan kilpailun mdaraa ja potilastyytyvdisyyt-
td tietylla alueella, on uudistuksella Anellin
mielesta ollut vaikutuksia.

”Meilld on useita tutkimuksia potilastyy-
tyvaisyydestd, hoitoon pddsystd ja odotus-
ajoista, mutta en silti haluaisi antaa mitddn
arviota uudistuksen vaikutuksista kansal-
lisella tasolla. On keskityttava erikseen ku-
hunkin maakardjdalueeseen, silld jokaisen
alueen olosuhteet ja tehdyt uudistukset ovat
niin erilaisia”, hdn lisaa.

Jonsson on samaa mieltd. Ruotsin tervey-
denhuolto on alueellisesti eriytynyttd. Tu-
loksiin vaikuttavat muun muassa alueelli-
nen etdisyys palveluihin ja terveydenhuolto-
henkilokunnan saatavuus.

”Ruotsin vdestd on my0ds paljon Suomea
heterogeenisempaa. Perusterveydenhuol-
lossa on tdrkedd vastata eri etnisten ryh-
mien tarpeisiin. Valinnanvapaudella on jon-
kin verran pystytty vastaamaan erilaisten
ryhmien tarpeisiin mutta ei niin paljon kuin
toivottiin”, Jonsson sanoo.

Palvelu uhkaa sirpaloitua

HCCG:n raportissa selvitetdadn myos maa-
kardjien tuottamien valinnanvapausjarjes-
telmien eroavaisuuksia. Esimerkiksi Tuk-
holman alueella valinnanvapausjdrjestelmid
on kdytdssd 37, ja niitd sovelletaan muun
muassa synnytysten, tekonivelkirurgian,
lasten ja nuorten perushammashoidon seka
puheterapian kaltaisilla erityisalueilla.
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Uppsalassa ja Skanessa on molemmis-
sa kaytossd yli 10 erilaista valinnanvapaus-
jarjestelmdd, kun taas muilla maakardja-
alueilla niitd on enimmillddn viisi. Ylei-
simmin kdytossad on yksi tai kaksi erilaista
jarjestelmaa.

Anellin mukaan hoidon kustannukset
ovat jarjestelmien suuren lukumdaaran vuok-
si kasvaneet, mika on aiheuttanut huolta ta-
louden kestavyydesta. Toisaalta uusia palve-
luntarjoajia tarvitaan, koska vdestd kasvaa
nopeasti.

”Toimintamalli, jossa sekd valinnanva-
pausjdrjestelmia ettd erillisid tuottajia on
hyvin paljon, ei valttaimattd ole kaikkein
kustannustehokkain. Siksi kaikki maa-
kardjat eivdt ole sita soveltaneet. Ne ovat
my0s peldnneet palvelujen sirpaloitumista”,
Anell lisaa.

Sirpaloituminen liittyy myos hoidon koor-
dinaation ja integroinnin kysymyksiin. Anel-
lin mukaan koordinaatio-ongelmat ovat ol-
leet erityisen silmiinpistavid vanhustenhoi-
dossa, silld vanhusten hoiva ja sosiaalipalve-
lut ovat Ruotsissa kuntien vastuulla.

Vanhustenhoidon ongelmat johtuvat
kuitenkin Anellin mukaan siitd, ettd muka-
na on useita vastuutahoja. Valinnanvapaus
tai yksityistdiminen eivat siis ole ongelmia.

Tavoitteet vield kaukana

Valinnanvapausuudistus ei siis ole ratkais-
sut kaikkia Ruotsin terveydenhuollon on-
gelmia. Anellin mukaan uudistus on kuiten-
kin vienyt asioita oikeaan suuntaan ja vah-
vistanut ymmarrysta toimivan perusterve-
ydenhuollon merkityksesta.

Nyt terveydenhuollon asiakkaat voivat
aiempaa paremmin luoda toimivan hoito-
suhteen valitsemaansa perusterveyden-
huollon tarjoajaan. Neuvontaa ja apua saa-
daan nopeammin erityisesti tilanteissa,
joissa tarvitaan erikoissairaanhoitoa.

”Tavoitteet ovat vield kaukana ja tehtd-
vaa riittdd paljon, silld esimerkiksi yleis-
ladkarien maara ei ole kasvanut uudistuk-
sia edeltdaneesta tilanteesta. Nyt asiat on
kuitenkin tiedostettu aiempaa paremmin”,
Anell lisaa. 1
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NAKOKULMA

Mika meilla mattaa,

Hennamari Mikkola?

Suomesta puuttuu kansallinen sote-palvelujen laaturekisteri.
Luotammeko siihen, etta jarjestelma toimii, vaikka tieto palvelun
laadusta tulisi kaverilta, kysyy Kelan tutkimusprofessori

Hennamari Mikkola.

Teksti Paivi Maaniitty Kuva Vilja Harala

"SOTE-PALVELUJEN LAATUA mitataan
Suomessa eri tavoin. Potilasvahinko-
rekisteri seuraa tapahtuneita vahinkoja,
Valvira valvoo henkiléston patevyytta
jajarjestelman toimintaa, tuottajillaon
omat laatusertifikaattinsa ja kuntien ja
Kelan kilpailutuksissa ovat useimmiten
mukana kokemukseen ja koulutukseen
liittyvat laatukriteerit. Laatutietoja,
kuten kuolleisuutta ja leikkausten uusin-
tariskia, seurataan myds sairaaloissa.

Kaikki laatutieto on pddosin julkista,
mutta sitd ei ole koottu mihink&an. Se on
ongelma.

Monessa muussa maassa voi katsoa
netistd, kuinka monen tihden sairaa-
laan on menossa. Ladkareita on listattu
jopa sen mukaan, kuinka moni potilas on
kuollut heidan tekemaansa operaatioon.
Suomessa sote-palvelun laadusta ei voi
tietaa etukateen, jos ei ole sattunut kuu-
lemaan siita kaverilta”

YHTENAISET MITTARIT PUUTTUVAT

"lhmiset yhdistavat laadun eri asioihin.
Usein palvelun arvioidaan olevan laadu-
kasta, jos sen hinta on korkea. Hinta ei
kuitenkaan valttamatta kerro laadusta.
Toiset taas saattavat kdyda sielld, minne
paasee hoitoon nopeasti, vaikka nopea
paasy palveluun voi johtua myos asiak-
kaiden puutteesta. Myos ystavillisyys,
hyva tunnelma ja hyvat vuorovaikutus-
taidot voivat luoda mielikuvan laaduk-
kuudesta.

Taloustieteilijana ajattelen, etta
palvelun tehokkuus on laadun arvioimi-
sessa tarkeinta niin asiakkaan kuin paat-
tajienkin kannalta. Oikein kohdennettu
hoito ei tuhlaa resursseja ja sddstaa
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asiakkaan useilta erillisilta |adkarikayn-
neilta.

Onssilti vaikeaa verrata esimerkiksi
ikdantyneen hoiva- ja kotipalvelua ja
nopeaa rokotuskayntia sote-keskuk-
sessa. Vasta kun palvelut on luokiteltu,
niiden laatua pystytaan mittaamaan.
Onneksi THL on nyt kdynnistanyt kan-
sallisen laatujarjestelman pilotoinnin.”

VALINNANVAPAUS ON RAJALLISTA

"Sote-uudistukseen liittyvan valinnan-
vapauden laajuus tulee riippumaan
resursseista. Kuuta taivaalta ei pystyta
lupaamaan. Pienta Kela-korvausta yksi-
tyisiin 1aakaripalveluihin talla hetkella
saavat noin 1,5 miljoonaa ihmista pysty-
vét itse valitsemaan hoitopaikan lisaksi
myos heita hoitavan erikoislaakarin.
Vastaavaa mahdollisuutta julkisessa
jarjestelmassa ei tule olemaan. Valitta-
vaksi tulevat vain sote-keskukset, eivat
laakarit.

Yksityisista |adkaripalveluista itse
maksavat ostavat samalla autonomiaa.
He saavat hallita palvelua ja saattavat
kokea palvelun myos yksityisyyden suo-
jelemisena. He eivat ehka halua menna
julkisen terveysaseman odotustilaan,
missa vastaan voi tulla naapuri. Yksityis-
ta kayttamalla valtetdan myos pakolli-
nen yleisladkarikaynti, mika nopeuttaa
palvelun saamista.

Myés liika valinnanvapaus voidaan
kokea vaikeana. Asiakas ei tutkimus-
tenkaan mukaan aina osaa valita, ja hén
saattaakin toivoa, ettd ammattilainen
tekee valinnan hinen puolestaan.”

Sosiaalivakuutus 4|2018

DIGITAALISUUTTA EIl HYODYNNETA

"Digitaaliset kdytannot tulevat lisdan-
tymaan sote-palveluissa. Jo nyt tyoter-
veyshuollon chat-palvelu osaa antaa
asiakkaalle vastauksen viidessa minuu-
tissa. Palveluissa voidaan hyédyntaa
tekodlypohjaisia sovelluksia, jotka luovat
asiakkaan antamien tietojen pohjalta
|adkarille ratkaisuvaihtoehtoja.

Lentokentalla oleva baggage drop
-itsepalveluautomaattikin tuntui aluksi
oudolta. Nyt kun siihen on tottunut, ei
enaa edes haluaisi menna tiskille. Suku-
polvien vaihtuessa asiakkaat osaavat
kayttaa uutta teknologiaa aina vain
paremmin.

Vanhemmille ihmisille voi sopia
puheen tunnistava sovellus, joka ldhet-
taa palveluun viestin asiakkaan tar-
peesta. lhmiset haluavat vaivattomia
palveluja. Ne tulevat olemaan alan kil-
pailuvaltti” 1

Hennamari Mikkola

e Kelan tieto- ja viestintayksikon
paallikko

e Tutkimusprofessori, kauppatieteiden
tohtori (kansantaloustiede)

e Asiantuntemusalueina muun
muassa sote-jarjestelma ja sen
rahoitus ja markkinat

Asia, jonka muuttaisin sosiaaliturvassa:
Toivoisin, ett3 ihmisiin luotettaisiin enem-
man ja vahennettaisiin kuittien, lippujen
ja lappujen tarvetta etuuspaatosten
teossa.
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Vasta kun palvelut on
luokiteltu, niiden laatua
pystytain mittaamaan,
muistuttaa Hennamari
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Riittavatko rahat
nykyisen kaltaiseen
sosiaaliturvaan?

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tutkimusjohtaja
Essi Eerola ja entinen ylijohtaja, kansanedustaja Juhana
Vartiainen kohtaavat sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen
valmistelussa. Kumpikin on joutunut omalla tahollaan
pohtimaan, kuka sosiaaliturvan tulevaisuudessa maksaa.

Teksti Johanna Hyténen Kuvat Anton Reenpaa

ESSI EEROLA JA JUHANA VARTIAINEN kayttavat
ldhes samoja sanoja kuvatessaan nykyistd
sosiaaliturvaa. Kun puhutaan sosiaaliturvan
rahoituksesta, vauras keskiluokka maksaa
valtaosan sosiaaliturvasta ja nauttii siita
myos leijonanosan.

Eerola ja Vartiainen katsovat sosiaalitur-
van rahoitusta nyt kolikon eri puolilta. Var-
tiaisesta — virkamiehestd ja taloustutkijas-
ta — on tullut poliitikkoja palveltuaan itses-
tdankin paattdja. Eerola auttaa puolestaan
paattdjid tekemddn arvovalintoja kdynnissa
olevassa sosiaaliturvan uudistustyossa.

Eerola kuuluu uudistusta johtavan TOIMI-
hankkeen asiantuntijaryhmadan. Vartiainen
on jasenend hankkeen seurantaryhmassa.

"Hyvinvointipolitiikkaa on

kehitetty kahdella raiteella”

Kevaalld 2013 Juhana Vartiainen istui tyo-
huoneessaan - pahaa aavistamattomana,
kuten hdn itse kertoo - kun puhelin soi.
Tuleva paaministeri Alexander Stubb soitti
Vartiaiselle pyytadkseen tata kokoomuksen

ehdokkaaksi eduskuntavaaleihin. Vartiai-
nen oli tuolloin Valtion taloudellisen tutki-
muskeskuksen (VATT) ylijohtaja ja demari.

Nyt Juhana Vartiainen on kolmatta vuotta
kokoomuksen kansanedustajana. Talous-
tutkijan roolistaan han ei ole taysin irtau-
tunut vaan on esimerkiksi pitkalle kanta-
nut vastuun kokoomuksen talouspoliittises-
ta linjasta. Han itse ndkee sen erddnlaisen
jatkumona pitkalle uralleen taloustutkijana
ja virkamiehend.

”Tehtdvani VATTin ylijohtajana oli pda-
toksenteon tukeminen taloustiedon avulla.
Kun Alex soitti, otin kysymyksen vakavasti.
Olin tyoskennellyt 33 vuotta virkamiehend ja
oli aika tehdd muuta”, han kertoo.

Kansanedustajana Vartiainen otti teh-
tavakseen Suomen pelastamisen. Yhdeksi
paatehtavaksi han valitsi hyvinvointipolitii-
kan suomalaisten outouksien korjaamisen.

”Hyvinvointipolitiikkaa on meilld kehi-
tetty kahdella raiteella. Tydmarkkinajar-
jestot ovat hallinnoineet ansiosidonnaista
tyottomyysturvaa, tyoeldkejarjestelmaa ja
tyoterveyshuoltoa. Toisaalta on luotu val-
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Sosiaaliturva on automaattinen
vakauttaja, joka pitaa kysyntaa
ylla heikkoina aikoina, sanoo
Essi Eerola.
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Juhana Vartiainen otti
tehtavakseen kansanedustajana
Suomen pelastamisen.
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tiollista, Kela-vetoista ja universalistista so-
siaaliturvaa, johon ovat kuuluneet lapsilisdt,
kansaneldke ja kotihoidon tuki. Ndita kahta
toisiinsa vaikuttavaa maailmaa ei ole kos-
kaan koordinoitu keskenddn eika ole ajateltu
sosiaaliturvaa kokonaisuutena tyollisyyden
ja hyvinvoinnin kannalta.”

Vartiainen pitda hyvan sosiaaliturvan ja
tyollisyyden kannalta haitallisena my®ds sitd,
ettd tydomarkkinajdrjestdjen mielestd perus-
turvaetuuksia ja ansiosidonnaisia etuuksia
pitdad aina muuttaa samansuuntaisesti.

Vartiainen haluaisikin tuoda ansiosidon-
naisen turvan kaikkien ulottuville. Se hel-
pottaisi tyontekoon kannustavan sosiaali-
turvan toteuttamista.

Hdn muistuttaa, ettd esimerkiksi ak-
tiivimalli kehitettiin, jotta se kannustaisi
tyottomia tyollistymdan. Alun perin sen oli
maard koskea vain ansiosidonnaista turvaa,
mutta tydmarkkinajdrjestot halusivat laa-
jentaa sen my0s perusturvaan. Se on Varti-
aisen mielestd tuonut turhaakin kdrsimys-
td ihmisille, joiden tyokyky, terveys ja tyo-
markkinakelpoisuus ovat heikkoja.

Toisaalta aktiivimalli on tuonut ndkyville
sen, ettd ty0ttomyysturvaa saavat Suomessa
monet, jotka eivat oikeasti ole tyomarkki-
noiden kdytettavissa.

Aktiivimallin perusidea on Vartiaisen
mielestd hyvd. Se tekee hanen mukaansa
ty0ttomdnad olemisesta hieman rasittavam-
paajaohjaa hakemaan aktiivisemmin toita.
Sen on tutkimuskin vahvistanut.

Tanskan vastaava malli on Vartiaisen
mielestd toteutettu tasapainoisemmin ja
suuremmin resurssein. Tanskassakin turvan
saajalta vaaditaan vastikkeita, mutta vas-
tapainoksi tarjotaan enemman tyollisyys-
palveluja kuin Suomessa seka velvoitetaan
tarvittaessa osallistumaan pdihde- ja ter-
veyskuntoutukseen.

Ansiosidonnainen kaikille?

Vartiainen olisi valmis tuomaan ansiosidon-
naisen tyottomyysturvan kaikkien ulottuvil-
le mutta lyhentdisi sen kestoa.

”Ansiosidonnainen turva kustannetaan
jo nyt yli 9o-prosenttisesti verorahoista.
Voisimme hyvin perustaa Kelaan tyotto-
myyskassan tai kilpailuttaa sen jarjestami-
sen”, hdn ehdottaa.

Vartiainen arvioi, ettd jarjestelma ei ai-

Aktiivimalli on
tuonut turhaa

heuttaisi lisdkustannuksia, jos ansiosidon- |<a I’Si mySta

naisen kesto putoaisi nykyisestd 400 pdivds- - . . .

ta noin 300 paivaan. | h misi lle, JOtka
Vartiainen arvelee, ettd politiikka on elvat tOSi‘

opettanut hantd juuri tdhdn - etsimddn ide-
asta polun toteutukseen asti.

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan li-
saksi Vartiainen nakee my0s muita tyolli-
syyskehitystd vadristavia tekijoitd, jotka han
haluaisi purkaa.

”Kotihoidon tuki lahjoo didit pysymdan
turhan kauan poissa tyoelamadsta. Myos an-
sioturvan niin sanotut lisapdivat eli tyotto-
myyseldkeputki ovat tyollisyytta heikentava
tekija”, han lisda.

asiassa ole tyo-
markkinoiden
kaytettavissa.

Tasta syysta asiantuntijoita
pitdisi kuunnella

Essi Eerolan houkutteli aikanaan akateemi-
selle uralle Helsingin yliopiston nykyinen
ymparistdekonomian professori Markku
Ollikainen. Eerolasta on reilussa kymme-
nessd vuodessa tullut yksi laajimmin talou-
teen perehtyneistd tutkijoista Suomessa.
Ei siis ole ihme, etta hanta kuunnellaan.
Héan on opettanut Helsingin yliopistossa ja
tyoskennellyt myds Suomen Pankissa raha-
politiikka- ja tutkimusosaston tutkimusyk-
sikdssd neuvonantajana.

Eerola onkin monissa yhteyksissa ko-
rostanut tutkimus- ja asiantuntijatiedon

JUHANA VARTIAINEN

2012 VATT:n
i i Ve Hecs lijohtajaksi
1976 kirjoittaa 1977 aloittaa 1|996 asiantuntijana EMU-tydryhmassa VI ) J
ylioppilaaksi opinnot Helsingin 1994-1996 tutkijana 2005-2012
Helsingin yliopistossa ja Ruotsin palkansaajien 2003 Ruotsin valtiollisen 2015
1958 syntyy Suomalaisesta London School of 1992 viittele  tutkimuslaitoksessa FIEF:n Konjunkturinstitutetin valitaan
Helsingissa. Yhteiskoulusta. Economicsissa. tohtoriksi. (FIEF) johtajaksi tutkimusjohtajana eduskuntaan

A 4 A\ A 4 A 4 A 4 VY A 4
A A A A A
syntyy kirjoittaa ylioppilaaksi véittelee tohtoriksi nimitetaan
Hameenlinnassa. Hzmeenlinnan lyseon ympadristétaloustieteen alalta. johtavana VATT:n tutkimus-
Jukiosta. | tutkijana johtajaksi
VATT:ssa.

aloittaa taloustieteen
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"Paattajien

tehtavana el
ole asioiden
osaaminen
vaan arvo-
valintojen
tekeminen.”

tarkeyttd pddtoksenteossa. Padttdjien pitdi-
si hanen mielestdan luottaa asiantuntijoi-
hin vield nykyistd enemman, silld paattdjien
tehtavana ei ole asioiden osaaminen vaan
arvovalintojen tekeminen. Juuri siksi han
pitda rooliaan TOIMI-hankkeen asiantun-
tijaryhmadssa erityisen tarkedana.

Eerola otti dskettdin kantaa myos maa-
kuntauudistukseen ja ilmoitti kannattavan-
sa maakuntien verotusoikeutta. Han uskoo,
ettei valtiolta tuleva rahoitus ohjaisi maa-
kuntien tekemista tarpeeksi eika kannus-
taisi sadstamaan.

Sosiaaliturva suojelee yksilo3,
ei yrityksia
My0s Eerola on sitd mieltd, ettd sosiaalitur-
van pitad kannustaa tyontekoon. Silti han
muistuttaa, ettd sosiaaliturvan tulee suojella
yksilod, ei yrityksia. On hyva, ettd elinkel-
poiset yritykset menestyvdt ja heikommat
yritykset kuolevat pois.

”Hyvin toimiva ja joustava sosiaaliturva
kannustaa riskinottoon. Ihmiset uskaltavat
ottaa riskejd, yrittda tai vaihtaa tydpaikkaa,
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jos he tietdvdt, ettd sosiaaliturva toimii.”

Kansantalouden nakokulmasta sosiaali-
turva on Eerolan mukaan my0s automaat-
tinen vakauttaja. Se pitda ylla kysyntaa ta-
loudellisesti heikkoina aikoina.

Sosiaaliturva varmistaa, etta ihmisilla on
mahdollisuus kuluttaa valttamattomaan,
vaikka he jdisivat tyottomiksi, opiskelisivat
tai sairastuisivat. Sen ansiosta myos yrityk-
set parjdavat paremmin vaikeiden aikojen
yli ja pystyvat tyollistamdan myos heikossa
suhdannetilanteessa.

Eerola kannustaa miettimaan asumistu-
kien osalta sitd, kumpaa tuetaan — asuntoja
vai ihmisid. Talla on merkitysta erityises-
ti silloin, kun halutaan tukea muuttoa tyon
perdssa.

Jos tuki kohdistuu asuntoon eika ihmi-
seen, tukea ei saa mukaansa, kun muuttaa.
Toisaalta myoskdan asumistuki ei suoraan
lisdd asuntojen tarjontaa sielld, missd asun-
noista on paljon kysyntda. Sekddn ei siis yk-
sinddn auta vaikkapa tyomarkkinoiden koh-
taanto-ongelmaan.

PTarkeintd on, ettd asumista tuetaan
avoimesti. Kun asumistukimenot nakyvat
budjetissa, niitd mietitadan myos tarkemmin.
Asumisen tukemisen pitaa olla lapinakyvaa
kaikille”, hdn korostaa.

Osa sosiaaliturvan
rahoituksesta tileille?

Eerola olisi valmis uudistamaan sosiaalitur-
vaa rohkeastikin. Yksi uudistamisen tapa
voisi olla jonkinlainen tilimalli.

Tilimallilla tarkoitetaan sosiaaliturvan
muotoa, jossa kansalaiset saavat kayttoonsa
tietyn maaran rahaa. Raha maksetaan joko
kertasuorituksena tai varoja kertyy yhteis-
kunnalta tai omasta tyosta vakuutusmak-
sujen tapaan.

”Se ottaisi nykymallia paremmin huo-
mioon ihmisen tilanteen pitkin elinkaarta.
Iso osa tulonsiirroista tehddan jokaisen ih-
misen elinkaaren sisdlla. Kdrjistden se tar-
koittaa, ettd saamme lapsuudessa ja van-
huudessa tukea ja tyoidssa maksamme ve-
roja. Tilimallin avulla tuki pystyttdisiin koh-
distamaan paremmin niille, jotka ovat koko
eldmadnsa ajan pienituloisia”, han arvioi.

Eerola ei usko, ettda koko sosiaaliturvan
kattava tili sellaisenaan toimisi. Sen sijaan
hdn pitad mahdollisena jonkinlaista tyotto-
myysturvatilid. Siihen voisi olla kytkettyna
my0s muitakin sosiaaliturvan etuuksia.

”Jos jokainen esimerkiksi kerryttdisi



tyotuloillaan tyottomyysturvatilida kuten
vakuutusta, se kannustaisi etsimdan toita.
Mitd nopeammin saat tditd, sitd enemman
rahaa jaa tyottomyysturvatilille saastoon.
Jos tili tulisi kdytettya tyhjiin, yhteiskunta
tulisi apuun. Toisaalta tilille kertyneen tuo-
ton voisi saada hyvakseen esimerkiksi elak-
keend”, han pohtii.

Politiikassa hyvat asiat taistelevat

Eerola kehittdisi mielellddn sosiaaliturvaa
kokonaisuutena mutta vaiheittain ja veisi
uudistukset ensin kokeiltaviksi. Poliittises-
sa paatoksenteossa se on haastavaa. Kuten
Eerola sanoo, ”politiikassa hyvat asiat tais-
televat”.

”Sosiaaliturva on nyt aika monimuotoi-
nen ja kirjava. Toisaalta, jos halutaan arvioi-
da politiikkamuutosten vaikutuksia luotet-
tavasti, joudutaan keskittymdan aina yhteen
osa-alueeseen kerrallaan”, Eerola kuvailee.

Askettdin VATT:n tutkijat esimerkiksi
selvittivat, onko tyottomyysturvan 300 eu-
ron suojaosa parantanut tyottdmdn turvaa
muutostilanteessa ja rohkaissut tyollisty-
madn. Selvityksen mukaan suojaosa paransi
turvaa mutta ei lisannyt tyontekoa.

Eerola toteaa, ettei etuuksista padtet-
tdessd aina huomioida sita, ettd syyperus-
teisten etuuksien leikkaaminen lisaa usein
toimeentulotuen tarvetta.

Jotta kokonaisajatteluun padstdisiin, pi-
tdisi ensin maaritelld tavoitteet. Tutkijan
asiantuntijatehtdvd alkaa vasta sen jalkeen.

”Uutta sosiaaliturvajdrjestelmaa ei voi
vain sellaisenaan ldhted toteuttamaan. Pi-
tad ensin arvioida, kuinka kaukana olemme
tavoitteesta ja mita nykytilanteessa pitdi-
si muuttaa, jotta tavoitteeseen pdistdadn”,
hdn perustelee.

Esimerkiksi verotusta uudistettaessa tar-
kein kysymys ei valttamatta ole se, keven-
netdanko verotusta vai kerdatdaanko lisad ve-
roja. Sen sijaan pitdisi miettid, mika on te-
hokasta ja mitd halutaan saavuttaa.

”Verotuloja pitdisi kerdtd niin, ettd ke-
raaminen mahdollisimman vahdn vddristaa
talouden toimintaa”, Eerola lisaa.

Onko meilld varaa?

Mitd Eerola ja Vartiainen sitten vastaavat
perimmadiseen kysymykseen. Riittavatko
rahat nykyisen kaltaiseen sosiaaliturvaan?

Eerolan mukaan tdahan vaikuttaa moni
asia. Kun hyvinvointi yhteiskunnassa li-

sddntyy, ajatellaan, ettd myds perusturvan
tason pitdisi kasvaa. Eiriita, etta poistetaan
absoluuttista kdyhyyttd, vaan kaikkien pi-
tdisi pysya hyvinvoinnin kasvussa mukana.
Yhtena tekijand on myos palvelujen hinta.
”Hoivan jarjestaminen tulee talouskas-
vun myota kalliiksi, jos halutaan, ettd hoi-
vaajana on ihminen. Palvelun kustannukset
nousevat”, hdn lisda.
My0s historiallinen kehitys vaikuttaa.
”Suomalainen hyvinvointivaltio syntyi
aikana, jolloin huoltosuhde koko ajan pa-
rani. Nyt ollaan pdinvastaisessa tilanteessa.
Huoltosuhde eli maksajien maara verrattuna
huollettavien mdardan heikkenee.”
Vartiainen korostaa, ettd yhteiskunnal-
la ei ole ulkoista pottia, josta sosiaaliturvan
parantaminen voitaisiin ulosmitata.
”Samat suomalaiset, jotka kdyttavat sosi-
aaliturvaa, myos maksavat sen. Ihmisen ta-
loudelliset oikeudet ja velvollisuudet pitdisi
saada yhteiskunnassa tasapainoon, muuten
olemme ongelmissa. Jos haluamme korkea-
laatuisen sosiaaliturvan, meilld on vdistamatta
velvollisuus olla tydmarkkinoiden kaytettavis—
sd”, han sanoo.1
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Vastuu ja rahat on ldakekustannuksissa
syyta pitaa samoissa kasissa

Laakekustannukset nousivat Etela-Karjalassa, kun kuntien
sosiaali- ja terveystoimet yhdistettiin sairaanhoitopiiriin.
Kustannusten kasvussa nayttaa ratkaisevan, kuka maksaa
julkisen rahoitusosuuden.

MAAKUNNISTA TULEE VIREILLA OLEVASSA
sote-uudistuksessa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jdrjestdva taho. Kun-
taa suuremmat sote-alueet tulevat
jarjestamaan alueensa kaikki julkisin
varoin rahoitettavat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut.

Sote-uudistuksen yhtena tarkeand
tavoitteena on hillita sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannusten kasvua.
Myos laakekustannuksissa on arvioitu
olevan huomattavia sadstomahdolli-
suuksia, mutta tarkempia laskelmia
uudistuksen vaikutuksista ladkekus-
tannuksiin ei ole esitetty.

Kelassa tehtiin tand vuonna sel-
vitys, jonka tavoitteena oli arvioida,
miten sote-uudistus mahdollisesti
vaikuttaa ladkekustannuksiin. Tutki-
muksessa selvitettiin Eteld-Karjalan
sosiaali- ja terveyspiirin (Eksote) ko-
kemusten perusteella, miten kustan-
nukset sote-uudistuksessa muuttui-
sivat, jos lddkkeiden rahoitusvastuu
ei siirtyisi maakunnille. Potilaat ja sai-
rausvakuutus maksaisivat siis avohoi-
dossa kaytettavat ladkkeet ja kunnat
laitoshoidossa annettavat ladkkeet.

Kustannukset ennen integraatiota
koko maan tasoa alhaisemmat

Eksoten kahdeksan kunnan (Lap-
peenranta, Lemi, Luumaki, Parikkala,
Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale ja
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Taipalsaari) sosiaali- ja terveyden-
huolto yhdistettiin vuoden 2010 alus-
sa saman budjetin ja johdon alaisuu-
teen. Integraation vaikutusta ladke-
kustannuksiin arvioitiin vertaamalla
vuosien 2003-2015 kustannuskehi-
tysta koko maan sekd kahden erilli-
sista kunnista koostuvan vertailu-
alueen kustannuskehityksiin.
Vertailualueet muodostettiin va-
litsemalla kullekin Eksote-alueen
kunnalle sita mahdollisimman paljon
muistuttava kunta. Vertailualueeseen
1 kuuluvat kahdeksan eri puolilla Suo-
mea sijaitsevaa kuntaa: Akaa, Hanko,
Heinavesi, Kauhajoki, Kustavi, Lavia,
Petdjavesi ja Vesilahti. Myos Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos (THL) on
kdyttanyt niitd arvioidessaan sote-uu-
distuksen vaikutuksia sosiaali- ja ter-
veystoimen kdyttokustannuksiin.
Vertailualue 2 muodostettiin Ekso-
ten ldhialueella sijaitsevista kunnista
kdyttden valintakriteereind kunnan
asukaslukua ja kolmea indikaatto-
ria, jotka kuvaavat terveyspalvelujen
kayttod. Valituiksi tulivat Enonkoski,
Juva, Lahti, Lapinjarvi, Myrskyld,
Polvijarvi, Pukkila ja Radakkyla.

Kustannukset siilyivat
pienempina kuin vertailualueilla

Sairausvakuutuksesta korvattujen
avohoidon reseptilaakkeiden koko-
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naiskustannukset olivat aluksi asu-
kasta kohden pienemmat kuin ver-
tailualueilla. Integraatiota edeltavana
aikana kustannukset kehittyivat var-
sin samankaltaisesti kuin kolmella
vertailualueella mutta pysyivat koko
ajan vertailualueiden kustannuksia
alhaisempina.

Vuosina 2003-2009 Eksote-alueen
vuotuiset kustannukset olivat keski-
maarin 3,6 % pienemmat kuin koko
maan kustannukset. Ero oli 9,7 %
vertailualueeseen 1 ja 8,5 % vertailu-
alueeseen 2.

Integraation aikana vuosina
2010-2015 kustannuskehitys Eksote-
alueella poikkesi jossain mddrin mui-
den alueiden kustannuskehityksesta.
Eksoten ja muiden alueiden valiset
erot supistuivat jonkin verran.

Tarkastelujakson viimeisena
vuonna Eksote-alueen kustannukset
olivat samalla tasolla koko maan kus-

Integraation
aikana Eksoten

Jja muiden alueiden
erot supistuivat
jonkin verran.
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tannusten kanssa. Vertailualueeseen
1 ndhden ne olivat 8,5 % pienemmat
ja vertailualueeseen ndhden 7,4 %
pienemmat.

Selvityksessd tarkasteltiin myds
sitd, miten korvattujen reseptiladk-
keiden kustannukset kehittyivat
kuudessa eri ladkeryhmassa. Laa-
keryhmiksi valittiin peruskorvatut,
rajoitetusti peruskorvatut, alemman
erityiskorvausluokan ja ylemman
erityiskorvausluokan lddkkeet, psyy-
kenlddkkeet, sydpdladkkeet ja immu-
novasteen muuntajat.

Eksoten vuotuiset kustannukset
olivat psyykenladkkeita lukuun ot-
tamatta kaikissa tarkastelluissa lda-
keryhmissd sekd ennen integraatiota
ettd integraation aikana varsin la-
helld vertailualueiden kustannuksia.
Psyykenlddkkeiden kustannukset
olivat vuosina 2003-2008 Eksoten
alueella selvasti pienemmat kuin
muilla alueilla. Vuodesta 2009 alkaen
kustannukset alenivat vertailualueilla
nopeammin kuin Eksoten alueella ja
kustannuserot kaventuivat.

Eksoten laitoksiin hankittujen
ladkkeiden kustannuksia voidaan
verrata vain koko maan kustan-
nuksiin, silld vertailualueiden 1ja 2
asukkaiden laitoksissa kdyttamista
ladkkeista ei ollut tietoa saatavilla.
Vuosina 2003-2009 Eksote-alueen
laitosten vuotuiset asukaskohtaiset
ladkekustannukset olivat 6,7-17,4 %
pienemmat kuin koko maassa.

Kun integraatio toteutettiin vuon-
na 2010, Eksoten laitosten kustan-
nukset kasvoivat 9,5 %. Se oli selvasti
enemman kuin kustannusten kasvu
koko maassa, joka oli samaan aikaan
1,5 %. Kustannusero on tasta ldhtien
ollut pienempi kuin ennen integraa-
tiota. Vuosina 2014 ja 2015 kustan-
nukset olivat Eksotessa lahes yhta
suuret kuin koko maassa.

Nayttaa siis siltd, ettd maksami-
sella ja vastuulla on merkittava yh-
teys. Kun laskun maksaja oli Ekso-
tessa eri taho kuin vastuunkantaja,
kustannukset paasivat karkaamaan.1

Timo Maljanen
johtava tutkija
elakkeell3, Kela

Julkisen rahoitusosuuden
siirtaminen maakunnalle voisi
kannustaa saastoihin

Ladkkeiden maarayskaytannot ovat ladkkeiden hintojen ohella keskeisin reseptilaak-
keiden kaytosta aiheutuviin kustannuksiin vaikuttava seikka. Selvityksen perusteella
nayttaa silta, ettd useamman kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon integroinnilla ei
ole suurta vaikutusta lddkemé&arayskaytantoihin avohoidossa, jos maardyskaytannon
ohjaus ja ladkkeiden rahoitus sailyvat ennallaan.

Selvityksen perusteella ei voi kuitenkaan tehda kovin varmoja johtopdatoksia,
silla Eksote-alueen vakiluku on vain hieman yli 100 000. Muutamien yksittdisten
potilaiden poikkeavan suuret lddkekustannukset voivat vaikuttaa merkittavasti koko
alueen kokonaiskustannuksiin.

Tulokset kuitenkin tukevat ajatusta ladkemaaryskaytantojen yhtendisesta
ohjauksesta. Yhtena vaihtoehtona on esitetty, etta [adkkeiden julkinen rahoitus-
osuus siirrettaisiin rahoitusvastuullisille sote-yksikaille eli maakunnille. Se kannus-
taisi niita hillitsemaan myos avohoidossa kaytettavien reseptilddkkeiden kustan-
nuksia. Maakunnilla olisi mahdollisuus ohjata laakareitd maaraamaan edullisempia
mutta kalliimpien kanssa vaikuttavuudeltaan samanarvoisia lddkkeita. Paadytaanpa
rahoituksessa millaiseen ratkaisuun tahansa, ladkemaarayskaytannén ohjaamista on
syyta kehittaa. Edellytyksena ovat kattava seuranta ja toimivat analysointityokalut.

SAIRAUSVAKUUTUKSEN KORVAAMIEN LAAKKEIDEN KUSTANNUKSET (€)

ASUKASTA KOHTI VUOSINA 2003-2015
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TILASTOILMIO

Omavastuu nousi vakavien sairauksien hoidossa

Ylemman erityiskorvausluokan laadkkeiden omavastuu keskimaarin
yli kaksinkertaistui sdaastojen seurauksena vuonna 2016.

VUODEN 2016 ALUSTA tehtiin lddkkeiden
omavastuun tasoa korottavia sddastotoi-
mia. Kdyttoon otettiin muun muassa
50 euron vuosittainen alkuomavastuu.

Muutosten arvioitiin kasvattavan
omavastuita erityisesti sellaisilla po-
tilailla, jotka saavat vaikean sairauden
vuoksi ladkkeistdan ylempaa erityis-
korvausta. Erityiskorvausoikeudet ovat
henkilokohtaisia sairauteen perustuvia
etuuksia, jotka oikeuttavat korkeam-
piin lddkekorvauksiin.

Ylempaan erityiskorvaukseen oi-
keuttaa muun muassa vaikean mielen-
terveyden hairion, diabeteksen, glau-
kooman tai epilepsian hoito. Ylemmas-
sa erityiskorvausluokassa korvaustaso
on 100 %, mutta potilas maksaa ladak-
keen ostosta kiintean omavastuun.

Tilastotarkastelun perusteella ndi-
den sairauksien hoidossa kdytettyjen
erityiskorvattavien ladkkeiden keski-
madrdinen omavastuu yli kaksinker-
taistui vuonna 2016. Omavastuiden
kasvuun tdssd korvausluokassa vai-
kutti alkuomavastuun kayttoonoton
lisaksi se, etta kiintea omavastuu ko-
rotettiin 3 eurosta 4,50 euroon.

Alemmissa korvausluokissa psyko-
osi- ja epilepsialddkkeiden keskimda-
rdiset omavastuut pienenivat. Tatd se-
littaa ladkkeiden hintojen lasku, mihin
ovat vaikuttaneet seka hallinnolliset
toimenpiteet, kuten viitehintajarjes-
telmdn laajentaminen, ettd lainsda-
dannosta riippumattomat tekijat, ku-
ten uusien rinnakkaisvalmisteiden tulo
markkinoille.

Omavastuut kasvaneet tasaisesti

Vuodesta 2012 vuoteen 2017 kaikkien
korvattavien lddkkeiden keskimaardi-
set omavastuut kasvoivat 136 eurosta
170 euroon. Omavastuut kasvoivat jyr-
kemmin vuosina 2016 ja 2013.
Muutokset ovat vaikuttaneet eri
korvausluokkien ladkkeiden omavas-
tuisiin eri tavoin. Peruskorvattujen
ladkkeiden keskimadardiset omavas-—
tuut ovat korvauksen tasoon tehdyis-
ta muutoksista huolimatta kasvaneet
jokseenkin tasaisesti vuoteen 2016
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Lahde: Kelan reseptitiedosto 2012-2017.

* Omavastuut on laskettu toteutuneista ostoista korvattavien ladkkeiden kokonaiskustannus-
ten ja sairausvakuutuskorvausten erotuksena. Laskelmassa kaytetyt henkilomaarat ja koko-
naiskustannukset siséltavat alle alkuomavastuun jaéneet lddkeostot vuosina 2016 ja 2017.

Omavastuut on esitetty vuoden 2017 rahassa.

saakka. Peruskorvaus oli 42 % vuonna
2012, 35 % vuosina 2013-2015 ja 40 %
vuodesta 2016 eteenpdin. Vuonna 2017
kasvun taittumiseen vaikutti useampi
kuin yksi tekijd, esimerkiksi erdiden
yleisten kipu-, masennus- ja statiini-
laakkeiden hintojen lasku.

Vuonna 2017 diabeteslaakkeiden
keskimadrdinen omavastuu kasvoi 116
euroon edellisvuoden 44 eurosta. Sil-
loin tyypin 2 diabeteksen hoitoon tar-
koitetut 1adkkeet siirrettiin ylemmasta
erityiskorvausluokasta alempaan eri-
tyiskorvausluokkaan. Alemman eri-
tyiskorvausluokan mukaan korvataan
myo0s esimerkiksi astmaldakkeitd, ve-
renpainelddkkeitd ja reumalddkkeitd.

Vuonna 2013 alemman erityiskor-
vauksen tasoa alennettiin 72 %:sta
65 %:iin, mika nakyy korvausluokan
ostojen keskimddrdisen omavastuun
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kasvuna. My0s vuoden 2016 muutok-
set nostivat alemman erityiskorvaus-
luokan ladakkeiden omavastuita, koska
ostot tulivat alkuomavastuun piiriin.

On mahdollista, ettd omavastuun
nousu on vaikuttanut myos laakkei-
den ostamiseen. Tilastojen perusteel-
la ei kuitenkaan voida sanoa, kuinka
moni on mahdollisesti jattanyt 1aak-
keen omavastuun vuoksi ostamatta.
Ladkkeiden kayttdajamadadriin vaikut-
tavat samaan aikaan myos ladkevali-
koiman ja hoitokdytantdjen muutokset
sekd vdeston ikdantyminen. 1

Katri Aaltonen
erikoistutkija
Kela
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TUTKIJALTA

Perustulokokeilun arviointi
alkaa — tulossa kauan kaivattua

tietoa

Suomen perustulokokeilu on paattymassa, ja perustulon vaikutuksia
arvioiva tutkimus on kaynnistynyt. Lopullisia tuloksia saadaan silti
viela odottaa. Vaikka itse kokeilu jai suppeaksi, perustulon
vaikutuksia pyritaan arvioimaan mahdollisimman

laaja-alaisesti.

TAMMIKUUSSA 2017 KAYNNISTYI ainutlaatui-
nen yhteiskunnallinen kokeilu. Sen tarkoi-
tuksena oli selvittdd, minkalaisia vaikutuk-
sia perustulolla on erityisesti tyollistymi-
seen ja toimeentuloon mutta myos tervey-
teen ja hyvinvointiin.

Kokeiluun valittiin 2 000 henkil6a. Sa-
tunnaisotannalla poimittiin 25-58-vuotiai-
ta henkilditd, jotka saivat marraskuussa 2016
Kelan peruspaivdrahaa tai tyomarkkinatu-
kea. Osallistujille maksetaan kuukausittain
vastikkeeton perustulo, joka on 560 euroa.

Suomen hallitus on perustulokokeilun
avulla halunnut selvittda ensisijaisesti sitd,
kannustaako sosiaaliturvajarjestelmaa yk-
sinkertaistava perustulo ihmisid vastaanot-
tamaan tyota. Muualla maailmalla jdrjeste-
tyissa perustulokokeiluissa on tutkittu muun
muassa sitd, vahentdako perustulo koyhyytta.

Nayttdjd perustulon vaikutuksista ei ole
kuitenkaan ollut runsain mitoin saatavil-
la. Siksi nyt kdynnistyva arviointitutkimus
tarjoaa tuloksia, joista ollaan kiinnostuneita
myds Suomen rajojen ulkopuolella.
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Rekisteri-
tutkimus

on arviointi-
tutkimuksen
keskeisin osa.



Perustulon
saamalla julki-
suudella voi olla
vaikutusta idean
tunnettuuteen,
kokeilun osallis-
tujiin ja yleiseen
mielipiteeseen.

TUTKIJALTA

Tutkimusosiot taydentévat toisiaan

Arviointitutkimus on jaettu neljadn osaan:
rekisteri-, kysely- ja haastattelututkimuk-
seen sekd julkista keskustelua ja perustu-
loon kohdistuvia asenteita kartoittavaan
taustatutkimukseen. Kolme ensimmadista
osaa keskittyy selvittdimdan perustulon vai-
kutuksia osallistujiin, ennen kaikkea heidan
tyollistymiseensa ja hyvinvointiinsa. Nel-
jds osio sen sijaan pyrkii selvittamdan, mil-
laista keskustelua perustulosta kdydaan ja
miten kansalaiset ja paattdjat perustuloon
suhtautuvat.

Rekisteritutkimus on vaikutustutkimuk-
sen keskeisin osa. Siind hyodynnetddn eri
viranomaistahojen rekisteritietoja kokeilun
3jalta mutta myos sitd edeltdvdltd ja sen jdl-
keiseltd ajalta. Kelan, Eldketurvakeskuksen,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL),
tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) ja Ve-
rohallinnon rekistereista voidaan selvittad,
ovatko kokeiluun osallistuneet ja verrokki-

PERUSTULOKOKEILUN ARVIOINTITUTKIMUKSEN ETENEMINEN

LOKA-JOULUKUU 2018
Tutkimusryhma keraa tietoa kokeilun osallistujilta
javerrokeilta puhelinhaastattelulla.

LOKAKUU 2018

Tutkimusryhma ldhettaa kokeilun osallistujille ja
verrokkiryhmalle infokirjeen arviointitutkimuksesta.

LOKA-MARRASKUU 2018

Kela ottaa yhteytta kokeilun osallistujiin ja ohjeistaa,

JOULUKUU 2018
Perustulokokeilu paattyy 31.12.2018.

miten kokeilun paattyessa tulee toimia.
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ryhmadn jdsenet vastaanottaneet ty6td, saa-
neet tyotuloja tai kdyttdneet muita sosiaali-
turvaetuuksia, esimerkiksi yleista asumis-
tukea tai toimeentulotukea.

Vaikka rekisteritutkimuksen pohjalta
saadaan paljon tietoa, ihmiseldmadn kirjoa ei
ole mahdollista kuvata pelkastdan rekisteri-
tiedon avulla. Siksi rekistereistd saatuja tie-
toja syvennetddn kyselyilld ja haastatteluilla.

Kyselytutkimuksessa kokeilun seuranta-
ryhmadn ja verrokkiryhmddan kuuluvia hen-
kiloita haastatellaan puhelimitse. Puhelin-
haastatteluissa henkil6iltd kysytaan heidan
tyollisyystilanteestaan sekd koetusta tervey-
destd ja hyvinvoinnista. Kyselyssa halutaan
selvittda myos vastanneiden luottamusta
eri viranomaisiin ja heidan nikemyksidan
suomalaisesta sosiaaliturvajdrjestelmasta ja
perustulosta.

Haastattelututkimuksen avulla pyri-
tdan edelleen syventdamddn saatua tietoa.
Siind pienelle joukolle henkilditd tehddan




syvahaastattelu. Haastatteluiden toivo-
taan tuovan tarpeellista ja tdsmentdvaa
tietoa tutkimukseen, silld niiden yhtey-
dessd voi nousta esille tekijoitd, jotka se-
littdvat rekisteri- ja kyselytutkimuksessa
havaittuja ilmi6itd tai joita ei ole ennalta
huomattu tutkia rekisteri- ja kyselyaineis-
tosta.

Ensimmaiset tulokset
alkuvuodesta 2019

Perustulosta on kayty vilkasta keskustelua
jo ennen kokeilun kdynnistymistda. My0s
kokeilun tarpeellisuudesta ja odotettavissa
olevista tuloksista on vaannetty katta.
Kevaalla 2019 jarjestettavien eduskunta-
vaalien alla sosiaaliturvan uudistamisesta ja
vaihtoehtoisista malleista herdd varmasti li-
sdd keskustelua. Perustulokokeilun saamal-
la mediajulkisuudella voi olla vaikutusta esi-
merkiksi perustulon idean tunnettuuteen,

kokeilun osallistujiin ja yleisen mielipiteen
muodostumiseen perustulosta. Neljannes-
sa tutkimusosiossa selvitetaan perustulon
kannatusta seka sitd, miten perustulosta,
kokeilusta ja sen tuloksista keskustellaan
ja millaisia aiheita ja painotuksia keskus-
teluissa esiintyy.

Kokeilun arvioinnin ensimmaisia tulok-
sia julkaistaan alkuvuodesta 2019. Katta-
vampi, koko arviointia koskeva tutkimus-
raportti julkaistaan kevdalla 2020. Ensim-
madiset ja hartaasti odotetut tiedot koskevat
rekisteritietojen osalta kuitenkin vain en-
simmaista kokeiluvuotta 2017, eikd niiden
perusteella kannata siis vield vetda lopullisia
johtopddtoksia kokeilusta.

Voidaanko tuloksia yleistda?

Ensimmaisen kokeiluvuoden tulokset voi-
vat poiketa toisen kokeiluvuoden, vuoden
2018, tuloksista merkittavdsti. Myos rekis-
teritutkimuksen ja kyselytutkimuksen tu-
lokset voivat poiketa toisistaan, silld ne si-
joittuvat eri ajankohdille ja tietojen keruu-
tapa on erilainen.

Arviointitutkimuksen tuloksia tarkastel-
taessa on syytd huomioida myos muut niihin
liittyvat rajoitteet ja varaumat. Tutkijat ovat
jo aiemmin tuoneet esiin koeasetelmaan ja
yhteiskuntakokeiluihin yleensa liittyvid ra-
joitteita.

Perustulon saajien joukko on verrattain
pieni, vain 2 000 henkil6d. Tamad asettaa ra-
joitteita sen suhteen, kuinka tarkasti kokei-
lun vaikutuksia voidaan eritelld eri vaesto-
ryhmissd kohdejoukon sisdlla.

Lisdksi perustulon saajiksi valittiin vain
Kelan tyottomyysetuuksia saaneita henki-
1oita. Voi pohtia, pystytaanko tuloksia yleis-
tdmaan kohdejoukon ulkopuolelle. Kokeilun
lyhyt kesto on myos yksi rajoittava tekija.

Niin suomalaiset kuin kansainvaliset me-
diat ovat olleet kiinnostuneita perustulon
osallistujista ja haastatelleet heita kokeilun
eri vaiheissa. Julkisuudessa syntynyt kuva
perustulon vaikutuksista perustuukin talla
hetkelld pitkalti vain ndiden julkisuudessa
esiintyneiden henkiloiden kertomuksiin.

Vaikka kertomukset ovat tutkimukselli-
sesti kiinnostavia ja yksittdistapauksissa to-
sia, koko kohdejoukkoa koskevat havainnot
saattavat poiketa niista merkittavastikin. 1
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Katja Makkyla
tutkija, Kela

Lis pa svenska:
sosiaalivakuutus.fi
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Pieni kunta

uhkaa

jaada

sote-uudistuksen
jalkoihin

Lapinjarven kunnanjohtaja Tiina Heikka aikoo
luoda Lapinjarvesta ihannekunnan yhdessa
kuntalaisten kanssa. Ainoana esteend on Heikan
mielesta sote-uudistus, joka asettaa pienen kunnan
suurempiin kuntiin verrattuna eriarvoiseen

daSelnaan.

Teksti Jukka Nortio Kuvat Sanna Vornanen

LAPINJARVEN KUNNANJOHTAJALLA Tiina
Heikalla on missio. Hin aikoo rakentaa
kuntalaisten kanssa Suomen ensimmainen
ihmisldhtdisen kunnan. Lapinjdrven kun-
nan tavoitteena on tuottaa vuonna 2020
kaikki palvelut yhdessa kayttdjien kanssa
ja aitojen asiakastarpeiden perusteella.

Heikan mielestd ihanne ei valttamatta
mahdu sote- ja maakuntauudistuksen isoi-
hin raameihin.

”Sote-uudistus asettaa erikokoiset maa-
kunnat ja niiden sisdlld olevat kunnat hy-
vin eriarvoiseen asemaan. Uusimaa on seka
kokonsa ettda paakaupunkiseutunsa vuoksi
aivan eri asemassa kuin kaikki muut maa-

kunnat. Uudenmaan rakenne ja taloudelli-
nen asema erottavat sen kaikista muista”,
Tiina Heikka sanoo.

Toiveena kevyt organisaatio

Sote-uudistuksen tasa-arvoisuuden tavoite
uhkaa Heikan mielestd epdonnistua pahasti.

”En ymmarrd, miksi sote- ja maakunta-
uudistuksessa pyritdan nyt ratkaisemaan
kaikki asiat samalla kertaa. Eteneminen
palanen kerrallaan olisi paljon helpompi
tie. Ison muutoksen ldpivienti tuntuu lahes
mahdottomalta”, Heikka pohtii.

Erityisesti Heikkaa huolestuttaa se, etta
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"Nyt mennaan aarilaidasta toiseen, kun yksityinen
sektori otetaan mukaan palvelujen jarjestamiseen,
mutta kunnat rajataan kilpailun ulkopuolelle.”

soten myotd luodaan uusia organisaatioita ja
lisdtddn byrokratiaa. Ajatuksena se on vas-
toin hallituksen ajamaa normien purkua ja
hallinnon sujuvoittamista.

”Pienessd kunnassa olemme usein ongel-
missa kasvavien sote-kustannusten kanssa.
Siksi on hyvd, ettd sote-uudistuksen myota
tulee isommat hartiat kustannusten jaka-
miseen. Mutta ei ole hyva, jos se merkitsee
uutta organisaatiotasoa”, Heikka pohtii.

Maakunnallisen organisaation tilalle
Heikka haluaisi mallin, jossa ldhipalvelut
turvataan ja tuotetaan ihmislahtdisesti ke-
vyelld organisaatiolla. Suunnittelussa voisi
hyodyntaa kuntiin vuosikymmenten aikana
kertynyttd osaamista paikallisista palvelu-
tarpeista.

PNyt mennddn ddrilaidasta toiseen, kun
yksityinen sektori otetaan voimakkaas-
ti mukaan ja kunnat kdaytannossa rajataan
kilpailun ulkopuolelle. Sen sijaan olisi jarke-
vaa katsoa, mikd organisaatio tuottaa palve-
lun parhaiten ja kustannustehokkaimmin ja
valita se tuottajaksi. Jos kunta tai kaupunki
on paras tuottaja, miksei sille anneta tuot-
tamisoikeutta?” Heikka kysyy.

"Vain isot voittavat”

Heikka tuntee parhaiten Uudenmaan kunti-
en tilanteen. Alueella on hdanen mielestaan
hyvin erilaisia kuntia.

”Tdnne syntyy melkoinen demokratia-
vaje, kun esimerkiksi I[td-Uudenmaan kun-
nille on laskennallisesti tulossa ehka vain
yhden paikan edustus tulevaan maakunta-
valtuustoon. Moni kunta jada Uudellamaalla
tyystin ilman edustajaa. Ne eivdt saa adn-
taan kuuluviin, vaan suuret paakaupunki-

38

seudun kunnat jyrdavat. Jos paakaupunki-
seudulta kdsin katsotaan palveluiden kar-
simista, on varmasti helpompaa lopet-
taa palvelut itdiselta Uudeltamaalta kuin
T6016sta”, han pohtii.

Heikka ehdottaa, ettd maakuntavaltuus-
toihin tulisi laajempi edustus alueen kun-
nista. Edustajien velvollisuus olisi kuunnella
kaikkien alueen kuntien aantd. Tamakaan ei
ole vield paras mahdollinen malli.

”Paras malli olisi se, ettd Uusimaa jaet-
taisiin kolmeen osaan: ldantinen, itdinen ja
padkaupunkiseutu erikseen”, hdn ehdottaa.

Myo6s Uudenmaan ja muun maan valille
on luotu vastakkainasettelua. Paakaupunki-
seudun pdaattdjat ovat Heikan mielesta omil-
la kannanotoillaan my6s ruokkineet sitd.

”Meilld syntyy helposti mielikuva, ettd
Uusimaa vie kaiken ja muut alueet havia-
vat. Aina ei ndhda sitd, ettd Uudenmaan si-
salla pienet kunnat ovat myos havidjia seka
palvelujen mddrdssd ettd sisdllossa. Lopulta
koko Suomessa on vain muutama kaupun-
ki, joka sanelee tahdin ja kerdd uudistuksen
hedelmat”, Heikka lisaa.

Maakuntauudistuksen johdosta kuntien
vastuut ja velvollisuudet voivat hajaantua.
Voi kdyda niin, ettd pienille kunnille jaa ra-
hoitusvastuu esimerkiksi tyollistamisestd
mutta samalla niiltd vieddan pois mahdol-
lisuus vaikuttaa esimerkiksi omien tyollis-
tamispalvelujen avulla.

Unohtuivatko lapset ja vanhukset?

Nyt tehtdvien uudistusten ongelmana ovat
monet keinotekoiset rajat kuten se, ettd vain
tietyn kokoiset organisaatiot voivat tuottaa
palveluja.
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<SANNA VESIKANSA: Maa-
kunnan pilkkominen pienem-
piin osiin ei muuttaisi mitaan.
Uudistuksen ongelmat sailyi-
sivat samoina, vaikka maakun-
nassa olisi vahemman ihmisia.

< <SANNA VESIKANSA: Ison
kunnan asukas voi danestaa
my0s pienen kunnan edustajaa
ja painvastoin. Jokaisella asuk-
kaalla on yksi 44ni, ja 4anet
ovat samanarvoisia



KUVA: PERTTI NISONEN

OPPONENTTI

Iso koko tuo hyotyja

Hallituksen kaavailema sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus
aiheuttaa Helsingin apulaiskaupunginjohtajan Sanna Vesi-
kansan mielesta turhaan jannitteita erilaisten kuntien ja kau-
punkien vilille.

Helsinki ei ole Vesikansan mielesta ollut sote-uudistukseen
liittyvassa keskustelussa pienten kuntien tai kaupunkien vihol-
linen.

"Olemme varsin kuuluvasti tuoneet esiin oman kritiikkim-
me ehdotettua maakuntamallia kohtaan. Emme ole lilemmin
pitdneet maakunnista saati sosiaali- ja terveyspalvelujen
pakollisesta ulkoistamisesta kaavamaisella ja mekaanisella
tavalla”, hdn sanoo.

Kuntien danta pitaa Vesikansan mukaan kuunnella samaan
tapaan kuin demokratiassa yleensa. Isossa uudistuksessa ei voi
edeté pienten kuntien ehdoilla.

"Kaikki kansalaiset ovat yhta tarkeita ja jokaisella on yksi
aani. Maakuntavaaleissa ddnen voi antaa my6s pienemmasta
kunnasta suurempaan tai suuremmasta pienempaan. Tasta
voi seurata, ettei edustusta tule riittavasti kaikista osista maa-
kuntaa. Tilanne on kuitenkin sama myos esimerkiksi Helsingin
sisalla. Kaikista kaupunginosista ei ole yhta monta valtuutet-
tua, mutta jokaisen kaupunginosan osallisuudesta taytyy pitaa
erityistd huolta”, Vesikansa korostaa.

Uudenmaan maakunnassa olisi palvelujen piirissa reilut mil-
joona ihmista enemman kuin Helsingissa. Vesikansan mielesta
se olisi uusi tilanne Helsingillekin, vaikka Helsingissa on tuo-
tettu palveluja suurille joukoille aiemminkin.

"Se olisi aivan uusi opettelu meille kaikille. Samalla suuri
mittakaava kuitenkin toisi myds hyotyja. Helsingilld on valta-
vasti sellaista osaamista, jota pienemmalld kunnalla ei yleensa
ole. Meilla on ollut my6s mahdollisuus kehittda osaajistamme
moniammatillisia tiimeja”, han lisaa.

Vesikansa arvioi, ettad sote-uudistus ja sen kehittaminen
ovat syoneet rahaa ja hidastaneet palvelujen jatkuvaa kehitta-
mista.

"Esimerkiksi digitaalisissa palveluissa kaupungin suuruus
toisi paljon mahdollisuuksia. Sote-uudistuksen venyminen ei
kuitenkaan erityisesti kannusta kehittamaan niita”, hdn sanoo.

"Sote-uudistus ja sen
kehittdminen ovat syoneet
rahaa ja hidastaneet palvelujen
jatkuvaa kehittamista”, sanoo
Helsingin apulaiskaupungin-
johtaja Sanna Vesikansa.

Helsingilla on
valtavasti osaamista,
jollaista pienella
kunnalla ei ole.



Onko kunnilla halua
resursoida palveluihin,
jos niista saatavat
hyodyt eivat nay
saastoina?

Sosiaalipalveluissa erityisesti lapset ja
vanhukset sekd pdihde- ja mielenterveys-
kuntoutujat ovat ryhmid, joiden palvelut
uhkaavat jadda uudistuksen jalkoihin. Nama
asiakasryhmat eivat osaa vaatia palvelujaan
ja hakeutua niiden piiriin. Siksi paikalliset
olot tuntevan palvelutarjoajan on huoleh-
dittava, ettd palvelut tavoittavat niitd tar-
vitsevat henkilot.

”Jos lastensuojelua sekd paihde- ja mie-

me ndissa asioissa, vaikutuksia on vaikeaa ja
kallista hoitaa jalkikdteen”, Heikka toteaa.

Jos eduskunnan kdsissd oleva sote-
uudistus etenee maaliin saakka sellaise-
na kuin nyt on kaavailtu, kunnilta haviaa
Heikan mielestd sananvalta peruspalvelui-
den tuottamiseen. Virallisesti puhutaan pal-
veluiden jarjestamisvastuun siirrosta kun-
nilta maakunnille.

Miten Heikka sitten olisi valmis sote-
uudistusta tarvittaessa korjaamaan?

”Meidén pitéd kehittdd liikkuvia sosi-
aali- ja terveyspalveluja seki etdpalveluja
valtavien organisaatiouudistuksien sijasta.
Paljon térkedmpéa on se, ettd palvelut tule~
40

UUSIMAA

HELSINKI

LAPINJARVI

Asukasluku 2 710

Asukasluku 645 482

<SANNA VESIKANSA: Suuri
koko tuo tehokkuutta. Isossa
organisaatiossa voidaan perus-
taa moniammatillisia tiimeja,
erikoistua ja kehittaa digitaali-
sia palveluja. Helsinki on har-
joitellut palvelujen jarjestamis-
ta suuressa mittakaavassa lapi
sosiaali- ja terveyspalvelujen
historian.

vat ihmisen luo kuin ettd ihmiset menevit
kauaksi palveluiden luo”, hin vastaa.

Monessa kunnassa ei ole Heikan mielesta
tehty pitkdn sote-valmistelun aikana mi-
taan, koska on vain odotettu.

”Lapinjdrvelld on linjattu, ettd nyt on
erityisesti tarked kehittda palveluita, jotta
voimme osaltamme auttaa uudistusta
onnistumaan. Valitettavasti pitkaan vei-
vatulla jattildismdiselld uudistuksella on
lamautettu monen kunnan kehittamistoi-
met, kun kukaan ei tiedd, miten asia ete-
nee”, han lisda.

Heikka nostaa esiin ennaltaehkdisevat
sosiaali- ja terveyspalvelut. Onko kunnilla
enda halua resursoida palveluihin, jos niista
saatavat hyodyt eivat nday kuntien pienen-
tyvind menoina?

”Parasta olisi se, ettei kerralla l1dhdeta
repimaan kaikkea vanhaa pois, vaan katso-
taan rauhassa, mita hyvaa vanhaa kannat-
taa sdilyttdd ja mitd uutta tuoda sen rinnalle.
Sama koskee yksityisen ja julkisen palvelun
yhteistyotd. Molemmista 10ytyy hyvia puo-
lia. Tdssdkddn asiassa ei ole jarked mennd
ddrilaidasta toiseen”, hdn 1lisaa.q
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< ¢<SANNA VESIKANSA:
Ihmisten kohtaaminen ja hyva
hoito- ja palveluketjut riippu-
vat yllattavan vahan hallin-
nonrakenteen muodosta.



KUVA: OSSI PIISPANEN

VAITOS

KTT Tuuli Paukkerin
aitoskirja tarkastettiin
Aalto-yliopiston:
“kauppakorkeakoulussa
kesakuussa.

Suora yhteydenotto
vahentaisi etuuksien

alikayttoa

Jos etuuteen oikeutetut voidaan
tavoittaa henkilokohtaisesti, etuuksia
haetaan enemman ja ne tayttavat
paremmin tarkoituksensa.

Miten tukien tarkoitus toteutuu vaitéstutkimuksesi
mukaan, tutkija Tuuli Paukkeri?

Tyypillisesti toimeentulotukea ja asumistukea hakevat ne,
joilla on jatkuvasti pienet tulot. Ihmiset eivat useinkaan hae
tukea lyhytaikaiseen tarpeeseen, johon se on ensisijaisesti
tarkoitettu. Hakualttiuteen vaikuttavat negatiivisesti muun
muassa epdtietoisuus oikeudesta etuuteen, etuuksien ha-
kemisen hankaluus tai sosiaalisen leimautumisen pelko.

Mika on henkil6kohtaisen viestinndan merkitys etuuksien
alikdayton vahentamisessa?

Henkil0kohtaisen kirjeen ja hakemuksen saaneet takuu-
eldkkeeseen oikeutetut hakivat eldketta tutkimusaineiston
mukaan selvasti nopeammin ja todenndkéisemmin kuin ne,
jotka eivdt saaneet kirjettd. Suhteessa suurempi vaikutus
kirjeelld oli niille, joilla oli kansaneldkkeen lisdksi tydeldke-
tuloja ja jotka olivat todenndkdisesti epdtietoisempia oikeu-
destaan takuueldkkeeseen.

Miten etuuksien alikdytt6 vaikuttaa koyhyyteen?
Etuudet vahensivat koyhyytta tarkastelemassani kohderyh-
massd. Toimeentulotukeen ja asumistukeen oikeutetuista
70-80 % oli kuitenkin pienituloisuusrajan alla vield etuuk-
sien maksamisen jdlkeenkin. Vaikka etuuksien alikaytto
vaheni, sen vaikutus oli maksettujen etuuksien vaikutus-
ta vahdisempi. Tamad johtuu siitd, ettd hakematta jddneet
etuudet olivat haettuja pienempia. 1

Jenni Juntunen
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Kelan rahoitus
siirtyi
vahitellen valtiolle

Valtion osuus Kelan etuuksien
rahoituksesta on kasvanut muun
muassa Kelalle siirtyneiden
uusien tehtavien vuoksi.

osiaaliturvaa on viime vuosina leikattu julkisen talouden sopeuttami-
seksi. Lisdksi on tehty rakenteellisia muutoksia. Esimerkkind niistd on
tyomarkkinajdrjestdjen kilpailukykysopimus, jossa sovittiin tydnanta-
jan ja tyontekijan maksujen muutoksista vuodesta 2017 eteenpdin. Toi-
menpiteet ovat heikentdneet sairausvakuutuksen vakuutusperiaatetta.
Kelan rahoituksen painopiste on siirtynyt 1990-luvun jdlkeen voimakkaasti
valtiolle. Vield vuonna 1995 Kelan rahoituksesta alle 40 % tuli valtiolta. Valtion
rahoitusosuus on kasvanut Kelalle tulleiden uusien tehtdvien johdosta ja Kansan-
eldkevakuutuksen rahoituksen siirryttyd kokonaan valtiolle.
Nyt haasteena on selviytya kdytettavissa olevilla resursseilla toimeentulotuen
kasittelystd. Vuonna 2017 Kela maksoi perustoimeentulotukea 722 milj. euroa.
Toimeentulotuen ratkaisuja tehtiin viime vuonna 1,7 milj. kappaletta. Lisdksi
asiakkaiden yksittdisid laskuja maksettiin 0,5 milj. kappaletta. Asiakaspalvelun
seka postinkdsittelyn suoritteet lisdantyivat kolmanneksella.

Vuonna 2016 Suomen sosiaaliturvan kokonaismenot olivat 69,1 mrd. euroa.
Sosiaalimenot koostuvat lakisddteisistd elakkeistd, sosiaali- ja terveyspalveluista,
sairaus- ja tyottomyysmenoista seka perhe-etuuksista.

Sosiaalimenot rahoitetaan veroilla, veronluonteisilla maksuilla, vakuutusmak-
suilla, pddomatuloilla ja asiakasmaksuilla. Tyonantajat kustansivat 34 %, valtio
maksoi 26 %, kunnat maksoivat 22 %, vakuutetut 13 % ja muita tuloja tuli 5 %.

Kelan osuus sosiaalimenoista on yli viidennes. Kelan etuus- ja toimintakulujen
arvioidaan vuonna 2019 olevan 15,8 mrd. euroa.

Valtio rahoittaa Kelan etuus- ja toimintakuluista 78 %. Silld katetaan Kansan-
eldkerahaston etuudet sekd padosa Sosiaaliturvan yleisrahaston ja osa Sairaus-
vakuutusrahaston etuuksista. Vakuutetut maksavat etuus- ja toimintakuluista
13 %. Se muodostuu sairausvakuutusmaksuista ja tyottomyysturvasta. Tydnanta-
jien vakuutusmaksuilla katetaan 4 % Kelan menoista. Kunnat maksavat 4 %, joka
ohjataan lastenhoidon tukeen ja tyottomyysturvaan.

Kelan haasteet liittyvat lahivuosina julkisen talouden alijadamaan. Keskuste-
luun ovat nousseet sosiaaliturvaan liittyvat kannustinongelmat. Ratkaisuiksi on
esitetty muun muassa perusturvaetuuksien yhdenmukaistamista, perustuloa ja
osallistavaa sosiaaliturvaa.

Sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa Kelan hoitamiin sairausperusteisiin kor-
vausjdrjestelmiin ja etuuksien rahoitukseen. Linjausten mukaan osa matkakor-
vauksista siirtyy maakuntien rahoitettavaksi, opiskelijaterveydenhuoltoon tulee
muutoksia ja yksityisen terveydenhuollon sairaanhoitokorvaukset lakkautetaan.
My0s esimerkiksi perusturvaetuuksissa rahoitusperiaatteet saattavat muuttua
maakuntien myota.

Pertti Pykala
aktuaaripaallikko, Kela
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JOSKUS ENNEN

Pertti Honkanen
opintojensa aikaan
1970-luvulla.

KUVA: PERTTI HONKASEN ALBUMI

Verotus vei mukanaan

Opiskelin yliopistossa 1970-luvulla
valtiotieteita ja tein pro gradu -tyoni
yritysverotuksesta. Se pakotti tutus-

tumaan verojarjestelmaan, mika oli
ilmeisesti myéhemmin hyddyksi, kun
aloin rakentaa tuloverotuksen ja sosi-
aaliturvan mikrosimulaatioita.
Mikrosimulointi on yksil6tasoiseen
aineistoon perustuva mallintamistek-

niikka, jonka avulla pyritaan kuvaa-
maan etuusmuutosten vaikutuksia ja
ennakoimaan, miten ihmiset tai kotita-
loudet toimisivat eri tilanteissa.

Vuodesta 2005 lahtien tyoskente-
lin Kelassa tutkijana. Olen kdyhasta
perheesta 1ahtoisin, joten perustur-
vaan liittyvat ongelmat eivét ole kau-
kana kokemuspiiristani.

Sosiaaliturva on mutkikas valtiolli-
nen jarjestelma kuten verotus. Etuu-
det ja etuuskaavojen osat voi méaari-
telld parametreiksi kuten verotuksen
laskukaavojen elementit. Laskukaavo-
jen logiikka on usein samanlainen.q[

Pertti Honkanen
eldkkeelld oleva tutkija, Kela

PERTTI HONKANEN JA SOSIAALITURVA

1995-1997 tyoskentelen eduskunnassa avustajana.

1980-1. tyoskentelen

2007 vaittelen
Turun yliopistossa.

Synnyn
Helsingissa
1950.

A 4

1977 valmistun
valtiotieteen kandidaatiksi
Helsingin yliopistosta.

A 4

toimittajana ja
aloitan ornitologian
harrastukseni.

A 4

1997 lahtien

tydskentelen 2005 siirryn 2018 jaan

Palkansaajien tutkijaksi Kelasta
Kelaan. elakkeelle.

tutkimuslaitoksessa.

A 4

A

1940-|uku:
invalidihuoltolaki,
sotilasvammalaki
ja lapsilisa

A A

1960-luku: 1970-luku:
sairausvakuutus- asumistuki
laki ja aitiys- lapsiperheille
paivaraha ja kunnallinen
paivahoito

A

1980-luku:
sosiaalihuoltolaki,
lastensuojelulaki,
kotihoidon tuki,
vammaispalvelulaki
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A

VYV Vv
A

1990-luku: 2000-luku:
laki sote-suunnit- aktiivisen
telusta, sosiaali- sosiaalipolitiikan
politiikka hallitus- aika

ohjelmaan



"Mita enemman
saadoksia kyetaan
vksinkertaistamaan,
sita selkeammaksi
etuuksien rahoitus

muodostuu.”

Kai Ollikainen, talousjohtaja, Kela, s. 10
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