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1 Kort om FPA

Folkpensionsanstalten (FPA) sorjer for den sociala tryggheten i livets olika skeden for alla
som bori Finland och fér manga finlindare som bor utomlands . Ar 2022 betalade FPA ut
formaner for totalt cirka 15,7 miljarder euro.

FPA:s verksamhet dvervakas av riksdagen. FPA tryggar befolkningens forsorjning, framjar
hdlsan och bidrar till att ge alla en mojlighet att klara sig sjdlvstandigt. FPA:s grundladg-
gande vdrderingar dr: respekt for individen, kompetens, samverkan och nytdnkande.

Tabell 1.

Formaner som FPA betalat ut 2022, mn euro

Formaner som FPA har betalat ut

Pensionsformaner

Bostadsbidrag for pensionstagare
Rehabilitering

Formaner for barnfamiljer
Studieférmaner

Grundlaggande utkomststod
Sjukforsakringsformaner
Arbetsléshetsformaner

Formaner for personer med
funktionsnedsdttning

Allméant bostadsbidrag

Ovriga formaner

Samtliga formansutgifter

2022, mn euro

2 490,2
650,2
VAYA
2 925,2
615,0
678,4
3490,9
1843,8
SYER

1565,0
116,0

15 655,7
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2 Bidragsfusk och
hur det upptacks

Med bidragsfusk avses att kunden medvetet forsoker fa en forman utan grund eller till ett
storre belopp an hen har ratt till. Det &r fraga om bidragsfusk till exempel om kunden ger
FPA felaktiga uppgifter eller forfalskar en handling. Oftast forfalskas fakturor, kontoutdrag,
hyreskontrakt och [6neintyg, men ocksa andra forfalskade handlingar forekommer. Kunden
kan till exempel d6lja en del av uppgifterna pa ett kontoutdrag eller andra uppgifteri en
faktura for att gagna sig sjalv. En handling kan vara helt eller delvis forfalskad.

Att undanhalla information betraktas ocksa som bidragsfusk. Den som anséker om en
forman dr skyldig att ta reda pa vilka omstandigheter som paverkar hens rétt till férmanen
och att meddela uppgifterna till FPA.

Det dr fraga om bidragsfusk nar garningen uppfyller ett brottsrekvisit. Brottsrubriceringen
ar oftast bedrageri eller forfalskning.

En misstanke om bidragsfusk kan vackas nar formansansokan handlaggs och de uppgifter
som kunden tidigare lamnat star i strid med de uppgifter som behandlas vid handldgg-
ningen. En misstanke om bidragsfusk kan ocksa uppsta i samband med justering av en
forman ndr FPA reder ut orsakerna till en felaktig utbetalning och det visar sig att orsaken
arkundens eget handlande. FPA kan bdrja misstdanka bidragsfusk dven utifran angivelser,
uppgifter fran inkomstregistret eller uppgifter och meddelanden fran andra myndigheter.
Kunden hors med anledning av misstanken om bidragsfusk och ges tillfdlle att framféra
sin asikt och klargérande omstandigheter.

| "'",..
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3 Statistik over bidragsfusk 2018-2022

3.1

| den hdr rapporten presenteras statistik for aren 2018—-2022. Den innehaller statistik

Over misstankar om bidragsfusk som FPA har behandlat och dér kunden har horts med
anledning av misstanken.

Aven om rittsprocesserna vanligtvis varar mer dn ett kalenderar inkluderas samma fall
inte i flera &rs statistik. Fallet statistikfors pa det &r nar FPA har behandlat det. Arligen

publiceras statistikrapporter om de misstankar om bidragsfusk som FPA registrerat och
och om slutbehandlade fall av bidragsfusk.

Tabell 2.
Antalet fall av bidragsfusk som FPA registrerat, kostnaderna och

andelen av utbetalda formaner 2018-2022.

Misstéankta fall av bidragsfusk som FPA
registrerat: antal och belopp

Misstankt bidragsfusk som FPA registrerar utgdrs av fall dar kunden har horts med anled-

ning av misstanken och FPA har gjort ett avgdrande i drendet.

Ar Misstankt Misstdnkt bidragsfusk i Misstdnkt bidragsfusk i Utbetalda formaner, € Andelen misstédnkt bidragsfusk av
bidragsfusk, antal genomsnitt i euro, € euro totalt, € utbetalda formaner, promille

2022 1462 5838 8 535 781 15 655 634 075 0,55

2021 1894 5603 10 612 989 15545 342 902 0,68

2020 2 467 4 939 12183 696 15 334 875 471 0,79

2019 2 402 4 989 11 983 181 14 320 131 653 0,84

2018 2344 4105 9 621341 14 305 775 191 0,67
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De flesta misstankarna om bidragsfusk ror arbetsloshetsformaner, foljt av misstankt fusk
med det allmdnna bostadsbidraget och det grundldggande utkomststodet. Aren 2018-2020
forekom det fler misstankta fall av fusk med det allmédnna bostadsbidraget an med det
grundldggande utkomststodet. Fran och med 2021 har det grundldggande utkomststodet
gatt om det allmdnna bostadsbidraget i fraiga om antalet fall av misstankt bidragsfusk.
Inférandet avinkomstregistret har minskat misstankarna om missbruk av bostadsbidraget,
men misstankar om bidragsfusk i fraga om utkomststodet vacks av flera andra orsaker an
de inkomster som kunden har uppgett.

Diagram 1.
Misstédnkt bidragsfusk som FPA registrerat, andel per forman, %

Arbetsloshets- Allmant Grundldggande Familje- Ovriga
formaner bostadsbidrag  utkomststod formaner
50
42
40
30
21
20 18
13

10 6

0
2018 2022 2018 2022 2018 2022 2018 2022 2018 2022

| samband med formanshandlaggningen har det observerats fler fall av eventuellt bi-
dragsfusk dn vad statistiken ”Misstankt bidragsfusk som FPA registrerat” visar. En del
av de fall som observerats i formanshandlaggningen visade sig vara obefogade redan i
det inledande skedet av utredningen och darfér har kunden inte horts med anledning av
dessa misstankar.

Tabell 3.
lakttagelser av misstdnkt bidragsfusk i formansarbetet 2018-2022.

Ar Misstdnkt bidragsfusk som iakttagits i formansarbetet, antal
2022 i ] 1930
2021 2708
2020 4747
2019 6498
2018 5060

Det inkomstregistersystem som inférdes 2019 har minskat iakttagelser av eventuellt bi-
dragsfusk, eftersom FPA far tillgang till uppgifter om kundernas inkomster i realtid. Under
2019 ndr systemet togs i bruk var iakttagelserna manga eftersom det da dven uppdagades
fusk fran tidigare ar.
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3.2 FPA:s begdranden om polisutredning

Nar bidragsfusk misstanks gor FPA en bedémning av om kunden handlat uppsatligen
och vilka atgarder som ska vidtas i det misstankta fallet. Om det dr befogat att misstanka
brott, upprattar FPA en begdran om utredning till polisen utifran den information som
har erhallits. FPA anmaler alla forfalskningsfall till polisen. Detta géller dven fall dar for-
falskningen upptdcks redan innan formanen har betalats ut, eftersom forfalskning &r en
uppsatlig handling dven utan att skada vallas.

Ingen utredning begédrs om bevisen for bidragsfusk inte ar tillrackliga eller om brottet
ar preskriberat. FPA gor alltid en fallvis beddmning innan man besluter om huruvida en
polisutredning av det misstankta bidragsfusket ska begdras eller inte.

FPA begar arligen polisutredning i cirka 50 procent av alla misstankta fall av bidragsfusk
(ca 44-54 % aren 2018-2022).

Diagram 2.
Misstdnkta fall av bidragsfusk och begdranden om polisutredning 2018-2022, antal

B Misstankar sammanlagt, st. B Begdranden om polisutredning, st.

2344 2 402 2 467

2018 2019 2020 2021 2022

3.2.1 Begdranden om polisutredning per forman

| diagrammet nedan visas antalet begdranden om polisutredning som FPA gjort under
aren 2018-2022 per férman.

Diagram 3.
Begdranden om polisutredning per forman 2018-2022, antal

Arbetsloshets- Allmént Grundldggande Familje- Ovriga
1 000 formaner bostadsbidrag  utkomststod formaner
800 ii
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Sammanlagt dr begarandena om polisutredning per forman i diagram 3 fler dn de arliga
begdrandena om polisutredning i diagram 2. Det beror pa att en viss begdran kan innehalla
begdranden om polisutredning av flera férmaner till samma kund.

Flest begdaranden om polisutredning gors gdllande de formaner, for vilka ocksa flest
misstankar om bidragsfusk registreras. Dylika formaner ar arbetsloshetsformanerna, det
allmanna bostadsbidraget och det grundldggande utkomststédet.
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Ansdkan om arbetsloshetsformaner och grundldggande utkomststod ar i hogre grad an
ovriga formaner forknippade med aktiva atgarder fran kundens sida, som till exempel
aterkommande ansdkningar. Ofta far kunder med arbetsloshetsformaner och grundldg-
gande utkomststod dven allmant bostadsbidrag. Det hér forklarar for sin del dven den
hogre nivan i det allmdnna bostadsbidraget. Dessutom paverkar férmanernas art det
totala antalet fall av misstankt bidragsfusk och bedémningen av uppsat fran fall till fall.

3.3 Slutbehandlade fall av bidragsfusk

Pd basen av antalet begdranden om polisutredning berdknas hur manga som har lett till
rattslig pafoljd. Efter att FPA har begart polisutredning beslutar aklagaren och domstolen
huruvida det &r fraga om ett brott och i sa fall vilket brott.

Diagrammet nedan visar andelen begdranden om polisutredning 2018-2022 som lett till
rattslig pafoljd.

Diagram 4.
Andelen (%) begédranden om polisutredning som lett till réttsliga pafoljder 2018-2022
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Andelen begdranden om polisutredning som lett till rattslig pafoljd har hallit sig pa ratt
samma niva under granskningsperioden.




4 Internationella aspekter av
forebyggande och identifiering
av missbruk av social trygghet

Utgifterna for social trygghet i OECD-ldnderna ar i ge-
nomsnitt 20—-30 procent av bruttonationalprodukten.
Missbruket av den sociala tryggheten uppgar till 2-7
procent av kostnaderna for den sociala tryggheten.
Missbruk av den sociala tryggheten innebdr inte enbart
ekonomiska forluster utan paverkar dven medborgarna,
eftersom missbruk av den sociala tryggheten kan under-
grava medborgarnas fortroende for myndigheterna och
forvaltningen.

I ndstan alla EU-lander tillampas atgarder for att forhindra
och identifiera missbruk av den sociala tryggheten. Det &r
dock en utmaning att gora en statistisk jamférelse mellan
landerna, eftersom de sociala trygghetssystemen ar olika.
Dessutom samlar EU varje ar in information om osakligt
utnyttjande av social trygghet endast i situationer som
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 883/2004, och denna statistik skiljer inte i alla

avseenden mellan avsiktligt missbruk och oavsiktliga fel,
vilket minskar uppgifternas jamforbarhet.

De vanligaste atgarderna for att forhindra missbruk ror
informationsutbyte inom och mellan ldnder samt elek-
troniska informationshanteringsverktyg. Man kan ocksa
forsoka forebygga missbruk av den sociala tryggheten
genom att ge medborgarna information och genom att
gora arliga kontroller. Dessutom bedrivs internationellt
samarbete genom utbyte av bdsta praxis. Ett exempel
pa detta dr en rekommendation fran den internationella
socialférsdkringsorganisationen (ISSA, The International
Social Security Association) om att identifiera och fore-
bygga missbruk och fel i den sociala tryggheten.
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5 Forebyggande och identifiering av bidragsfusk

hos FPA

En av de viktigaste atgarderna for att forebygga och identifiera bidragsfusk ar investe-
ringen i dataanalys och intern kvalitetskontroll samt en sankt rapporteringstroskel vid
misstankt bidragsfusk for bade allmanheten och anstédllda inom den sociala tryggheten.
Det finns ocksa skal att undersoka beteendemdnster och motivationsfaktorer som ligger
till grund for missbruk.

| sin verksamhet satsar FPA pa att forutse, forebygga och identifiera bidragsfusk. Mojlig-
heterna att upptdcka fusk férbattras bland annat genom att man ser till att den dagliga
handldggningen av formaner fungerar smidigt. De anstdllda far anvisningar och utbild-
ning till hjalp for att upptdacka och utreda bidragsfusk. Rutiner utvecklas fortlopande och
missbruksdrenden skots av ett flertal sarskilt utsedda experter.

FPA bedriver ett kontinuerligt utvecklingsarbete for att férebygga bidragsfusk och utnyttjar
i det arbetet bl.a. informationssystem och nya metoder inom artificiell intelligens och
maskinldrande. Malet &r att forebygga bidragsfusk redan innan det sker. | detta syfte foljer
FPA aktivt dven nya fenomen inom bidragsfusk.

Ett allt vanligare satt att fuska som FPA vill foregripa ar forfalskning av dokument. FPA:s
forsoksprojekt med att identifiera dokumentforfalskningar dar avslutat och de metoder
for identifiering av forfalskningar som utvecklats som ett resultat av forsoksprojektet

och som syftar till att salla ut forfalskade dokument bland de dokument som lamnats
in till FPA tas i bruk inom kort. Dessutom fortséatter arbetet med att utveckla metoder for
identifiering av forfalskningar.

Ar 2023 inférs vid FPA teknik for maskinell observation for att forbattra upptackten av
uppgifter om kunders inkomster och tillgangar pa kontoutdrag som kunder lamnar in.

FPA har ett brett samarbete och informationsutbyte med olika myndigheter for att bekdmpa
gra ekonomi och bidragsfusk. FPA deltar bland annat i Regionférvaltningsverkets projekt
for att modellera och utveckla myndighetssamverkan i arbetet mot gra ekonomi samt i
redaktionskommittén for Skatteforvaltningens lagesbild ”Gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet”. Dessutom foljer FPA med den internationella utvecklingen av missbruk
och samarbetar internationellt bland annat via det nordiska samarbetsnatverket och
ESIP-forumet (European Social Insurance Platform). FPA féljer aktivt dven utvecklingen av
EU-lagstiftningen, till exempel forordningen om artificiell intelligens som kan ha inverkan
dven pa arbetet for att forebygga bidragsfusk.
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