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1 Kort om FPA

Folkpensionsanstalten (FPA) sérjer for den sociala tryggheten i livets olika skeden for
alla som bor i Finland och for manga finlandare som bor utomlands. FPA:s verksamhet
overvakas av riksdagen. FPA tryggar befolkningens forsorjning, framjar hdlsa och bidrar
till att ge alla en mojlighet att klara sig sjalv-standigt. Ar 2025 betalade FPA ut cirka
16,6 miljarder euro i formaner till personer.

Tabell 1.

FPA-formaner till personer ar 2025, miljoner euro

Formaner som FPA har betalat ut

Pensionsformaner

Bostadsbidrag for pensionstagare
Rehabilitering

Formaner for barnfamiljer
Studieférmaner

Grundlaggande utkomststod
Sjukforsakringsformaner
Arbetsloshetsformaner
Handikappformaner

Allméant bostadsbidrag

Ovriga formaner

Samtliga formansutgifter

2025, mn euro

2 620,2
653,0
735,4

3 051,2
904,8

1001,1

3 450,1

2 069,5
680,5

1228,0
157,0

16 550,8
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2 Vad bidragsfusk ar och
hur det uppdagas

Med bidragsfusk avses att en kund avsiktligt forsoker fa en forman utan grund eller till
ett storre belopp dn hen har ratt till. Det &r fraga om fusk till exempel om kunden ger
FPA felaktiga uppgifter eller férfalskar en handling. De vanligaste typerna av forfalskade
handlingar dr fakturor, kontoutdrag, hyresavtal och [6neintyg, men dven andra férfalska-
de handlingar forekommer. Kunden kan till exempel d6lja en del av uppgifterna pa ett
kontoutdrag eller dndra uppgifter i en faktura till sin egen fordel. En handling kan vara
helt eller delvis forfalskad.

Att undanhalla uppgifter betraktas ocksa som bidragsfusk. Den som ansdoker om en
forman ska sjdlv ta reda pa vilka omstandigheter som paverkar ratten till férmanen och
meddela dem till FPA.

Det arfraga om bidragsfusk ndr garningen uppfyller ett brottsrekvisit. Brottsrubriceringen
ar oftast bedrageri eller forfalskning.

Misstanke om bidragsfusk kan uppsta vid handlaggningen av en férmansansékan om de
uppgifter som kunden tidigare har lamnat inte stdmmer 6verens med de nya uppgifter-
na. Misstanken kan ocksa uppstad i samband med justering av formanen, da FPA utreder
orsakerna till en felaktig utbetalning och konstaterar att den beror pa kundens eget
handlande. FPA kan bdrja misstanka bidragsfusk dven utifran angivelser, uppgifter fran
inkomstregistret eller uppgifter och meddelanden fran andra myndigheter. Kunden hors
med anledning av misstanken om bidragsfusk och ges tillfdlle att framfora sin asikt och
klargdrande omstandigheter.
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3 Statistik over bidragsfusk 2021-2025

| denna rapport presenteras statistik for perioden 2021-2025. Den innehaller statistik
Over misstankar om bidragsfusk som FPA har behandlat och dér kunden har horts med
anledning av misstanken.

Aven om rittsprocesserna vanligtvis varar mer dn ett kalenderdr ingdr inte samma fall i
statistiken for de olika &ren. Ett fall statistikfors for det ar nar FPA har behandlat det. Ar-
ligen publiceras statistikrapporter om de misstankar om bidragsfusk som FPA registrerat
och om de sluthehandlade fallen.

Tabell 2.
Antal fall av bidragsfusk, kostnader och andelar av utbetalda formaner som
registrerats av FPA 2021-2025.

3.1 Misstankt bidragsfusk som FPA registrerat:

antal och belopp

Misstankt bidragsfusk som FPA registrerar utgors av fall dar kunden har horts med anled-
ning av misstanken och FPA har gjort ett avgdrande i drendet.

Ar Misstankt Misstdankt bidragsfusk Misstankt bidragsfusk Utbetalda formaner, € Andelen misstdnkt bidragsfusk
bidragsfusk, i genomsnitt i euro, € i euro totalt, € av utbetalda formaner, promille
antal

2025 1017 7 067 7 187 529 16 550 727 157 0,43

2024 1104 6 480 7153 494 16 446 474 388 0,43

2023 1277 5565 7 106 242 15 823 322 906 0,45

2022 1462 5838 8535 781 15 655 394 321 0,55

2021 1894 5603 10 612 989 15545 342 902 0,68
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Ar 2025 férekom flest misstankta fall av bidragsfusk inom det grundliggande utkomst-
stodet. Nast flest misstdankta fall fanns inom det allmdnna bostadsbidraget och det
grundldggande utkomststddet. Anvdndningen av inkomstregistret har minskat antalet fall
av misstanke om bidragsfusk inom arbetsléshetsférmanerna och bostadsbhidraget, men
i fraga om det grundldggande utkomststodet vacks misstankar om bidragsfusk ocksa av
flera andra orsaker an de inkomster som kunden har uppgett. | kategorierna Familjefor-
maner och Ovriga ingér flera férmaner. | kategorin Ovrigt var andelen bidragsfusk 2025
storre dn tidigare ar for sjukvardsersattningar, fraimst reseersattningar.

Diagram 1.
Andelen misstédnkta fall av bidragsfusk inom olika formaner, %

Arbetsloshets- Allmant Grundldggande Familje- Ovriga
formaner bostadsbidrag utkomststod formaner
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| formansarbetet har man observerat fler fall av misstankt bidragsfusk @n de som visas
i statistiken Antalet fall av bidragsfusk som FPA registrerat. En del av de fall som obser-
verades har visat sig vara obefogade redan i det inledande skedet av utredningen och

darfor har dessa kunder inte horts med anledning av misstankarna.

Tabell 3.

Misstankar om bidragsfusk som observerats i formansarbetet 2021-2025

2

Ar Fall av misstankt bidragsfusk som uppdagats

i formansarbetet, antal.
2025 3027
2024 2 413
2023 2174
2022 1930
2021 2708
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3.2 FPA:s begdranden om polisutredning

Nar en misstanke om bidragsfusk uppdagas bedomer FPA om kunden har handlat upp-
satligen och vilka atgarder som ska vidtas. Om det finns skal att misstdanka brott begar
FPA polisutredning utifran de uppgifter som man fatt i drendet. FPA anmaler alla fall av
forfalskning till polisen. Detta géller ocksa fall dar forfalskningen upptacks innan forma-
nen betalas ut, eftersom forfalskningen dr en avsiktlig handling dven om det inte uppstar
nagon skada.

Polisutredning begérs inte om det inte finns tillrackliga bevis for bidragsfusk eller om
brottet ar preskriberat. FPA provar alltid ett drende fran fall till fall innan man beslutar om
huruvida polisutredning ska begdaras eller inte.

Arligen begar FPA polisutredning i cirka 50 procent av alla misstédnkta fall av bidragsfusk
(cirka 46 % ar 2025).

Diagram 2.
Misstdnkt bidragsfusk och begdaranden om polisutredning 2021-2025, antal

B Misstdnkta fall totalt, st. B Begdranden om polisutredning, st.
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3.2.1 FPA:s begiranden om polisutredning formansvis

| diagrammet nedan visas antalet begdranden om polisutredning som FPA gjorde under
2021-2025 per forman.

Diagram 3.
Begdranden om polisutredning per forman 2021-2025, antal

Arbetsloshets- Allmant Grundlaggande Familje- Ovriga
00 formaner  bostadshidrag  utkomststod formaner
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Det totala antalet begdranden om polisutredning per férman (diagram 3) &r stérre dn
antalet begdran-den per ari diagram 2. Detta beror pa att en begaran om polisutredning
kan omfatta misstankar om bidragsfusk som hanfor sig till flera olika formaner for en och
samma kund.

Férmanernas karaktdr inverkar pa det totala antalet misstankta fall av bidragsfusk och
bedomningen av uppsat i varje enskilt fall. Flest begaranden om polisutredning har gjorts
gdllande de formaner dar ocksa antalet registrerade fall av misstankt bidragsfusk var storst.
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Sadana formaner dr grundldggande utkomststod, arbetsloshetsformaner och allmént bo-
stadsbidrag. Arbetsloshetsférmanerna och det grundldggande utkomststodet forutsatter
i hogre grad dn andra formaner aktiva atgdrder fran kundens sida, sdsom regelbundet
aterkommande ansoékningar. Kunder som far arbetsloshetsformaner och grundlaggande
utkomststod far ofta ocksa allmént bostadsbidrag. Detta bidrar till att forklara den hogre
nivan for det allménna bostadsbidraget. Aven for sjukvardsersattningar (kategori Ovriga)
var antalet begdranden om utredning 2025 hogre &n tidigare ar.

3.3 Slutbehandlade fall av bidragsfusk

For begdaranden om polisutredning statistikfors hur manga som ledde till rattslig pafoljd.
Nar FPA har begart polisutredning avgor aklagaren och domstolen om ett brott har begatts
och vilket brott det i sa fall ar fraga om.

| diagrammet nedan visas andelen begdranden om utredning som har lett till rattslig
paféljd av alla de begdaranden om polisutredning som FPA gjort under aren 2021-2025.

Diagram 4.
Andelen begdranden om utredning som lett till rattslig pafoljd 2021-2025

100

80
60
40 827 71,9 72,4
20
0— — — — — —

2021 2022 2023 2024 2025

Andelen begdranden om utredning som lett till rattslig paféljd har minskat under den
granskade perioden. FPA féljer hur rdttspraxis utvecklas. Den vanligaste orsaken till att
en paféljd inte pafors dr att drendet har preskriberats under straffprocessen.
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4 Hur bidragsfusk forebyggs och
identifieras vid FPA

| sin verksamhet satsar FPA pa att forutse, forebygga och
identifiera bidragsfusk. Identifieringen underldttas bland
annat genom att sdkerstalla att det dagliga formansarbetet
loper smidigt. De anstdllda far anvisningar och utbildning
som hjadlper dem att upptdcka och reda ut misstankta fall.
Rutinerna utvecklas fortlopande, och de drenden som gal-
ler bidragsfusk skots av flera specialister som har utsetts
uttryckligen for den uppgiften.

FPA far anmaélningar fran privatpersoner och myndigheter
om kunder som eventuellt far FPA-formaner utan grund. Alla
sadana anmadlningar tas emot och undersdks av FPA. Om
en anmadlan kan inverka pa de férmaner som FPA betalar
ut, hors kunden for att drendet ska kunna utredas. Om det
visar sig att en forman har betalats ut pa felaktiga grunder,
justeras férmanerna sd att de motsvarar de korrekta uppgif-
terna. Den som har gjort en angivelse far inte information
om den person som dr féremal for angivelsen, till exempel
om huruvida personen far férmaner eller om angivelsen har
lett till atgarder.

Utover att identifiera bidragsfusk ar malet att férebygga
bidragsfusk redan innan det uppstar. Ett satt att forebygga
och minska felaktiga utbetalningar och misstankar om
bidragsfusk ar att anvdanda inkomstregistret pa ett effek-
tivt sdatt. Nar uppgifter om kundernas inkomster fas fran
inkomstregistret i realtid, finns det tillgang till aktuella
inkomstuppgifter nar formaner beviljas. Med hjalp av upp-
gifter fran inkomstregistret far FPA dessutom information om
fordndringar i inkomsterna i realtid, vilket gor det mojligt
att justera formanerna i realtid och férhindra att felaktiga
utbetalningar uppstar. Tack vare inkomstregistret beho-
ver kunden inte ldmna in verifikat dver sina inkomster till
FPA. Registret undanrdjer dock inte kundens skyldighet
att lamna korrekta uppgifter och att anmala forandringar i
sina forhallanden. Kundens anmalningsskyldigheter enligt
formanslagarna ar fortfarande bindande.
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En central del i forebyggandet av bidragsfusk dr att forhin-
dra att féormaner betalas ut utan grund och att det uppstar
felaktiga utbetalningar. Om ingen férman betalas ut utan
grund och ingen felaktig utbetalning uppstar, finns det i regel
ingen misstanke om bidragsfusk. Ett undantag fran detta &r
forfalskningar, som behandlas som misstankt bidragsfusk
dven om ingen felaktig utbetalning har uppstatt.

Ar2025 tog FPA i bruk en teknisk l6sning som gor det mojligt
att automatiskt identifiera handlingar som misstanks vara
forfalskade bland de handlingar som kunderna ldmnarin. Det
dar ett brott att ldmna férfalskade uppgifter till en myndighet
och behandlingen av forfalskade uppgifter orsakar extra
arbete, dven i fraga om aterkrav av felaktiga utbetalningar
i efterhand. Genom att tekniskt undersdka dokumentens
dkthet och automatiskt identifiera handlingar som innehaller
felaktiga uppgifter frigors arbetstid till formansarbete. De
anstdllda utreder alla misstankta fall av forfalskning.

FPA har ett brett samarbete och informationsutbyte med olika
myndigheter for att bekdmpa gra ekonomi och bidragsfusk.
FPA ar bland annat medlem i redaktionen for Skattefor-
valtningens lagesbild 6ver gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Pa nationell niva samarbetade FPA under 2025
med bland annat Polisstyrelsen och Skatteférvaltningen
samt deltog i samarbeten flera myndigheter emellan.

Ar 2025 ordnade FPA ett nordiskt méte om bidragsfusk. |
det arliga motet deltar de nordiska socialforsakringsinsti-
tutionerna. Bidragsfusk diskuteras ocksa vid det nordiska
generaldirektorsmotet som ordnas arligen. Pa EU-niva sker
samarbete kring bidragsfusk i olika forum, sasom de organ
som avses i forordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen (t.ex. administrativa kommissionen)
och ESIP (European Social Insurance myndighetssamver-
kanPlatform), dar FPA 4r medlem. Under 2025 samarbetade
man ocksa med bland annat Europeiska arbetsmyndigheten
(ELA). FPAfoljer aktivt utvecklingen av EU:s lagstiftning om
bidragsfusk.
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