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1 Kort om FPA

Folkpensionsanstalten (FPA) sorjer for den sociala tryggheten i livets olika skeden for alla
som bor i Finland och for ménga finldndare som bor utomlands. Ar 2024 betalade FPA ut
cirka 16,4 miljarder euro i formaner till personer.

FPA tryggar befolkningens forsérjning, framjar hdlsa och bidrar till att ge alla en mojlighet
att klara sig sjdlva i olika livssituationer. FPA:s verksamhet dvervakas av riksdagen.

Tabell 1.

FPA-formaner till personer ar 2024, miljoner euro

Formaner som FPA har betalat ut

Pensionsformaner

Bostadsbidrag for pensionstagare
Rehabilitering

Formaner for barnfamiljer
Studieférmaner

Grundlaggande utkomststod
Sjukforsakringsformaner
Arbetsloshetsformaner
Handikappformaner

Allméant bostadsbidrag

Ovriga formaner

Samtliga formansutgifter

2024, mn euro

2 677,00
685,3
769,3

2 983,90

712
824,9

3 407,00

1912,20
663,4

1676,90
134,5

16 446,40
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2 Vad bidragsfusk ar och
hur det uppdagas

Med bidragsfusk avses att en kund avsiktligt forsoker fa en forman utan grund eller till
ett storre belopp dn hen har ratt till. Det &r fraga om fusk till exempel om kunden ger
FPA felaktiga uppgifter eller férfalskar en handling. De vanligaste typerna av forfalskade
handlingar ar fakturor, kontoutdrag, hyresavtal och l6neintyg, men dven andra forfalskade
handlingar forekommer. Kunden kan t.ex. d6lja en del av uppgifterna pa ett kontoutdrag
eller andra uppgifteri en faktura till sin egen fordel. En handling kan vara helt eller delvis
forfalskad.
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Att undanhalla uppgifter betraktas ocksa som bidragsfusk. Den som ansdoker om en
forman ska sjdlv ta reda pa vilka omstandigheter som paverkar ratten till férmanen och
meddela dem till FPA.

Det ar fraga om bidragsfusk i sadana fall dar garningen uppfyller ett brottsrekvisit. Brott-
srubriceringen ar oftast bedrageri eller forfalskning.

Misstanke om bidragsfusk kan uppsta vid handlaggningen av en férmansansékan om de
uppgifter som kunden tidigare har lamnat inte stammer 6verens med de nya uppgifterna.
Misstanken kan ocksa uppsta i samband med justering av formanen, da FPA utreder orsa-
kerna till en 6verbetalning och konstaterar att den beror pd kundens eget handlande. FPA
kan borja misstanka bidragsfusk dven utifran angivelser, uppgifter fran inkomstregistret
eller uppgifter och meddelanden fran andra myndigheter. Nar en misstanke uppstar hors
kunden och ges majlighet att yttra sin asikt och reda ut fakta.
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3 Statistik over bidragsfusk 2020-2024

| denna rapport presenteras statistik for perioden 2020-2024. | rapporten ingar statistik
over misstankta fall av bidragsfusk som behandlats av FPA och dar kunden har horts med
anledning av misstanken.

Aven om rdttsprocessen i de har fallen i regel tar mer dn ett kalenderdringdrinte samma
fall i statistikrapporterna for flera ar. Ett fall statistikfors for det ar da det behandlats av
FPA. De drliga statistikrapporterna tar upp misstankta och slutbehandlade fall av bidra-

gsfusk som registrerats av FPA.

Tabell 2.

3.1 Misstankt bidragsfusk som FPA registrerat:

antal och belopp

| FPA:s statistik ar misstankt bidragsfusk sadana fall ddar kunden har hérts om misstanken

och dar FPA har fattat beslut i drendet.

Antal fall av bidragsfusk, kostnader och andelar av utbetalda formaner som registrerats av FPA 2020-2024.

Ar Misstankt Misstdankt bidragsfusk Misstdnkt bidragsfusk Utbetalda formaner, € Andelen misstdnkt bidragsfusk
bidragsfusk, i genomsnitt i euro, € i euro totalt, € av utbetalda formaner, promille
antal

2024 1104 6 480 7 153 494 16 446 346 844 0,43

2023 1277 5565 7 106 242 15 823 322 906 0,45

2022 1462 5838 8535 781 15 655 394 321 0,55

2021 1894 5603 10 612 989 15545 342 902 0,68

2020 2 467 4939 12183 696 15334 580 599 0,79
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Ar2024 fanns det flest misstdnkta fall av bidragsfusk inom det grundldggande utkomststs-
det. Nast flest misstdnkta fall fanns inom arbetsloshetsformaner och allmént bostadsbidrag.
Anvdndningen av inkomstregistret har minskat antalet misstankta fall i samband med
arbetsloshetsformaner och bostadsbhidrag, men nar det géller det grundldggande ut-
komststodet uppstar misstankar av manga andra skal an kundens inkomster. | kategorierna
Familjeformé&ner och Ovriga ingédr fall som hanfor sig till mer dn en férman. | kategorin

Ovrigt var andelen bidragsfusk 2024 storre dn tidigare ar for studiestéd och for sjukvard-

sersdttningar, framst taxiresor.

Diagram 1.
Andelen misstédnkta fall av bidragsfusk inom olika formaner, %

Arbetsloshets- Allmant Grundldggande Familje- Ovriga
formaner bostadsbidrag  utkomststod formaner
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| formansarbetet har man observerat fler fall av misstankt bidragsfusk @n de som visas i
statistiken ”Antalet fall av bidragsfusk som FPA registrerat”. En del av dessa misstankar
harredanidetinledande skedet av utredningen visat sig vara ogrundade, och har dessa
kunder inte horts med anledning av misstanke om fusk.

Tabell 3.
Misstankar om bidragsfusk som observerats i formansarbetet 2020-2024

Ar Fall av misstankt bidragsfusk som uppdagats

i formansarbetet, antal.
2024 2 413
2023 2174
2022 1930
2021 2708
2020 4747
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3.2 FPA:s begdranden om polisutredning

Nar en misstanke om bidragsfusk uppdagas bedomer FPA om kunden har handlat upp-
satligen och vilka atgarder som ska vidtas. Om det finns skal att misstdanka brott begar
FPA polisutredning utifran de uppgifter som man fatt i drendet. FPA anmaler alla fall av
forfalskning till polisen. Detta géller ocksa fall dar forfalskningen upptacks innan forma-
nen betalas ut, eftersom forfalskningen dr en avsiktlig handling dven om det inte uppstar
nagon skada.

Polisutredning begérs inte om det inte finns tillrackliga bevis for bidragsfusk eller om
brottet ar preskriberat. FPA provar alltid ett drende fran fall till fall innan man beslutar om
huruvida polisutredning ska begdaras eller inte.

Arligen begar FPA polisutredning i cirka 50 procent av alla misstédnkta fall av bidragsfusk
(cirka 51 % ar 2024).

Diagram 2.
Misstdnkt bidragsfusk och begdaranden om polisutredning 2020-2024, antal

B Misstankta fall totalt, st. B Begdranden om polisutredning, st.

2 467

2020 2021 2022 2023 2024

3.2.1 FPA:s begdranden om polisutredning férmansvis

| diagrammet nedan presenteras antalet begdranden om polisutredning férmansvis aren
2020-2024.

Diagram 3.
Begdranden om polisutredning formansvis 2020-2024, antal

Arbetsloshets- Allmant Grundlaggande Familje- Ovriga
formaner bostadshidrag  utkomststod formaner
1000
800
600
400
183
200 128 130
78
0
2020 2024 2020 2024 2020 2024 2020 2024 2020 2024

Det totala antalet begdranden om polisutredning per férman (diagram 3) &r stérre dn
antalet begdranden per ari diagram 2. Detta beror pa att en begdran om polisutredning
kan omfatta misstankar om bidragsfusk som hanfor sig till flera olika formaner for en och
samma kund.

Formanernas karaktdr inverkar pa det totala antalet misstankta fall av bidragsfusk och
bedomningen av uppsat i varje enskilt fall. Flest begdranden om polisutredning gjordes
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gdllande de formaner dadr ocksa antalet registrerade fall av misstankt bidragsfusk var storst.
Dessa formanervar grundlaggande inkomststod, utkomstskydd for arbetslésa och allmant
bostadsbidrag. Arbetsloshetsférmanerna och det grundlaggande utkomststédet forutsat-
terihogre grad d@n andra formaner aktiva atgarder fran kundens sida, sdsom regelbundet
aterkommande ansoékningar. Kunder som far arbetsloshetsformaner och grundlaggande
utkomststod far ofta ocksa allméant bostadsbidrag. Detta bidrar till att forklara den hogre
nivan for det allmdnna bostadsbidraget. Aven for studiestdd och sjukvdrdsersittningar
(kategori Ovriga) var antalet begdranden om utredning 2024 hogre 4n tidigare ar.

3.3 Slutbehandlade fall av bidragsfusk

For begdranden om polisutredning noteras hur manga som ledde till rattslig pafoljd. Nar
FPA har begart polisutredning avgor aklagaren och domstolen om ett brott har begatts
och vilket brott det i sa fall ar fraga om.

| diagrammet nedan visas andelen begdaranden om utredning som har lett till rattslig
paféljd av alla de begdaranden om polisutredning som FPA gjort under aren 2020-2024.

Diagram 4.
Andelen begdranden om utredning som lett till rattslig pafoljd 2020-2024
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Andelen begdranden om utredning som lett till rattslig paféljd har minskat under den
granskade perioden. FPA foljer hur rattspraxis utvecklas. Den vanligaste orsaken till att
en paféljd inte pafors dr att drendet har preskriberats under straffprocessen.
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4 Hur bidragsfusk forebyggs och
identifieras vid FPA

FPA satsar pa att forutse, forebygga och identifiera bidra-
gsfusk. Identifieringen underlattas bland annat genom att
sakerstdlla att det dagliga formansarbetet l6per smidigt. De
anstdllda far anvisningar och utbildning som hjdlper dem
att upptdcka och reda ut misstdankta fall. Rutinerna utve-
cklas fortlépande, och de drenden som galler bidragsfusk
skots av flera specialister som har utsetts uttryckligen for
den uppgiften.

FPA far anmélningar fran privatpersoner och myndigheter
om kunder som eventuellt far FPA-formaner utan grund. Alla
dessa anmdlningar tas emot och utreds av FPA. Om anma-
lan kan inverka pa de formaner som FPA betalar ut, hors
kunden for att reda ut saken. Om det visar sig att férmanen
har betalats ut pa felaktiga grunder, justeras férmanerna sa
att de stdammer dverens med de rdtta uppgifterna. Den som
gjort en angivelse farinte information om personen som ar
foremal for angivelsen, t.ex. huruvida hen far férmaner eller
om angivelsen har lett till atgarder.

Malet ar utover att identifiera bidragsfusk dven att forebygga
fusk. En viktig del i att forebygga fusk ar att forhindra att
formaner betalas ut utan grund och att det dirmed uppstar
felaktiga utbetalningar. Om ingen férman betalas ut utan
grund och ingen felaktig utbetalning uppstar, finns det i
allmanhet ingen misstanke om fusk. Ett undantag fran detta
arforfalskning, som behandlas som misstankt fusk dven om
det inte har skett nagon felaktig utbetalning.

Ett satt att forebygga och minska felaktiga utbetalningar
och misstankar om fusk dr att anvanda inkomstregistret pa
ett effektivt satt. Registret ger information om kundernas
inkomsterirealtid och ddrmed finns det tillgang till aktuella
inkomstuppgifter nar formaner beviljas. Fran inkomstregistret
far FPA ocksa uppgifter om forandringar i inkomsterna, vilket
gor det mojligt att justera formaner i realtid och forhindra
felaktiga utbetalningar. Tack vare registret behdver kunden
inte ldmna in intyg dver sina inkomster till FPA, men registret
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undanrdjer dock inte kundens skyldighet att anmaéla kor-
rekta uppgifter och férandringar i férhallandena. Kundens
anmadlningsskyldighet enligt formanslagarna ar fortfarande
bindande for kunden.

For att forebygga bidragsfusk utfor FPA ocksa kontinuerligt
utvecklingsarbete och utnyttjar i sitt arbete bland annat
informationssystem och nya metoder inom artificiell intelli-
gens och maskininldrning. Med hjdlp av dessa forbattrar FPA
identifieringen av klienternas inkomster och férmogenhet
utifran de kontoutdrag som kunderna lamnarin. Dessutom
framjar FPA maskinell identifiering av forfalskade handlingar
och av bidragsfusk i vidare bemarkelse.

FPA har ett omfattande samarbete och informationsutbyte
med olika myndigheter for att forebygga gra ekonomi och
bidragsfusk. FPA deltar bland annat i redaktionen for Skat-
teférvaltningens lagesbild ”Gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet”. Pa nationell nivd samarbetade FPA under
2024 med bl.a. Polisstyrelsen och Skatteforvaltningen.
Under 2024 intensifierades det nordiska samarbetet kring
bidragsfusk. Ett av samarbetsomradena var missbruk av
socialférsakringssystemet, som har blivit ett utbrett problem
i Sverige. FPA deltog under 2024 i flera moten for att utbyta
information om aktuella fenomen och om metoder for att
bekdmpa bidragsfusk i de nordiska ldnderna. Samarbe-
tet kommer att fortsdtta. Pa EU-niva sker samarbete kring

bidragsfuski olika forum, sdsom de organ som avses i férord-
ningen om samordning av de sociala trygghetssystemen
(t.ex. administrativa kommissionen) och ESIP (European
Social Insurance Platform), d&dr FPA dr medlem. Under 2024
samarbetade man ocksa med bland annat Europeiska ar-
betsmyndigheten (ELA). FPA foljer ocksa aktivt utvecklingen
av EU:s lagstiftning om bidragsfusk.
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