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Toimeentulo

uudistuu 2026




Lainmuutoksen
tavoitteet

« Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
mukaan toimeentulotukeen tehdaan uudistus
vuonna 2026.

» Uudistuksen tavoitteena on vahentaa
pitkaaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta ja
selkiyttaa toimeentulotuen roolia viimesijaisena
tukena niille, jotka eivat itse kykene turvaamaan
omaa ihmisarvoisen eldman edellyttamaa
toimeentuloa.

« Toisaalta uudistuksen tavoitteena on kasvattaa
tydllisyytta ja vahvistaa julkista taloutta.

 Toimeentulotukimenoihin haetaan 70
miljoonan euron saastoja.

e Uudistus tuli voimaan 1.2.2026
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Paakohdat uudistuksesta 1/3

 Ensisijaisten tukien hakematta jattaminen tuli perusteeksi alentaa perusosaa. Toimeentulotuen
perusosaa alennetaan 50 %, jos asiakas ei kuukauden sisalla hanelle annetusta kehotuksesta
huolimatta hae niita ensisijaisia tukia, joihin hanella todennakaisesti on oikeus.

« Kokoaikatyén hakemisvelvollisuuden laiminlydnti. Jos asiakas ei kehotuksesta huolimatta
iImoittaudu kuukauden sisalla tydllisyyspalveluihin kokoaikatyon hakijaksi, Kela alentaa
toimeentulotuen perusosaa 50 %.

« Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely (karenssi ja tydssdolovelvoite taikka alle 25-vuotiaan
rajoite) ja sen mukainen tyottdmyystuen menetys voi johtaa perusosan alentamiseen
ensimmaisen kuukauden osalta 20 % ja sen jalkeen 40 %. Tyottdomyystuen sanktioita ei siis
korvata enaa taysimaaraisesti toimeentulotuesta.

« Kotoutumissuunnitelman laiminly®nti ja sen mukainen tyottomyystuen menetys voi johtaa
perusosan alentamiseen 20 %.

« Samalla laista poistettiin Kelan velvollisuus ohjata asiakas perusosan alentamistilanteissa
sosiaalihuoltolain mukaiseen palvelutarpeen arviointiin seka antaa tieto perusosan
. s ) Kela|Fpa
alentamisen paatdksesta.



Paakohdat uudistuksesta 2/3

 Perusosaa leikataan taysi-ikaisilta. Toimeentulotuen perusosaa leikataan kaikilta 18-vuotta
tayttaneiltd 2-3 %.

150 e/kk ansiotulovahennys poistetaan eli ansiotulot vaikuttavat jatkossa tukeen
taysimaaraisesti. Myds avustukset huomioidaan jatkossa taysimaaraisina.

« Toimeentulotuessa huomioon otettavia terveydenhuoltomenoja voidaan joiltain osin
arvioida aiempaa tiukemmin.

« Asumisnormeihin tulee uusi laskentatapa. Asumisnormien maarittelytapa muuttuu vuoden
2027 alusta. Asumisnormit voivat jatkossa siis myos laskea.

« Asumismenot tietyissa tilanteissa suoraan vuokranantajalle. Jatkossa toimeentulotuen
osuus asunnon vuokrasta maksetaan aina suoraan vuokranantajalle, jos asunnon
vuokravakuus on mydnnetty osana perustoimeentulotukea. Tama koskee myos asiakkaita,
joille vuokravakuus on myonnetty ennen lainmuutosta.
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Paakohdat uudistuksesta 3/3

« Paatdkset voidaan tehda kuukautta pidemmalle ajalle. Toimeentulotuki voidaan tarpeen
mukaan myontaa, maksaa tai hylata kuukautta lyhyemmalta tai pidemmalta ajalta. Jos tuki
hylatadn pidemmalta ajalta, asiakkaalla aina oikeus hakea tukea uudelleen.

« Toimeentulotuki voidaan my®s lakkauttaa esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa toimeentulotukea
saava asiakas muuttaa ulkomaille, tyollistyy tai menehtyy.

« Tietopyynndt rahalaitoksille ilman erillistd paatdsta. Kela voi jatkossa saada rahalaitoksilta
toimeentulotuen ratkaisemisen kannalta valttamattomia tietoja, jos riittavia tietoja ja selvityksia
el saada muutoin ja on perusteltua syyta epailld asiakkaan antamien tietojen riittavyytta tai
luotettavuutta. Pyyntd rahalaitoksille voitaisiin tehda vastaisuudessa ilman, etta siita tarvittaisiin
lainvoimaista paatosta. Asiakkaalle kuitenkin on annettava tieto asiasta.

« Henkildllinen soveltamisala tarkentuu. Toimeentulotuki myénnetaan Suomessa vakinaisesti
oleskelevalle hakijalle tai perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on jatkossakin selvitettava
yksildllisesti jokaisen hakijan kohdalla. Jos oleskeluun vaaditaan taysi-ikaiselta oleskelulupa, niin
sen on oltava voimassa.
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Uudistuksen keskeinen menetelma:
Perusosan alentaminen
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Mika on perusosa?

Perusosa on laskennallinen summa niista
valttamattomista menoista, jotka kuuluvat
jokapaivaiseen elamaan (esim. ruoka ja vaatteet).

« Perusosa kuuluu toimeentulotuen laskelmassa
siis menojen puolelle. Perusosan lisaksi
toimeentulotukea voi saada muihin
perusmenoihin, kuten asumismenoihin.

« Jos hyvaksyttavia menoja on enemman kuin
tuloja ja varoja, toimeentulotukea maksetaan sen
verran, mita jaa jaljelle, kun menoista
vahennetaan tulot.

« Jokaiselle perheenjasenelle kuuluu oma

perusosansa. Perusosan maara yksin asuvalle on
578,43 e/kk ajalla 1.3.-31.12.2026.

« Lue lisda perusosasta (kela.fi)
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https://www.kela.fi/toimeentulotuki-mihin-menoihin#mika-on-perusosa

Nain toimeentulotuen maara lasketaan

« Toimeentulotuen maara saadaan laskemalla yhteen kaikki tulot, varat ja muut tuet ja sitten
vahentamalla niista toimeentulotuessa hyvaksyttavat menot.

* Lue lisda: Mihin menoihin voi saada toimeentulotukea? (kela.fi)

Voit saada toimeentulotukea, jos menoja on enemman kuin tuloja

o Tulot, varat ja muut tuet — hyvaksyttavat menot (kuten vuokra seka perusosa) = toimeentulotuen maard

Tulot, varat ja muut tuet

Menot (sisdltdvdt perusosan)

1!
Toimeentulotuen maara

Grafiikka: Kela
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https://www.kela.fi/toimeentulotuki-mihin-menoihin

Perusosan alentamisen prosessi 1.2.2026 alkaen

Asiakas ei ole esimerkiksi ilmoittautunut tyottomaksi kokoaikatyon hakijaksi tyollisyyspalveluihin ja hakenut tyottomyysetuutta ja hanelle

kuuluvia muita tukia, kuten asumistukea.

i

Ensin Kela ohjaa asiakkaan Jos asiakas ei toimi keho-

ilmoittautumaan ty6lli- tuksen mukaisesti mddrd-

syyspalveluihin sekd hake- ajassa, perusosaa alenne-

maan kokoaikatydtd ja ha- taan 50 % siihen saakka,

nelle kuuluvat ensisijaiset ettd han ilmoittautuu tyolli-

tuet 1 kk maaraajassa. syyspalveluihin ja hakee
hanelle kuuluvat ensisijaiset
tuet.

Kun asiakas ilmoittautuu tydllisyyspalveluihin
ja hakee hdnelle kuuluvat ensisijaiset tuet,
perusosaa ei endd alenneta.

Jos asiakas kuitenkin menettdd myéhemmin
oikeutensa tydttémyystukeen karenssin, tyos-
sdolovelvoitteen taikka alle 25-vuotiaan rajoitteen
vuoksi, perusosaa alennetaan eli toimeentulo-
tuesta ei endd korvata tdysimddrdisesti tyot-
tomyystuen menetystad.

Kela varmistaa perusosan alentamisen edellytykset ensin. Asiakas voi ottaa kantaa perusosan alentamiseen aina ennen
alentamista. Hyvinvointialue voi antaa perusosan alentamisen harkintaa varten tietoja asiakkaan tilanteesta. Perusosaa ei
alenneta, jos se on kohtuutonta tai vaarantaisi valttamattoman toimeentulon.



Kohtuullisuusharkinta

ja kuuleminen sailyvat

Kun Kela harkitsee perusosan alentamista
ensimmaisen kerran, Kela kuulee asiakasta.
Asiakkaalle varataan mahdollisuus antaa
selvitys niista syista, joiden vuoksi
perusosaa ei pitaisi alentaa tai se olisi
kohtuutonta.

Alentaminen voidaan tehda vain, jos se el
vaaranna ihmisarvoisen elaman
edellyttaman turvan mukaista
valttamatdnta toimeentuloa eika
alentamista voida pitaa muutenkaan
kohtuuttomana.

Alentaminen vaikuttaa vain sen henkilon
perusosaan, joka ei ole hakenut kokoaika-
tyota ja hanelle kuuluvia muita tukia.



Perusosan alentamisen prosessista

« Kela paattaa perusosan alentamisesta kirjallisessa menettelyssa kuukausi kerrallaan.
« Kun Kela harkitsee perusosan alentamista ensimmaisen kerran, Kela kuulee asiakasta.

o Kun kyse on tyévoimapoliittisesta laiminlydnnistd, joka aiheuttaa tydttomyystuen menettamisen,
kuuleminen on mahdollista tehda jo silloin, kun Kela saa tydvoimaviranomaiselta tiedon asiakkaalle
tehdysta selvityspyynnosta.

o Kun kyse on tyonhakijaksi iimoittautumisen laiminlyonnista, Kela kuulee asiakasta antaessaan talle
kehotuksen ja maaraajan ilmoittautua tydnhakijaksi.
« Varsinainen paatds perusosan alentamisesta voidaan tehda sen jalkeen, kun Kela on
varmistanut alentamisen edellytykset.

« Jos perusosan alentaminen jatkuu ensimmaisen kuukauden jalkeen samalla perusteella ja
samansuuruisena kuin aiemmin, asiakkaalle voidaan erikseen varata mahdollisuus uuden
selvityksen antamiseen vain silloin, jos ilmenee syitd, joiden perusteella asiakkaan uutta
kuulemista voidaan pitaa tarpeellisena.

« Ohjaus hyvinvointialueelle palvelutarpeen arviointiin poistetaan. Samalla poistuu Kelan
velvollisuus luovuttaa tieto perustoimeentulotuen alentamispaatdksesta hyvinvointialueel
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Taysi ja -50 % alennettu
perusosa e/kk

Yksin asuva 578,43 289,22

Yhteistaloudessa 497,45 24873
asuva

Yksinhuoltaja 665,19 332,60

Vanhempiensa 422,25 211,13
luova asuva

Alentaminen vaikuttaa vain sen henkilén perusosaan,
joka ei ole esimeriksi hakenut kokoaikaty6ta ja hanelle
kuuluvia muita tukia.

Taulukon luvut ovat voimassa 1.3.-31.12.2026.




Taysi ja -20 ja -40% alennettu perusosa e/kk

Hakija tai Taysi perusosa Alennettu perusosa Alennettu perusosa
perheenjasen -20 % -40 %

Yksin asuva 578,43 462,74 347,06
Yhteistaloudessa 497,45 397,96 298,47

asuva

Yksinhuoltaja 665,19 532,15 399,11
Vanhempiensa 422,25 337,80 253,35

luova asuva

Alentaminen vaikuttaa vain sen henkilén perusosaan, joka on esimerkiksi menettanyt oikeutensa
tyottomyystukeen karenssin johdosta. Taulukon luvut ovat voimassa 1.3.-31.12.2026.
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Esimerkki: Ndin perusosan alentaminen
vaikuttaa Jannen tukeen

Jannen tilanne

Seuraus

2

e Janne on tyoton. Hanelld ei ole tuloja.

e Janne asuu yksin Helsingissa. Jannen vuokra
on 700 e/kk.

Jannelle maksetaan

Janne on hakenut vain
toimeentulotukea

Janne ei hae muita tukia,
vaikka Kela kehottaa.

Janne hakee myds muut
hdanelle kuuluvat tuet eli

tyottomyystuen ja asumistuen.

Kela kehottaa hakemaan
muut tuet 1 kuukauden sisalla.

Toimeentulotuen perusosaa
(600 e/kk) alennetaan 50 %.

Perusosaa ei alenneta.

Toimeentulotukea 1 kuukauden ajan
1300 e/kk

Toimeentulotukea 1 000 e/kk eli
300 e/kk vahemman!

Tukia yhteensa 1300 e/kk

Grafiikka: Kela
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Tyomaara, tiedontarpeet ja asiakasohjaus
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Arvioita asiakasmaarista hallituksen esityksessa

Tulottomat asiakkaat (ei veronalaisia tuloja)

» n. 33 000 henkil6a

» Ohjaus hakemaan ensisijaisia etuuksia ja kokopaivatyota

» 1 kk maaraaika, jonka jalkeen perusosan alentaminen 50 %:lla

Alle 30 h/vko tydskentelevat ja ilman opintoetuutta opiskelevat
» n. 34 000 henkil6a

» Ohjaus hakemaan ensisijaisia etuuksia ja kokopaivatyota

» 1 kk maaraaika, jonka jalkeen perusosan alentaminen 50 %:lla

Tyottomyystuen menetys tyovoimapoliittisen velvoitteen laiminlyénnin vuoksi
» n.39 000 henkil6a

» Perusosan alentaminen ensin 20 %:lla
» Jos asiakas on menettanyt tydttomyystukioikeutensa yli 30 paivaksi, toisesta
kuukaudesta eteenpain perusosan alentaminen 40 %:lla.



Toimeentulotuki, asumistuki
ja Kelan tyottomyysetuus
samanaikaisesti .

18—64-vuotiaat etuuksien saajat saajat yhteensd
lokakuussa 2025* 263 700

Yleinen asumistuki ja m
perustoimeentulotuki, g 53 300
el Kelan tyottomyysetuutta u

Vain yleinen
asumistuki

90500

m Yleinen asumistuki ja
54 600 Kelan tyottomyysetuus,
u ei perustoimeentulotukea

£ Kaikki N

kolme
etuutta

65 400

Perustoimeen- Kelan Vain Kelan
tulotuki, saajat tyottomyysetuus, tydttomyys-
yhteensa C) saajat yhteensad etuus

97 100

150 600 Perustoimeentulotuki ja 223 400

Kelan tyottomyysetuus,
Vain perustoimeentulotuki ei yleistd asumistukea

25600 6 400

*Saanut jotain kolmesta etuudesta. Perustoimeentulotuen ja yleisen asumistuen saajiksi huomioitu hakijat ja heidan puolisonsa. Grafiikka: Kela



Tietotarpeet ja tulevat raportit

18

Kelan tilastotietokanta Kelastoon on koottu keskeinen tilastotieto Kelan hoitamasta

sosiaaliturvasta, kuten tyottdmyystuesta ja toimeentulotuesta. Kelastossa voit tehda
raportteja haluamillasi valinnailla.

Osa raporteista on saatavilla myos avoimena datana, katso Avoimen datan aineistot
aiheittain.

Kela alkaa julkaista tilastotietoja perusosan alentamisesta lain tullessa voimaan. Linkit
raportteihin paivitetaan tahan.

Kela.fin Tietotarjottimelle ollaan my6s rakentamassa uutta Tyollisyyden tilannekuva -palvelua.

« Ensimmainen versio valmistuu alkuvuonna 2026, ja se sisaltaa saaja- ja maksutietoja
ammatillisesta kuntoutuksesta, kuntoutusrahasta ja tydttomyysturvan kuntarahoituksesta
seka ratkaisutietoja Kelan tyokyvyttdmyyselakkeista.

« Toiseen versioon lisataan saaja- ja maksutietoja sairauspaivarahoista ja
tyottomyysturvasta.


https://tietotarjotin.fi/tilastodata/2051231/Tilastotietokanta%20Kelasto
https://tietotarjotin.fi/tilastodata/2242510/avoimen-datan-aineistot-aiheittain
https://tietotarjotin.fi/etusivu

Asiakasohjaus ja viestinta

« Kela alkaa ohjata asiakkaita hakemaan ensisijaisia tukia ja
iImoittautumaan kokoaikatydn hakijaksi jo marraskuussa 2025.

- Tavoitteena on, ettd asiakkaat ohjautuvat ajoissa selvittdmaan ja s

3 esijain, tuki.
Sinun tdytyy hakea ensj,

hakemaan ensisijaiset tuet seka ilmoittautumaan kokoaikatydn S, RS
hakijaksi, valttaen perusosan alentamisen. T e g,
. . - o ) ) . :, :i ::::: :"ﬂldomsﬂ et foihin sinulla yo; gy oikeus
« Jatkossa toimeentulotuki ei enaa korvaa tyottomyystuen R
sanktion johdosta seurannutta tyottémyystuen
m e n e tys té té yS i m é é ré i S e S ti ' niin tolmeentulomk:si :;':::ﬁm.zm' 1'(27:3:’;:::: ‘:n.u t muut tyey

0im; k
eentulotukesl Perusosaa

* Ohjausta tehdaan Kelassa seka asiakaspalvelussa etta ratkaisutydn puolella.
« Viestinta tukee asiakasohjausta eri kanavissa.

 Asiakkaita ohjataan esimerkiksi kela.fissa www.kela.fi/ensisijaiset-tuet,
tiedotteilla seka infolehtisella. Infolehtinen sisaltaa selkeyttavia visualisointeja, ja se
toteutetaan useilla kielilla. Kelan esitteet ja infolehtiset: www.kela.fi/esitteet.

9 ¢ Kumppanit voivat hyddyntaa naita materiaaleja omassa asiakastyossaan.


http://www.kela.fi/ensisijaiset-tuet
http://www.kela.fi/esitteet
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