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1 Johdanto

Nama eettiset ohjeet koskevat kaikkia Kansanelékelaitoksen (Kela) pal-
veluksessa tydskentelevia henkil6ita!, ja ne on otettava huomioon kai-
kessa Kelan toiminnassa. Ohjeiden tarkoituksena on turvata hyvan hal-
linnon toteutumista ja varmistaa, etta Kelassa tytskentelevien henkiloi-
den riippumattomuus ei vaarannu. Lisaksi ohjeet vastaavat kaytannossa
esille tulleisiin kysymyksiin seka siihen, mita asioita Kelassa tydskentele-
van on otettava huomioon, jos hanelle tarjotaan etuja, lahjoja tai vieraan-
varaisuutta sidosryhmayhteistydssa tai muutoin hanen tydssaan. Oh-
jeella pyritadan myos kuvaamaan sallitun ja kielletyn rajoja niin pitkalle
kuin se on yleisella ohjeella mahdollista.

2 Vastuullisuus ja yhdenvertaisuus

Eettiset ohjeet ovat osa Kelan vastuullista toimintaa. Kela painottaa vas-
tuullisuutta, oikeudenmukaisuutta ja avoimuutta suhteissaan kaikkiin si-
dosryhmiin. Velvollisuutemme on toimia luotettavasti ja rehellisesti. Me
kelalaiset olemme yhdessa vastuussa organisaatiomme maineesta ja
siitd, ettei rehellisyyttdmme tai lahjomattomuuttamme kyseenalaisteta.
Tarkoituksena on kannustaa kaikkia toimijoita sitoutumaan avoimuuteen,
lapinakyvyyteen ja vastuullisuuteen. Eettisessa toiminnassa on kyse ar-
vojen ja ihmisen toiminnan yhdenmukaisuudesta sekd oikein toimimi-
sesta kaikissa tilanteissa. Henkildston kannalta ohjeet ovat tarkeita siksi,
ettd ne luovat yhteisen rehellisyytta ja vastuullisuutta arvostavan kulttuu-
rin sek& auttavat meita toimimaan oikein erilaisissa tilanteissa.

Vastuullisuuteen kuuluu myds yhdenvertaisuuden noudattaminen Kelan
toiminnassa. Kelassa on kaksi erillistda yhdenvertaisuussuunnitelmaa:
Kelan yhdenvertaisuussuunnitelma seka tyéelaman yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelma.

3 Riippumattomuus ja eturistiriitojen valttdminen

Kelassa tydskentelevan henkilon pitaa kaikessa toiminnassaan pidattay-
tya sellaisista toimista, jotka voivat aiheuttaa eturistiriitatilanteen Kelan ja
henkilon tehtavien hoitamiselle. Jos eturistiriitatilanne syntyy, pitaa hen-
kilon ilmoittaa siité esihenkildlleen valittémasti.

Eturistiriitatilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa henkil6-
kohtainen etu voi vaikuttaa tai nayttaa vaikuttavan velvoit-
teiden puolueettomaan ja objektiiviseen hoitamiseen.

Henkilokohtainen etu tarkoittaa taloudellista tai muuta mah-
dollista etua, josta Kelassa tyoskenteleva henkild hyotyy.

1 seka tyo- etta virkasuhteessa tyéskentelevat henkilot
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Edusta voi hyotyd myo6s hanen perheensa ja sukulaisensa
seka hénen ystavépiirinsa tai tuttavansa.

Esihenkild paattaa tapauskohtaisesti, voivatko olosuhteet heikentaa ri-
koslain tai virkamieslain tarkoittamalla tavalla luottamusta Kelan toimin-
taan. Esihenkilon paatos ei kuitenkaan vapauta yksittaista toimihenkil6a
tai virkamiesta rikosoikeudellisesta vastuusta, vaan henkilén on aina kay-
tettdva myos omaa harkintaansa.

Kelassa tydskentelevan henkilon pitaa ilmoittaa valittémasti, esihenkil6l-
leen jos hanet on valittu uuteen tehtéavaan, joka voi johtaa eturistiriitati-
lanteeseen. Henkilon pitaa ilmoittaa myds poissaolon aikana syntyneesta
eturistiriitatilanteesta.

4 Virkavastuu

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kaytdn tulee pe-
rustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia.

Kelassa tydskentelevat henkilot kayttavat julkista valtaa eli paattavat yk-
sityisten eduista, oikeuksista ja velvollisuuksista. Vaikka Kelan toimihen-
kildiden tydsuhteeseen noudatetaan tydsopimuslakia, julkista tehtavaa
hoitaessaan ja julkista valtaa kayttdessaan Kelan toimihenkil6t toi-
mivat virkavastuulla. Se kasittéda seka rikosoikeudellisen etté vahin-
gonkorvausoikeudellisen vastuun.

Rikosoikeudellinen vastuu

Rikosoikeudellinen virkavastuu tarkoittaa sita, etta virkavelvollisuuden
vastaisesta teosta tai laiminlyénnista on saadetty laissa rangaistusuhka
(rikoslain 40 luku). Tallaisesta teosta on kyse esimerkiksi silloin, kun
virka-asemaa kaytetdan vaarin hyodyn hankkimiseksi tai kun virkamies
ottaa lahjuksia. Virkarikokset ovat virallisen syytteen alaisia ja virkavas-
tuu toteutuu, kun virkamies asetetaan syytteeseen teostaan.

Vahingonkorvausvastuu

Lahtdkohtaisesti Kelalla on tydnantajana ensisijainen korvausvelvolli-
suus tyontekijan aiheuttamasta vahingosta. Kela on tydnantajana vel-
vollinen korvaamaan vahingon, jonka tyontekija virheelldén tai laimin-
lydnnillaén tyéssa aiheuttaa. Tyontekija on velvollinen korvaamaan ai-
heuttamastaan vahingosta mé&aran, joka harkitaan kohtuulliseksi, kun
otetaan huomioon vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aiheuttajan
asema, vahingon karsineen tarve seka muut olosuhteet. Tahallisesti ai-
heutetusta vahingosta tuomitaan taysi korvaus, jollei ole erityista syyta
alentaa korvausta.
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Myos Kelan hallintolakia koskevassa ohjeistuksessa on kerrottu virka-
vastuusta seka rikos- ja vahingonkorvausoikeudellisesta vastuusta.

5 Esteellisyys ja muut ristiriitatilanteet

Esteellinen henkilo ei saa osallistua asian valmisteluun, esittelyyn tai paa-
toksentekoon. Esteellisyys syntyy, jos Kelassa tyoskenteleva henkilé on
kasiteltdvaan asiaan tai sen asianosaisiin sellaisessa suhteessa, joka
saattaa vaarantaa hanen puolueettomuutensa.

Esteellisyytta ei arvioida vain sen valossa, vaarantuuko asian kasittelijan
puolueettomuus todellisuudessa. Riittaa, etta puolueettomuus objektiivi-
sesti ajateltuna saattaa vaarantua. Ensisijaisesti jokaisen on itse arvioi-
tava esteellisyys ilman siihen vetoamista.

Esteellisyysperusteet on lueteltu hallintolain (434/2003) 28 §:ssa. Tar-
kempia linjauksia esteellisyytta koskevien sdédnnbdsten soveltamisesta on
hallintolain perusteella annetussa Kelan sisaisessa ohjeistuksessa.?

6 Sivutoimet

Hyvaan hallintoon kuuluu, etta Kelan asiakkaat voivat luottaa Kelan ja
sen tydntekijdiden toiminnan tasapuolisuuteen. Sivutoimiin liittyvien rajoi-
tusten tarkoituksena on osaltaan turvata hyvan hallinnon toteutumista.

Sivutoimella tarkoitetaan virkaa ja tydésuhdetta muuhun tydnantajaan kuin
Kelaan seka ammatin tai elinkeinon harjoittamista. Kelassa tydsuhteessa
tyoskenteleva henkild ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehta-
vassaan. Sivutoimi ei saa mydskaan vaarantaa luottamusta tasapuoli-
suuteen tehtavan hoidossa tai muutenkaan haitata Kelan tydsuhteeseen
perustuvien tehtavien asianmukaista hoitamista esimerkiksi rasittavuu-
tensa takia.

Tybsopimuslain mukaan tyontekija ei saa tehda toiselle tydnantajalle sel-
laista ty6ta tai harjoittaa sellaista toimintaa, joka tyon luonteen ja tyonte-
kijan aseman huomioon ottaen voisi hyvan tavan vastaisesti vahingoittaa
kilpailutekona hénen varsinaista tytnantajaansa.

Jos sivuty6ta on tarkoitus tehda paivittaisella tydajalla (klo 8.15 — 16), se
edellyttdd aina tybantajan lupaa. Ty6ajan ulkopuolella harjoitettavista
merkittavista sivutoimista tulee ilmoittaa tydnantajalle, etta tima voi har-
kita, vaarantaako sivutoimi toimihenkilon paatoimen hoitamisen. Merkit-
tavana sivutoimena ei pideta harrastusluonteista tai satunnaista vahaista
tyota, jolla ei voida katsoa olevan vaikutusta p&&toimen hoitamiseen.

2 Esteellisyys, esteellisyysperusteet, esteellisyyden ratkaiseminen ja esteellisyys asiakaspalvelussa
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Paajohtajaan ja johtajiin sovelletaan valtion virkamieslain 18 §:n saan-
noksia sivutoimista. Lain perusteella pdjohtaja ja johtajat eivat saa ottaa
vastaan eivatka pitda sellaista sivutointa, joka edellyttaa tydajan kaytta-
mista sivutoimeen kuuluvien tehtavien hoitamiseen, ellei hallituksen pu-
heenjohtaja tai johtajien osalta padjohtaja myonna siihen lupaa. Harkitta-
essa sivutoimiluvan myodntamistd on huomioitava, etta virkamies ei saa
sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtdvassaan. Liséksi sivutoimi ei
saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muu-
tenkaan haitata tehtdvan asianmukaista hoitamista. Se ei myoskaan saa
kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa. Muusta kuin
edella tarkoitetusta sivutoimesta paajohtajan on tehtava ilmoitus hallituk-
sen puheenjohtajalle ja johtajan paajohtajalle. Tallaisen sivutoimen vas-
taanottaminen ja pitaminen voidaan kieltda laissa saadetyilla perusteilla.

Paajohtaja ja johtaja antavat selvityksen elinkeinotoiminnastaan, omis-
tuksistaan yrityksissé ja muusta varallisuudestaan seka virkaan kuulu-
mattomista tehtdvistadn, sivutoimistaan ja muista sidonnaisuuksistaan,
joilla voi olla merkitysta arvioitaessa heidan edellytyksidan hoitaa viran
tehtavid. Selvitykseen pitaa sisallyttda tieto sivutoimista saaduista tu-
loista.

Paajohtajan ja johtajan on ilmoitettava valittémasti edella mainituissa tie-
doissa tapahtuneet muutokset seka niissé havaitut puutteet. Liséksi hei-
dan on ilmoitettava virka-aseman perusteella tulleet ulkopuoliset tehtéavat
ja niistd mahdollisesti saatu tulo.

7 Lahjat ja muut taloudelliset etuudet

Kelassa tydskenteleva henkild ei saa pyytdd, vastaanottaa tai hyvaksya
itselleen tai toiselle henkildlle lahjoja, taloudellisia etuja tai muitakaan
etuja. Han ei saa mytskaan hyvaksya lahjoja tai etuja koskevia lupauksia
tai tarjouksia, jotka jollakin tavalla liittyvat hanelle uskottuihin tehtaviin tai
velvollisuuksiin.

Kelan henkilostoon kuuluvalla on oikeus ja mahdollisuus kieltaytya ha-
nelle tydtehtavien hoidon yhteydessa tarjotusta lahjasta tai edusta. Yksi-
tyisiltéa henkildilta tai yksittaisilta yrityksilta ei paasaantdisesti tule ottaa
vastaan muita kuin vahaarvoisia mainos- tai muita lahjoja. Alle 50 euron
arvoista lahjaa voidaan yleensa pitaa sallittuna.

Rajanveto sallitun ja kielletyn edun vastaanottamisen valilla ei ole yksise-
litteinen, joten ensisijaisesti edellytetdan pidattyvaisyyttd. Tarkeinta on
arvioida, voiko lahjan tai muun etuuden vastaanottaminen heikent&a luot-
tamusta Kelan toiminnan puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen tai
pyritd&nko silla vaikuttamaan Kelan palveluksessa olevaan.

Arvioitaessa sita, voiko etuuden vastaanottaminen, hyvaksyminen tai
vaatiminen vaikuttaa toiminnan tasapuolisuuteen, on otettava huomioon
ennen kaikkea Kelassa tydskentelevan henkilon asema ja tehtavat seka
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hanen mahdollisuutensa vaikuttaa etuuden tarjoajan asioiden kasittelyyn.
Siindkin tapauksessa, ettei lahjan antamiseen siséltyisi minkaanlaista
pyrkimysté vaikuttaa vastaanottajan mydhempiin toimiin, tallainen menet-
tely voi herattaa epailyksia Kelan toiminnan tasapuolisuutta kohtaan.

Oikeuskaytanntssa edun hyvaksyttavyyttd arvioitaessa on Kiinnitetty
huomiota muun muassa seuraaviin asioihin:

» edun antajaa koskevat asiat viranomaisessa

edun saajan vaikutusmahdollisuudet

edun tarjoajan tavoitteet

edun tavanomaisuus

toimen merkitys

toimihenkildn tai virkamiehen asema.

® o 0 0

Liséksi on kiinnitettavd huomiota etuuden laatuun ja arvoon, toistuvuu-
teen sekd muihin tapauksen olosuhteisiin. Merkitystd on myds silla, tar-
jotaanko etu suuremmalle joukolle vai yksittaiselle henkildlle.

Seuraavissa tilanteissa on erityista syyta pidattaytya tarjotuista eduista:
¢ valvonta- ja tarkastustehtavan suorittaminen

¢ hankinnan valmisteleminen ja hankinnasta paattdminen

e palveluiden jarjestamista koskevan paatoksen tekeminen.

Oikeuskansleri on kehottanut vieraanvaraisuuden tarjoamisen tilanteissa
jokaista kysymaan itseltaan:

e miksi minulle tarjotaan tallainen etuus

¢ millaisista motiiveista otan tarjouksen vastaan

e miltd asia nayttaisi julkisuudessa.

Kéateisen vastaanottamisen tyotehtaviin kuuluvasta toimenpiteesta voi-
daan katsoa olevan aina lainvastaista. Lahjakortti on verrattavissa katei-
seen.

Luottamusta vaarantavia tekijoita ei yleensa liity valtion viraston, Euroo-
pan unionin toimielinten tai viranomaisten valisessa yhteistydssa tarjot-
tuihin tavanomaisiin etuihin.

Jos lahja tai taloudellinen etuus otetaan vastaan, on varmistettava, etta
menettely on avointa eika aiheuta minkaanlaista kiitollisuudenvelkaa lah-
jan antajaa kohtaan. Lahja tai taloudellinen etuus ei saa muutenkaan vai-
kuttaa henkilén puolueettomuuteen tai riippumattomuuteen.
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8 Kutsujen hyvaksyminen ja muu osallistuminen ulkopuolisten

jarjestamiin tilaisuuksiin

Ulkopuolisten kustantamat ateriat

Julkisella, yksityisella tai jarjestdsektorilla toimivan yhteisty6tahon kus-
tantamalle tavanomaiselle ja kohtuulliselle lounaalle voi osallistua. Lou-
naalle ei tule osallistua, jos osallistuva henkilo tietad, ettd Kelassa on
kaynnissa yhteistyttahoa koskettava asia ja ulkopuolinen voi ajatella Ke-
lassa tyoskentelevan henkilon pystyvan vaikuttamaan asian kasittelyyn.
Joka tapauksessa lounaiden lukumaaréa on syyta rajoittaa enintddn muu-
tamaan vuodessa kunkin yhteisty6tahon kanssa.

Kun Kelan edustajat kayvat esimerkiksi ammatillisia valmiuksia lisdavilla
tutustumiskaynneilla tai benchmarking-tilaisuuksissa, he voivat osallistua
yhteiselle tavanomaiselle aterialle, joka tarjotaan koko matkaseurueelle.
Luennoitsija voi osallistua tavanomaiselle lounaalle koulutustilaisuuden
yhteydessa.

YhteistyOtahojen juhlatilaisuudet, kulttuuritapahtumat, urheilukilpailut ja
vastaavat muut tilaisuudet

On kohteliasta ja perusteltua osallistua yhteistyétahon omaan toimintaan
liittyviin juhliin, joihin on kutsuttu sidosryhmien edustajia. Esimerkkina tal-
laisista tilaisuuksista ovat tasavuosia tayttdvan toiminnan tai uusien toi-
mitilojen kunniaksi jarjestettavat tilaisuudet.

Kelassa tyoskentelevan pitdd harkita huolellisesti mahdollinen osallistu-
misensa kulttuuritapahtumiin, urheilukilpailuihin tai muihin vastaaviin tilai-
suuksiin, joihin joutuu normaalisti ostamaan paasylipun, jos se tapahtuu
yksityishenkildiden, yritysten tai jarjestdjen kustannuksella. Pidattyvai-
syyttd on syyta noudattaa erityisesti silloin, jos toimihenkildlla tai virka-
miehella saattaa asemansa perusteella olla vaikutusvaltaa tehtaessa esi-
merkiksi etuuksia tarjonnutta tahoa koskevia paattksia tai hankintoja.
Sen sijaan esimerkiksi oma aktiivisuus edun tarjoavan urheilujarjeston
toiminnassa tai puolison tydnantajan omien tydntekijdidensa perheille tar-
joama virkistystilaisuus voi olla hyvaksyttava peruste osallistumiselle.

Jossain tilanteissa tapahtuma on osa yhteistydtahon jarjestamaa yhteis-
tyOtapaamista ja se voi sijoittua esimerkiksi kokousten vdliin tai niiden
jalkeen. Tallaisissa tapauksissa tapahtumaan osallistuminen on helpom-
min hyvaksyttavissa kuin tilanteessa, jossa tapahtuman yhteyteen ei liity
mitdan kokousta. Asian arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota myds ta-
pahtuman normaalisti ostettavan p&asylipun hintaan, samoin kuin tapah-
tuman sijaintipaikkaan eli toisin sanoen siihen, edellyttdako tapahtumaan
osallistuminen matkustamista.
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Ennen aterioille, tilaisuuksiin tai muihin vastaaviin tapahtumiin osallistu-
mista on aina syyta keskustella esimiehen kanssa osallistumisen hyvak-
syttavyydesta.

Jos tyotehtaviin liittyva tapahtumaan osallistuminen edellyttda matkusta-
mista, Kela maksaa tyontekijansa matka- ja majoituskulut. Jos kutsu kos-
kee myos Kelassa tytskentelevan samassa taloudessa asuvaa perheen-
jasenta, pitad hanen maksaa itse vahaistd suuremmat kustannukset. Jos
tapahtumaan osallistuminen edellyttdéd molempien majoittumista, matka-
palvelu varaa majoituksen kahden hengen huoneesta, mutta kelalainen
maksaa hotellihuoneen ensin itse ja laskuttaa matkalaskulla puolet huo-
neen hinnasta jalkikateen.

Luentopalkkiot

Kelassa tyoskenteleva henkilo ei saa vastaanottaa palkkiota Kelan edus-
tajana pitdmistaan luennoista tai puheista. Mahdollinen palkkio kuuluu
Kelalle.

9 Vieraanvaraisuuden osoittaminen

Kelassa tyoskenteleva henkild voi antaa Kelan kustannuksella kolman-
sille osapuolille lahjoja vain silloin, kun se liittyy yleiseen ja hyvaksyttyyn
tapaan. Lahjoja annettaessa pitaa noudattaa kohtuullisuutta, eika lahjan
arvon tulisi ylittda 50 euroa. Lahjoja voidaan antaa samankaltaisissa ti-
lanteissa ja muodoissa, joissa niité voitaisiin vastaanottaa.

Yhteistydkumppaneille jarjestettavaa tarjoilua maarittavat tilaisuuden tar-
koituksen ja luonteen mukainen tavanomaisuus ja kohtuullisuus. Kelan
varoja voidaan kayttaa edustustarkoituksiin vain tavanomaisen vieraan-
varaisuuden tai huomaavaisuuden osoittamiseksi Kelan sidosryhmille
seka koulutus-, juhla- tai muissa vastaavissa tilaisuuksissa Kelan omalle
henkilokunnalle. Edustamispaikkaa valittaessa pitdd hyodyntaa Kelan
omia tiloja.

Alkoholia voidaan tarjoilla paéasaantdisesti vain Kelan omissa tiloissa jar-
jestettavissa tilaisuuksissa. Lahttkohtaisesti niissa tarjoillaan vain mie-
toja juomia. Luvan alkoholitarjoiluun antaa tulosyksikon tai toiminnallisen
yksikon johtaja.

10 Hankinnat

Kelan toimihenkildiden on varmistettava hankintamenettelyjen asianmu-
kainen toteutus noudattamalla tasapuolisuuden, puolueettomuuden ja oi-
keudenmukaisuuden periaatteita sekd toimimalla avoimesti. Tarjotuista
etuuksista taytyy pidattaytyd ennen hankintamenettelya, sen aikana ja
sen jalkeen.
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11 Sijoitustoimintaan liittyvat sisapiirisdannot

Sijoitustoimintaan liittyvalla sisapiiritiedolla tarkoitetaan sellaista julkisen
kaupankaynnin kohteena olevaan arvopaperiin liittyvaa tietoa, jota ei ole
julkistettu, joka muuten ei ole ollut markkinoilla saatavissa tai joka vaikut-
taa olennaisesti sanotun arvopaperin arvoon tai hintaan. Sisapiiritiedon
haltijoita voivat olla ketka tahansa, joilla on tiedossaan julkaisematonta
tietoa. Sisépiiritieto voi koskea seka yhden yhtién arvopapereita etta ar-
vopaperimarkkinoita yleensa. Sisapiiritiedon kayttdminen omaksi tai toi-
sen hyvéksi on kiellettya. Sisapiirisddnnoksia ei saa kiertda lahipiirin
kautta.

Tahallinen tai toérkean tuottamuksellinen sisapiiritiedon vaarinkaytté on
rangaistavaa. Myds tahallinen rikoksen yritys on rangaistavaa.

Sisapiiritietoa haltuunsa saaneen, sijoitussuunnitelman sisapiirisdan-
ndissa maariteltyyn kohderyhmaan kuuluvan taytyy pidattaytya osallistu-
masta kyseista arvopaperia koskevan asian valmisteluun, kasittelyyn ja
paatdksentekoon. Hanen pitdd myos pidattaytya tekemadasta kauppaa
omaan tai toisen lukuun kyseisella arvopaperilla ja antamasta sitéa koske-
via sijoitusneuvoja. Rajoituksen kiertdaminen tekemaélla kauppoja omaan
lukuun l&hipiiriin kuuluvan nimissa tai muiden vélik&sien kautta on kiellet-
tya.

Kelan sisapiirisaannot ja niiden soveltaminen seka s&antdjen kohde-
ryhmé maaritellaén tarkemmin hallituksen vuosittain vahvistamassa sijoi-
tussuunnitelmassa.

Sijoitussuunnitelman sisapiirisdéannosten tarkoittamat henkilét antavat
Kelalle Finanssivalvonnan ty6elakevakuutusyhtididen sisapiiri-ilmoituk-
sia koskeviin ohjeisiin perustuvan sisapiiri-ilmoituksen. limoitukset saily-
tetdan johdon tukiyksikdn resurssi- ja talousohjaustiimissa.

12 Ohjeistus ja valvonta

Jos syntyy epdaselvyytta siita, miten jotakin ndissa ohjeissa vahvistettua
eettista saantda sovelletaan kaytanndssa, pitaa naiden ohjeiden yhden-
mukaisen soveltamisen varmistamiseksi kdantya johdon tukiyksikén puo-
leen.

Eettisten ohjeiden noudattamisen valvonta on esihenkildiden tehtava.
Jos ohjeita on rikottu, sovelletaan rikkomuksen laadun mukaan sisaisten
vaarinkaytosten selvittdmista koskevia ohjeita ja henkiléstéhallinnon oh-
jeita huomautuksen taikka varoituksen antamisesta, tydsuhteen irtisano-
misesta tai purkamisesta.
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Liite: Virkarikoksiin liittyvid sddnnoksia ja oikeuskaytantoa

Virkavastuusta saadetaan perustuslain 118 §:ssa. Vastuuseen liittyvat
seuraamukset velvollisuuksien rikkomisesta voivat olla kurinpidollisia,
rikosoikeudellisia ja vahingonkorvausvastuuta.®

Virkarikoksista saadetaan rikoslain 40 luvussa. Saannoksia sovelletaan
paitsi viranhaltijaan myds tydsuhteessa Kansaneldkelaitokseen olevaan
henkilddn. Alla on poimintoja rikoslain 40 luvun virkarikoksia koskevista
saannoksista, jotka voivat tulla sovellettaviksi Kelan toimihenkildihin.

Rikoslain 40 luku
1 § Lahjuksen ottaminen
Jos virkamies toiminnastaan palvelussuhteessa itselleen tai toiselle

1) pyytaa lahjan tai muun oikeudettoman edun taikka tekee muutoin aloit-
teen sellaisen edun saamiseksi,

2) ottaa vastaan lahjan tai muun edun, jolla vaikutetaan tai pyritaan vai-
kuttamaan taikka joka on omiaan vaikuttamaan h&nen toimintaansa pal-
velussuhteessa, taikka

3) hyvaksyy 2 kohdassa tarkoitetun lahjan tai edun tai lupauksen tai tar-
jouksen siita,

hanet on tuomittava lahjuksen ottamisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
ta&n kahdeksi vuodeksi.

Virkamies on tuomittava lahjuksen ottamisesta myds, jos hén toiminnas-
taan palvelussuhteessa hyvaksyy 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun

3 perustuslaki 118 §: Vastuu virkatoimista

Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Hdn on myds vastuussa sellaisesta monijasenisen toi-
mielimen paatdksestd, jota han on toimielimen jasenend kannattanut.

Esittelija on vastuussa siitd, mitd hanen esittelystdadn on paatetty, jollei han ole jattanyt paatokseen eriavaa
mielipidettéaan.

Jokaisella, joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtavaa hoitavan
henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia tdmén tuomitsemista rangais-
tukseen seké vahingonkorvausta julkisyhteisoélta taikka virkamiehelta tai muulta julkista tehtdvéé hoitavalta sen
mukaan kuin lailla sdadetdan. Tassa tarkoitettua syyteoikeutta ei kuitenkaan ole, jos syyte on perustuslain
mukaan kasiteltéava valtakunnanoikeudessa.
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lahjan tai muun edun antamisen toiselle taikka lupauksen tai tarjouksen
Siita.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa ha-
net ilmeisen sopimattomaksi tehtavaansa.
2 § Torkea lahjuksen ottaminen

Jos lahjuksen ottamisessa

1) virkamies asettaa lahjuksen toimintansa ehdoksi taikka toimii tai hdnen
tarkoituksenaan on toimia lahjan tai edun vuoksi palvelussuhteessaan
velvollisuuksiensa vastaisesti lahjanantajaa tai toista huomattavasti hyo-
dyttéen tai toiselle tuntuvaa vahinkoa tai haittaa aiheuttaen taikka

2) lahjan tai edun arvo on huomattava

ja lahjuksen ottaminen on my6s kokonaisuutena arvostellen térkea, vir-
kamies on tuomittava tdrkeasta lahjuksen ottamisesta vankeuteen vahin-
tdan neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljdksi vuodeksi seka liséksi vi-
ralta pantavaksi.

3 § Lahjusrikkomus
Jos virkamies itselleen tai toiselle

1) pyytaa lahjan tai muun oikeudettoman edun taikka tekee muutoin aloit-
teen sellaisen edun saamiseksi taikka

2) ottaa vastaan tai hyvaksyy lahjan tai muun edun taikka hyvaksyy sita
koskevan lupauksen tai tarjouksen

siten, ettd menettely on omiaan heikentam&an luottamusta viranomais-
toiminnan tasapuolisuuteen, hanet on tuomittava, jollei tekoa ole rangais-
tava lahjuksen ottamisena tai térkeana lahjuksen ottamisena, lahjusrik-
komuksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

5 § Virkasalaisuuden rikkominen ja tuottamuksellinen virkasalaisuuden
rikkominen

Jos virkamies tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen paatyttya oi-
keudettomasti

1) paljastaa sellaisen asiakirjan tai tiedon, joka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) tai muun lain mukaan on salassa
pidettava tai jota ei lain mukaan saa ilmaista, taikka

2) kayttdd omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi 1 kohdassa
tarkoitettua asiakirjaa tai tietoa,
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hanet on tuomittava, jollei teosta muualla saadeta ankarampaa rangais-
tusta, virkasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan
kahdeksi vuodeksi. Virkamies voidaan tuomita myds viralta pantavaksi,
jos rikos osoittaa h&net ilmeisen sopimattomaksi tehtavaansa.

Jos virkamies huolimattomuudesta syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun
tekoon, eikéd teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus seké
muut tekoon liittyvat seikat ole kokonaisuutena arvostellen vahainen, ha-
net on tuomittava, jollei teosta muualla saadetd ankarampaa rangais-
tusta, tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

7 8§ Virka-aseman vaarinkayttaminen

Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai toiselle hy6tya taikka aiheuttaak-
seen toiselle haittaa tai vahinkoa

1) rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin saannoksiin tai maarayksiin pe-
rustuvan virkavelvollisuutensa osallistuessaan paatéksentekoon tai sen
valmisteluun tai kayttdessaan julkista valtaa muissa virkatehtavisséan
taikka

2) kayttda vaarin asemaansa kéaskyvallassaan tai valittoméssa valvon-
nassaan olevaan henkil6on nahden,

hanet on tuomittava virka-aseman vaarinkayttamisesta sakkoon tai van-
keuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa ha-
net ilmeisen sopimattomaksi tehtavaansa.

8 8§ Torkea virka-aseman vadarinkayttaminen

Jos virka-aseman vaarinkayttamisessa

1) tavoitellaan huomattavan suurta hyétya tai

2) pyritddn aiheuttamaan erityisen tuntuvaa haittaa tai vahinkoa tai
3) rikos tehd&an erityisen suunnitelmallisesti tai haikailemattémasti

ja virka-aseman vaarinkayttaminen on my6s kokonaisuutena arvostellen
torked, virkamies on tuomittava térkeésta virka-aseman vaarinkayttami-
sesta vankeuteen vahintd&n neljaksi kuukaudeksi ja enintdan neljaksi
vuodeksi seka viralta pantavaksi.

9 8 Virkavelvollisuuden rikkominen
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Jos virkamies virkaansa toimittaessaan tahallaan muulla kuin edella
tassa luvussa tai 11 luvun 9 a 8:ssa saadetylla tavalla rikkoo virkatoimin-
nassa noudatettaviin sddnnoksiin tai maarayksiin perustuvan virkavelvol-
lisuutensa, eika teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus
ja muut tekoon liittyvat seikat ole kokonaisuutena arvostellen vahainen,
hénet on tuomittava virkavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai van-
keuteen enintdan yhdeksi vuodeksi. (4.12.2009/990)

Virkamies voidaan tuomita myos viralta pantavaksi, jos han on syyllisty-
nyt 1 momentissa mainittuun rikokseen rikkomalla jatkuvasti tai olennai-
sesti virkavelvollisuutensa ja rikos osoittaa hénet ilmeisen sopimatto-
maksi tehtavaansa.

10 8Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan huolimattomuudesta muulla kuin
5 8&:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo virkatoiminnassa nouda-
tettaviin sdannoksiin tai maarayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa,
eika teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut te-
koon liittyvét seikat ole kokonaisuutena arvostellen vahainen, hanet on
tuomittava tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta varoituk-
seen tai sakkoon.

Oikeuskaytantoa

HO 1681, 7.6.2013: Hovioikeuden mukaan teknisen toimen johtaja syyl-
listyi lahjusrikkomukseen, kun rakennusyhti6t ja rakennusteollisuuden
edunvalvontayhdistys olivat maksaneet hénelle virkamatkoja Lappiin
vuosina 2004 — 2008. Matkoja oli yhteensa yhdeksan ja osalle matkoista
oli osallistunut myds teknisen toimen johtajan puoliso. Hovioikeuden mu-
kaan teknisen toimen johtajan vastaanottamat edut olivat omiaan heiken-
tamaan luottamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen. Teknisen
toimen johtaja velvoitettiin 60 paivasakon lisaksi menettdmaan valtiolle
saamansa taloudellisen hyédyn 7.590 euroa.

KKO 2006:37: Padesikunnan osastopaallikkona toimiva komentaja, joka
vastasi paaesikunnan konttorikonehankinnoista, oli runsaan kahden vuo-
den aikana vastaanottanut lahjan luonteisia etuja konttorikoneita paa-
esikunnalle samaan aikaan markkinoineelta yhtiolta osallistumalla yhtion
vieraana kahdesti oopperajuhlille seka useisiin golf-tapahtumiin. Komen-
tajan katsottiin syyllistyneen sotilaana tehtyyn lahjusrikkomukseen.

KKO 2002:51: Sisaasiainministerion poliisiosaston rikosylitarkastaja oli
tehnyt poliisihallinnolle atk-laitteita toimittavan yhtion kanssa yhteistoi-
minta- ja mainossopimuksia poliisien ralliautoiluyhdistyksen nimissa. Yh-
distyksessa noudatetun kaytdnnon mukaan han oli saanut yhtion sopi-
musten perusteella maksamat rahamdaarat kaytettavaksi rallitoiminnas-
taan aiheutuviin kuluihin. Rikosylitarkastajan katsottiin syyllistyneen lah-
jusrikkomukseen.
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KKO 2000:40: Korkein oikeus katsoi vesioikeuden jaoston puheenjohta-
jan ja kahden jasenen syyllistyneen tuottamukselliseen virkavelvolli-
suuden rikkomiseen heidan otettuaan usealla tutustumis- ja tarkastus-
matkalla vastaan yhtion tarjoamaa kestitysta. Korkein oikeus tuomitsi ja-
oston puheenjohtajalle rangaistukseksi varoituksen ja jatti jasenet ran-
gaistukseen tuomitsematta. Puheenjohtajan osalta otettiin huomioon
mm. syyksi luetun menettelyn koostuminen useista tapauksista ja tekojen
luonne kokonaisuutena ja hanen vastuullinen asemansa puheenjohta-
jana. Jasenten osalta otettiin huomioon mm. kestityksen vahaisyys ja hei-
dan asemansa oikeuden rivijasenind. Tapauksessa oli kysymys myos
loma-aikana tapahtuneesta ja virkamiehen puolisolle tarkoitetusta kesti-
tyksesta.

KKO 1997:33: Opetusministerion osastopaallikdlla oli asemansa vuoksi
mahdollisuus vaikuttaa osastollaan valmisteltavina olleisiin liikuntajarjes-
téjen valtionavustuksiin. Han oli osallistunut valtionapua saavan liikkunta-
jarjestdihin kuuluvan lajiliiton ja sellaista lajilittoa tukevan yhdistyksen
omistaman yhtion kustantamille matkoille ulkomaisiin urheilukilpailuta-
pahtumiin. Hanen katsottiin syyllistyneen lahjuksen ottamiseen ja lah-
jusrikkomukseen.

KKO 1996:67: Kaupunki oli pyytanyt urakasta tarjoukset kahdelta yhti-
Olta. Toisen yhtion tuotepaallikko oli jo ennen tarjouskilpailua ja myos sen
aikana tarjonnut ravintolapalveluja urakkaa valmistelleille virkamiehille.
Koska tarjoilua ei voitu pitda tavanomaisena vieraanvaraisuutena, tuote-
paallikkd tuomittiin rangaistukseen lahjuksen antamisesta ja virkamiehet
lahjusrikkomuksesta.

Valtakunnansyyttaja 8.12.2005:

Kelan paajohtaja ja hanen aviopuolisonsa olivat vierailleet Punkaharjun
kuntoutussairaalasaation omistamassa kuntoutuskeskus Kruunupuis-
tossa 9.—10.7.2001 (vierailu 1; arvo noin 191 euroa), 7.—8.8.2004 (vierailu
2; arvo noin 488 euroa) ja 8.— 9.7.2005 (vierailu 3; arvo noin 383 euroa).
Etujen tarjoaminen paajohtajalle liittyi hdnen asemaansa Punkaharjun
kuntoutussairaalasaation palveluita kayttavan Kansanelékelaitoksen
paajohtajana. Valtakunnansyyttdja totesi, ettd lahjusrikkomuksen tunnus-
merkisto ei edellytad sen osoittamista, ettéa jonkun henkilén viranomaistoi-
mintaa kohtaan tuntema luottamus olisi todellisuudessa heikentynyt. Ky-
symys on menettelyn arvioimisesta viranomaistoimintaa kohtaan tunne-
tun luottamuksen kannalta yleisesti. Arvioinnin kohteena on viime ka-
dessa se, onko virkamiehen menettely luonteenomaisesti sellaista, joka
voi heikentdd kansalaisten kasitysta viranomaistoiminnan tasapuolisuu-
desta. Syyttamattajattamispaatoksen mukaan paajohtaja oli syyllistynyt
lahjusrikkomukseen vierailuiden 1 ja 2 yhteydessa. Nailtd osin menet-
tely katsottiin vahaiseksi, eikd syytetta nostettu. Paatoksen mukaan vie-
railu 3 poikkesi muista kahdesta, koska sen yhteydessa pidettyihin semi-
naariin ja merkkipaivatilaisuuteen osallistuminen oli kuulunut paajohtajan
virkatehtéviin. Vierailun 3 osalta paattksessa todettiin viel, ettd Kruunu-
puistossa jarjestetty seminaari ja saation hallituksen puheenjohtajan
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merkkipaivéatilaisuus olivat muodostaneet Kansanelakelaitoksen paajoh-
tajan vierailulle asiallisen perusteen, eika samassa yhteydesséa tapahtu-
neen, muuhun ohjelmaan asiayhteydessa olleiden etujen tarjoamisen
voitu sen vuoksi katsoa olleen epéluuloja aiheuttavaa. Naisté syista asi-
assa ei valtakunnansyyttajan paatoksen mukaan ollut todennékoisia pe-
rusteita epadilla, ettd paajohtajan menettelysta olisi aiheutunut tunnusmer-
kistossa tarkoitettua luottamuksen heikentymisen vaaraa.

KKO 2017:92 A:ta syytettiin virkavelvollisuuden rikkomisesta silla perus-
teella, ettd han oli vuosina 2007 - 2009 Ita&-Suomen syyttajanviraston joh-
tavana kihlakunnansyyttgjana ja vuosina 2010 - 2017 Valtakunnansyyt-
tajanvirastossa valtakunnansyyttgjana hallintolain 27 §:n 1 momentin
vastaisesti esteellisend osallistunut itsedén ja virastojen henkildkuntaa
koskevien koulutushankinta-asioiden kasittelyyn ja paatdksentekoon.
Korkeimman oikeuden ratkaisusta ilmenevilla perusteilla katsottiin, etta

syyteoikeus oli vanhentunut siltd osin kuin kysymys oli Itd-Suomen syyt-
tajanvirastossa tehdyksi véitetysta menettelysta ja etta siltd osin kuin ky-
symys oli Valtakunnansyyttajanvirastossa tehdyistd koulutushankin-
noista, A oli syyllistynyt virkavelvollisuuden rikkomiseen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies 20.12.2021:

Yritys A oli asetettu konkurssiin 10.12.2009. Sen toiminnassa oli syntynyt
potilasasiakirjoja, joihin liittyi kysymys niiden sailytysvelvollisuudesta.
Konkurssipesa oli ollut yhteydessa Kelaan ja siellda erikoisasiantuntija
C:hen asiakirjojen siirtamiseksi Kelan arkistoihin. C kavi aineistot lapi ja
ilmoitti, ettd niista pitdd ensin poistaa potilasasiakirjoihin kuulumaton ja
vanhentunut aineisto. C tarjoutui tekemaan tyon itse yhdessa kolmannen
yrityksen kanssa yhteensa noin 50.000 euron hinnasta. Sopimukseen ei
kuitenkaan paéasty. C vastasi Kelassa vuoden 2018 aikana toteutetusta
valmisteluprojektista, jossa suunniteltiin toimintamalli toimintansa lopet-
taneiden yksityisten terveydenhuollon palveluntuottajien potilasasiakirjo-
jen sailyttamiseen ja arkistointiin Kelassa. Apulaisoikeusasiamies katsoi,
ettd C on toiminut lainvastaisesti siina, etta han on neuvotellut toimek-
siantosopimuksesta konkurssipesan kanssa. Hanen olisi tullut ymmartaa,
ettd toimeksiantosopimus ja siihen liittyvat neuvottelut konkurssipesan
kanssa saattoivat olla ristiriidassa hénen tydtehtaviensa kanssa Kelassa
ja siten muodostaa hallintolaissa tarkoitetun esteellisyysperusteen. Me-
nettely oli myds tyésopimuslain ja Kelan eettisten ohjeiden vastaista,
koska se vaaransi héanen toimintansa puolueettomuutta Kelan tehtavissa.
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