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1 Etuusohje
Etuusohjetta käytetään apuna etuuksien ratkaisutyössä. Ohje on ensisijaisesti
tarkoitettu Kelan sisäiseen käyttöön.

Ohje julkaistaan Kelan intranetissä verkkosivuina ja pdf-muodossa sekä Kela.fi-sivuilla
pdf-muodossa. Etuusohjetta täydentävät erikseen julkaistavat menettelyohjeet.

Tämä Työttömyysetuudet-ohje sisältää peruspäivärahan ja työmarkkinatuen.

1.1 Asiakkaan kokonaistilanne
Kun käsittelet työttömyysetuushakemusta, sinun tulee aina ensimmäiseksi kartoittaa
asiakkaan kokonaistilanne. Asiakkaalla saattaa olla tarve myös muihin etuuksiin tai
elämäntilanteeseen liittyvään neuvontaan.

• Tutustu asiakkaan tilanteeseen ja muodosta käsitys kokonaistilanteesta Kelassa
olevien taustatietojen ja nyt käsiteltävänä olevien asiakirjojen avulla.

• Täydennä epäselväksi jääneet asiat asiakkaalta ensisijaisesti puhelimitse. Käytä
tarvittaessa viestipalvelua tai asiakaskirjettä.

• Huomioi myös muut etuudet ja ohjaa tarvittaessa hakemaan niitä. Lue lisää muiden
sosiaalietuuksien vaikutuksesta työttömyysetuuteen.

Jos havaitset kokonaistilanteen kartoittamisessa, että asiakkaalla on useita tai
isoja ongelmia terveydessä, elämänhallinnassa tai toimeentulossa, hän voi hyötyä
moniammatillisesta palvelusta.

Lue lisää Ratkaisutyön mallista.

1.2 Kenelle myönnetään
Työttömyysetuuksien tavoitteena on turvata työttömän työnhakijan toimeentulo
työttömyyden aikana ja parantaa työttömän edellytyksiä päästä tai palata
työmarkkinoille.

Työttömyysetuudet ovat osa asumisperusteista sosiaaliturvaa ja niitä maksetaan
Suomessa asuville, työkykyisille henkilöille. Ennen työttömyysetuuden myöntämistä on
ratkaistava, pidetäänkö henkilöä Suomessa asuvana.

Työttömyysetuuksia maksetaan pääsääntöisesti 18-64 –vuotiaille henkilöille.
Työttömyysetuuden saaminen edellyttää työttömäksi työnhakijaksi ilmoittautumista
TE-palveluihin ja työmarkkinoiden käytettävissä olemista. TE-palvelut tutkii, täyttääkö
työnhakija työvoimapoliittiset edellytykset työttömyysetuuden saamiseksi ja antaa siitä
Kelalle tai työttömyyskassalle työvoimapoliittisen lausunnon.

Työnhakijan tulee työttömyysetuutta saadakseen täyttää samanaikaisesti sekä
työttömyysetuuden työvoimapoliittiset että Kelan tutkimat muut edellytykset.

Työttömyysetuutta voidaan maksaa myös yrittäjälle ja lomautetulle. Työttömyysetuus
maksetaan soviteltuna henkilölle, joka on esim. osa-aikatyössä tai vastaanottanut
lyhyen aikaa kestävän kokoaikatyön.

Työttömyysetuuden määrää vähentää tietyt sosiaalietuudet, esimerkiksi lastenhoidon
tuki. Jotkin etuudet estävät työttömyysetuuden saamisen.
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Työttömänä ollessaan asiakas voi osallistua työllistymistä edistävään palveluun.
Palvelun ajalta asiakkaalla on yleensä oikeus työttömyysetuuteen.

Työttömyysetuuksia ovat työttömyyspäiväraha ja työmarkkinatuki.
Työttömyyspäiväraha voidaan myöntää työssäoloehdon täyttävälle henkilölle.
Työssäoloehto voi täyttyä palkansaajana tai yrittäjänä työskentelystä. Työssäoloehdon
täyttävällä asiakkaalla voi olla oikeus Kelan maksamaan peruspäivärahaan tai
työttömyyskassojen maksamaan ansiopäivärahaan. Työttömyyspäivärahassa on
enimmäismaksuaika ja sen pituus määräytyy työhistorian perusteella.

• Peruspäivärahan maksaa Kela. Sen määrä ei riipu työttömyyttä edeltäneistä
ansiotuloista.

• Ansiopäivärahan maksaa työttömyyskassa. Sen määrä riippuu työttömyyttä
edeltäneistä ansiotuloista ja se voidaan myöntää, kun työtön on ollut riittävän
pitkään työttömyyskassan jäsen.

Työmarkkinatuki voidaan myöntää sellaiselle henkilölle, joka ei voi saada
työttömyyspäivärahaa. Työmarkkinatuen saajia ovat esim. ensi kertaa työmarkkinoille
tulevat. Työmarkkinatukea voi saada myös työttömyyspäivärahan enimmäisajan
täytyttyä.

• Työmarkkinatukeen sovelletaan pääsääntöisesti tarveharkintaa, jolloin tietyt tulot
(esim. omat pääomatulot) vähentävät työmarkkinatuen määrää.

• Työmarkkinatuen määrään vaikuttaa tietyissä tilanteissa vanhempien taloudessa
asuminen. Työmarkkinatuen määrää vähentää vanhempien tulot, jolloin
työmarkkinatuki maksetaan osittaisena.

• Työmarkkinatuessa on odotusaika. Odotusaika koskee henkilöä, jolla ei ole
ammatillista koulutusta ja joka ei ole täyttänyt työssäoloehtoa. Odotusajalta ei
makseta työmarkkinatukea.

1.2.1 Työvoimapoliittiset seikat
TE-palvelut tutkii työttömyysetuuden saamisen työvoimapoliittiset edellytykset ja antaa
sitovan työvoimapoliittisen lausunnon Kelalle tai työttömyyskassalle. Käytännössä
tämä tarkoittaa sitä, että TE-palvelut selvittää mm. onko hakija työtön, onko työnhaku
voimassa sekä mahdolliset opiskelun ja yrittäjyyden tilanteet. TE-palvelut myös tutkii
työvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn sekä korvauksettomat määräajat.

Osa tiettyjä asiakasryhmiä koskevia TE-palveluiden tehtäviä on siirretty määräajaksi
työllisyyden kuntakokeiluun kuuluvan kunnan tehtäväksi. Kuntakokeilut käynnistyivät
1.3.2021 ja päättyvät 30.6.2023. Tässä ohjeessa lausunnon antajia ei ole eritelty, koska
kyse on määräaikaisesta kokeilusta ja kuntakokeilu ei vaikuta etuuskäsittelyyn Kelassa.
Lue lisää Kuntakokeilusta.

Työttömyysturvalaissa on määritelty ne tilanteet, joissa TE-palvelut antaa
työvoimapoliittisen lausunnon. Työvoimapoliittinen lausunto annetaan, kun kyseessä on:

• työttömänä työnhakijana oleminen;
• ulkomaalaisen oikeus työttömyysetuuteen;
• muu kuin työsuhteessa tehty työ;
• yritystoiminta tai oma työ;
• päätoiminen opiskelu;
• korvaukseton määräaika;
• työssäolovelvoite;
• ammatillista koulutusta vailla olevaa nuorta koskevat rajoitukset; tai
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• oikeus työttömyysetuuteen työllistymistä edistävän palvelun ajalta.

Lue lisää työvoimapoliittisten lausuntojen käsittelystä.

1.2.2 Ikä
Pääsääntöisesti työttömyysetuus voidaan myöntää 18 vuotta täyttäneelle työnhakijalle.
Työttömyysetuutta voidaan maksaa sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana

• ennen vuotta 1965 syntynyt työnhakija täyttää 65 vuotta.
• vuonna 1965 tai sen jälkeen syntynyt työnhakija täyttää työntekijän eläkelain

mukaisen alimman vanhuuseläkeiän. Ikäraja on sidottu elinajanodotteeseen.

Alle 18-vuotias

Oppivelvollisuusikä laajeni 1.8.2021 alkaen 18 vuoteen. Laajennettu oppivelvollisuus
koskee nuoria, jotka päättävät peruskoulunsa vuonna 2021 tai sen jälkeen.

Laajennetun oppivelvollisuuden piirissä olevalle 17-vuotiaalle voidaan maksaa
työttömyysetuutta, jos hän on

• suorittanut oppivelvollisuuden (ammatillinen tutkinto tai ylioppilastutkinto) tai
• keskeyttänyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslaissa säädetyllä

tavalla, esim. pitkäaikaisen sairauden vuoksi.

Jos 17-vuotias henkilö on suorittanut oppivelvollisuuden, mutta hänellä ei kuitenkaan
ole ammatillista koulutusta, hän voi saada työmarkkinatukea vain työllistymistä
edistävän palvelun ajalta. Rajoitus ei kuitenkaan koske työttömyyspäivärahaan
oikeutettuja eli työssäoloehdon täyttäneitä nuoria.

Jos alle 18-vuotias työnhakija on suorittanut peruskoulun ennen vuotta 2021, hän ei
ole laajennetun oppivelvollisuuden piirissä. Tällöin työttömyysetuusoikeuteen riittää
peruskoulun suorittaminen.

65-67 -vuotias

Työttömyysetuutta voidaan maksaa 65-67-vuotiaalle sen kalenterikuukauden loppuun,
jona hän täyttää 68 vuotta. Edellytyksenä on, että hakijan työnteko on estynyt:

• lomautuksen (kokoaikainen lomautus tai lomautus lyhentämällä työpäivää tai
työviikkoa),

• lomautukseen rinnastettavan syyn,
• sääesteen tai
• toisten työntekijöiden työtaistelutoimenpiteen takia (lakko tai työsulku).

1.2.3 Työmarkkinoilla olon esteen vaikutus
Työnhakija ei yleensä ole oikeutettu työttömyysetuuteen ajalta, jona hän on estynyt
olemasta työmarkkinoilla:

• asevelvollisuuden;
• siviilipalveluksen;
• vankeusrangaistuksen;
• sairaala- tai muun laitoshoidon; tai
• muun näihin rinnastettavan syyn takia (esim. tutkintavankeus).
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Työvoimakoulutuksen, työnhakijan omaehtoisen opiskelun sekä maahanmuuttajan
päätoimisen omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun aikana ei kuitenkaan
tutkita työmarkkinoilla olon esteitä. Muiden työllistymistä edistävien palveluiden aikana
työmarkkinoilla olon esteet tutkitaan normaalisti.

Kela ratkaisee työmarkkinoilla olon esteiden vaikutuksen työnhakijan oikeuteen saada
työttömyysetuutta itsenäisesti ilman työvoimapoliittista lausuntoa. Ratkaisu tehdään
hakijan ilmoittamien seikkojen perusteella.

Työnhakija ei ole estynyt olemasta työmarkkinoilla silloin, kun

• hän toimii käräjäoikeuden lautamiehenä tai hoitaa muuta vastaavaa
luottamustehtävää.

• hän on avomuotoisessa kuntoutuksessa.

1.2.3.1 Asevelvollisuus tai siviilipalvelus
Asevelvollisuus ja siviilipalvelus ovat este työmarkkinoilla ololle, eikä henkilöllä ole
asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen aikana oikeutta työttömyysetuuteen.

Asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu

• varusmiespalvelus,
• kertausharjoitus,
• ylimääräinen palvelus ja
• liikekannallepanon aikainen palvelus sekä
• osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen.

Siviilipalvelukseen kuuluu

• peruskoulutusjakso,
• yhteiskunnalle hyödyllinen siviililuonteinen työpalvelu,
• täydennyspalvelus,
• ylimääräinen palvelus ja
• liikekannallepanon aikainen palvelus.

Varusmiehillä palvelukseen astumispäivä ja kotiuttamispäivä ovat päiviä, jolloin
työmarkkinoilla olon este on olemassa. Jos asevelvollisen palvelus keskeytyy ennen
kuin täysi palvelusaika olisi tullut suoritettua loppuun, ei keskeyttämispäivää lueta enää
palveluspäiväksi.

1.2.3.2 Vankeusrangaistus
Työnhakijalla ei ole etuusoikeutta hänen suorittaessaan vankeusrangaistusta.

Vankeus voidaan suorittaa joko suljetussa vankilassa tai avovankilassa.

• Suljetun vankilan vanki sekä avolaitoksen vanki voivat ilmoittautua vankeusaikana
työttömäksi työnhakijaksi, mutta eivät voi saada työttömyysetuutta, sillä he ovat
työttömyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla estyneet olemasta työmarkkinoilla.

• Tutkintavankeus ja sakon muuntorangaistus ovat vankeusrangaistukseen
rinnastettavia syitä, eikä henkilöllä ole niiden ajalta oikeuta työttömyysetuuteen.

Sen sijaan työmarkkinoilla olon esteitä eivät ole

• yhdyskuntaseuraamukset (nuorten ehdollisen vankeuden valvonta,
nuorisorangaistus, yhdyskuntapalvelu),
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• valvontarangaistus,
• valvottu koevapautus tai
• ehdonalainen vapauttaminen.

Vankeusrangaistuksessa aloittamis- ja päättymispäivä ovat päiviä, jolloin
työmarkkinoilla olon este on olemassa.

Lue lisää:

• Vankilassaolo ja Kelan etuudet
• Työttömyysetuuden prosessi
• Vankilailmoitusten käsittelyn prosessi

1.2.3.3 Sairaala- tai muu siihen verrattava laitoshoito
Henkilöllä ei ole oikeutta työttömyysetuuteen sairaala- tai muun siihen verrattavan
laitoshoidon ajalta, sillä sairaala- tai laitoshoito on este työmarkkinoilla ololle.
Sairaalahoitoon rinnastettavaa laitoshoitoa on esimerkiksi päihdekuntoutuksen
laitosjakso. Sairaala- tai muusta laitoshoidosta on erotettava esimerkiksi sairaalassa
tapahtuvat tutkimukset, joiden ajalta henkilöllä voi olla oikeus työttömyysetuuteen.

Sairaalahoito tai muu siihen verrattava laitoshoito ei kuitenkaan estä työttömyysetuuden
myöntämistä sairauspäivärahan omavastuuajalta. Lue lisää sairauspäivärahan
omavastuuajasta.

Lue esimerkki Sairaalahoidossa oleva.

1.2.3.4 Työmarkkinoilla olon esteet ja työllistymistä
edistävä palvelu

Työvoimakoulutuksen ja työttömyysetuudella tuetun työnhakijan omaehtoisen
opiskelun aikana ei sovelleta työmarkkinoilla olon esteitä koskevaa lainkohtaa.
Näin ollen, jos asiakas on työvoimakoulutuksessa tai työttömyysetuudella tuetussa
omaehtoisessa opiskelussa, hänelle voidaan maksaa työttömyysetuus, vaikka hänelle
tänä aikana tulisi jokin työmarkkinoilla olon este.

Muiden työllistymistä edistävien palvelujen aikana sen sijaan sovelletaan
työmarkkinoilla olon esteitä.

Lue esimerkki Kertausharjoituksessa työvoimakoulutuksen aikana.

1.2.4 Lapsikorotus huollettavasta alle 18-vuotiaasta
lapsesta

Työttömyysetuutta korotetaan, jos työttömyysetuuden saajalla on huollettavana alle 18-
vuotiaita lapsia. Katso täältä lapsikorotuksen määrät.

Huollettavana lapsena pidetään

• työttömyysetuuden saajan biologista lasta
• avo- tai aviopuolison alaikäistä lasta, jos lapsi asuu samassa taloudessa
• saajan adoptiolasta
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– Adoptiolapsella tarkoitetaan lasta, jonka adoption tuomioistuin on vahvistanut.
• lasta, jonka saaja on antanut kasvattilapseksi

– Kasvattilapsella tarkoitetaan yksityisesti sijaiskotiin sijoitettua lasta.
• lasta, joista saaja on velvollinen maksamaan elatusapua
• sosiaalihuollon huostaan ottamaa lasta

Lapsen huostaanotto tai kasvattilapseksi antaminen eivät automaattisesti katkaise
elatusvelvollisuutta. Näissä tilanteissa lapsikorotus maksetaan sille, joka on
elatusvelvollinen eli lähtökohtaisesti vanhemmalle. Oikeutta lapsikorotukseen ei ole

• kasvattilapsen kasvattivanhemmilla
• huostaan otetun perhehoidossa olevan lapsen sijaisvanhemmilla
• tuomioistuimen määräämällä oheishuoltajalla

Jos molemmat huoltajat ovat työttömyysetuuden saajia, lapsikorotus maksetaan
kummallekin.

Jos lapsen isä ei asu samassa taloudessa lapsen kanssa, lapsikorotus myönnetään
isyyden vahvistamisesta lukien. Huoltosuhde on voimassa siitä lukien, kun isyys on
vahvistettu. Jos vanhemmat asuvat avoliitossa, muodostuu isälle lapsikorotusoikeus
ennen isyyden vahvistamista puolison lapsen perusteella.

Lapsikorotus maksetaan myös lapsen syntymä- ja kuolinpäivältä sekä siltä päivältä,
jona lapsi täyttää 18 vuotta.

Lapsikorotus voidaan maksaa myös ulkomailla asuvasta lapsesta, jos hakijan
elatusvelvollisuus on selvitetty, riippumatta siitä, asuuko lapsi EY-lainsäädäntöä
soveltavassa maassa vai ns. kolmannessa maassa.

Lapsikorotuksen hakeminen/lapsi asuu ulkomailla

Kun hakija hakee ensimmäistä kertaa lapsikorotusta ulkomailla asuvasta lapsesta,
lapsikorotus myönnetään siitä lukien, kun elatusvelvollisuus on luotettavasti selvitetty.
Lapsikorotus voidaan myöntää työttömyysturvalaissa säädetyn takautuvan hakuajan
mukaisesti.

Kun hakijan oikeus ulkomailla asuvasta lapsesta maksettavaan lapsikorotukseen
on aikaisemmin hylätty ja hakija esittää sellaista uutta selvitystä, jonka perustella
aikaisemmin annettua päätöstä voidaan oikaista hakijan eduksi, hakijalle myönnetään
lapsikorotus takautuvasti siitä lukien, kun asia voidaan oikaista uuden selvityksen
perusteella. Hakijan on aina esitettävä luotettava selvitys elatusvelvollisuudestaan,
esim. pelkkä syntymätodistus ei osoita elatusvelvollisuutta.

Lue esimerkki Lapsikorotus ulkomailla asuvasta lapsesta.

1.2.5 Palkkatyöstä työttömäksi jäävä –
työssäoloehdon tutkiminen

Jos henkilö on työttömäksi jäädessään ollut työelämässä ja täyttää palkansaajan
työssäoloehdon, hän voi saada peruspäivärahaa tai työttömyyskassan
maksamaa ansiopäivärahaa. Jos työssäoloehto ei täyty, henkilöllä voi olla oikeus
työmarkkinatukeen.

Kun henkilö hakee työttömyysetuutta, Kelan tulee selvittää työssäoloehdon täyttyminen.
Kelan on myös seurattava työssäoloehdon kertymistä päivärahakauden aikana.
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Ansiopäivärahaa haetaan omasta työttömyyskassasta. Työssäoloehdon täyttyessä Kela
ei voi maksaa peruspäivärahaa, jos henkilöllä on oikeus työttömyyskassan maksamaan
ansiopäivärahaan.

Palkansaajan työssäoloehto täyttyy, kun henkilö on ollut palkkatyössä vähintään
26 viikkoa työttömyyttä edeltäneen 28 kuukauden eli tarkastelujakson aikana.
Palkansaajan työssäoloehtoon luettavan työn on täytettävä palkkaa ja työaikaa
koskevat kriteerit sekä oltava vakuutuksenalaista.

Jos alalla on epätavallinen työaikajärjestely (opettajat, kotityöntekijät, urheilijat
tai taiteilijat), poiketaan työssäoloehdon viikoittaisesta työaikaedellytyksestä. Työn
vakuutuksenalaisuuden ja työstä saadun palkan osalta sovelletaan näilläkin aloilla
normaalisäännöksiä.

Jos työttömyysetuuden hakija on työskennellyt perheenjäsenensä yrityksessä, jossa
hänellä itsellään ei ole omistusosuutta, työssäoloehto täyttyy 52 viikon työskentelyllä.
Työaikaa ja palkkaa koskevat edellytykset ovat samat kuin muilla palkansaajilla.

Työssäoloehdon täyttymisestä työllistymistä edistävän palvelun aikana kerrotaan
ohjeen kohdassa Työssäoloehdon täyttyminen palvelun aikana.

Työssäoloehdolla on tarkastelujakso, jonka ajalla tehty työ otetaan huomioon. 28
kuukauden tarkastelujaksoa voidaan pidentää enintään 7 vuodella.

Kerran hankittu työssäoloehto on voimassa, jos henkilö on työttömyysjaksojen välillä
työssä. Jos henkilö on poissa työmarkkinoilta ilman hyväksyttävää syytä yli 6 kuukautta,
hänellä ei ole oikeutta peruspäivärahaan, ennen kuin hän on täyttänyt uudelleen
työssäoloehdon.

1.2.5.1 Työssäoloehtoon luettava työ
Palkansaajan työssäoloehtoon luetaan kalenteriviikot, jolloin:

• työaika on ollut vähintään 18 tuntia viikossa
• palkka on ollut vähintään työehtosopimuksen mukainen
• työ on ollut vakuutuksenalaista.

Kalenteriviikko voidaan lukea työssäoloehtoon, vaikka työsuhde ei kestäisi koko
kalenteriviikkoa, kunhan työaikaa koskevat edellytykset täyttyvät (työtä esimerkiksi
vähintään 18 tuntia).

Palkansaajan työssäoloehdon täyttymistä tarkastellaan päiväkohtaisesti siten, että
palkansaajan työssäoloehdon voidaan katsoa täyttyneen jo sinä päivänä kun 18
viikkotyötuntia tulee täyteen. Tällöin omavastuuaikaa voidaan laskea seuraavasta
päivästä lukien.

Kukin kalenteriviikko voidaan lukea työssäoloehtoon vain kerran. Rajoitusta ei
sovelleta peruspäivärahaan oikeutettuun henkilöön, joka täyttää työttömyyskassan
jäsenyysehdon. Tällaisessa tapauksessa kertaalleen peruspäivärahan työssäoloehtoon
luettu työ voidaan lukea ansiopäivärahan työssäoloehtoon.

Palkansaajan työssäoloehtoon luettavan työn tulee perustua työ-, toimi- tai
virkasuhteeseen. Palkansaajan työssäoloehdossa ei huomioida:

• yritystoimintaa
• yritystoimintaan rinnastettavaa omaa työtä
• osuuskunnan kautta yrittäjänä tehtyä työtä
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• omaishoidontuella tehtyä työtä
• perhehoitajana toimimista
• vapaaehtoistyötä
• apurahalla työskentelyä
• työtä, jota henkilö on tehnyt osa-sairauspäivärahaa saadessaan
• työaikaa, joka on säästetty työaikapankkiin
• aikaa, jolta henkilölle on maksettu työ- tai virkaehtosopimuksen mukaan alennettua

sairausajan palkkaa
• vankilassa tehtyä vankityötä.

Yritystoiminta ei estä palkansaaja-asemassa tehdyn työn lukemista työssäoloehtoon.
Omalle tai yhdessä perheenjäsenen kanssa omistetulle yritykselle yrittäjäasemassa
tehtyä työtä ei kuitenkaan voida lukea palkansaajan työssäoloehtoon. Yrittäjän ei
omistavana perheenjäsenenä tehty työ voi kerryttää palkansaajan työssäoloehtoa.

1.2.5.1.1 Työaika
Työaikaa koskevat edellytykset täyttyvät, kun henkilön työaika yhdessä tai useammassa
työsuhteessa on yhteensä vähintään 18 tuntia kalenteriviikossa (ma – su). Jokainen
sellainen kalenteriviikko, johon sisältyy vähintään 18 työtuntia yhdestä tai useammasta
työsuhteesta, lasketaan yhdeksi viikoksi työssäoloehtoon. Jos työtunteja on ollut alle
18, jätetään koko kalenteriviikko huomioon ottamatta.

Työaikaa koskevat edellytykset voivat täyttyä myös vähemmällä työllä tai
työssäoloehdon täyttyminen voidaan laskea ansioista. Lue lisää työssäoloehdon
erityistilanteista.

Pääsääntöisesti työssäoloehtoon luetaan vain sellaiset kalenteriviikot, joina henkilö
on ollut tosiasiallisesti työssä. Työssäoloehtoon voidaan kuitenkin hyväksyä myös
aika, jolta henkilö saa työnantajaltaan esimerkiksi vuosiloma-ajan, irtisanomisajan tai
sairausajan palkkaa.

Ajalta, jolta henkilö saa varallaolokorvausta, voidaan työssäoloehtoon lukea se jakso,
jolta henkilölle maksetaan palkkaa varallaolosta.

Työaikaedellytyksen täyttyminen voidaan todeta selvimmin sellaisissa työsuhteissa,
joissa työaika on työnantajan valvottavissa ja palkkaus perustuu tehtyyn työaikaan.
Jos palkka perustuu muuhun kuin työaikaan, voidaan työaikaedellytyksen täyttyminen
todeta muillakin perusteilla. Vaikka työnantaja ei työaikaa tarkasti valvoisikaan, voidaan
tapauskohtaisesti olosuhteista päätellä, että työaikaedellytys täyttyy ja työ on luettavissa
työssäoloehtoon. Esimerkiksi joissain provisiopalkkaisissa töissä, joihin ei sovelleta
työaikalakia eikä työnantajalla ole tarvetta valvoa työaikaa tarkasti, työaikaedellytyksen
täyttymistä voidaan arvioida olosuhteiden ja muun selvityksen perusteella.

Jaksotyössä edellytetään, että työsopimuksen mukainen säännöllinen työaika on
tasoittumisjakson aikana keskimäärin yhteensä vähintään 18 tuntia kalenteriviikossa.
Tasoittumisjaksolla tarkoitetaan ajanjaksoa, jonka aikana tehdyn työajan tulee tasoittua
tiettyyn enimmäistyöaikarajaan. Jos työaikaedellytys täyttyy tasoittumisjaksolla, se
luetaan työssäoloehtoon kokonaan.

1.2.5.1.2 Työn vakuutuksenalaisuus ja palkka
Työssäoloehtoon voidaan hyväksyä vain vakuutuksenalainen työ.
Vakuutuksenalaisella työllä tarkoitetaan työtä, josta saadusta palkasta työnantaja
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on maksanut sosiaaliturvamaksut, kuten eläke- ja työttömyysvakuutusmaksut sekä
toimittanut ennakonpidätyksen.

Työ voidaan lukea työssäoloehtoon sosiaaliturvamaksujen laiminlyönnistä huolimatta,
jos henkilö ei ole tiennyt, eikä hänen voida kohtuudella olettaa tienneenkään siitä, että
työnantaja ei ole maksuja maksanut.

Palkansaajan työssäoloehtoa laskettaessa voidaan ottaa huomioon myös yli 65-
vuotiaana tehty työ, vaikka työstä ei makseta työttömyysvakuutusmaksua.

Palkkaa koskevat edellytykset täyttyvät, kun palkka on vähintään
työehtosopimuksessa sovitun vähimmäispalkan suuruinen.

Lue lisää työehtosopimuksista Kelan työttömyysturvassa.

Jos alalla ei ole työehtosopimusta, kokoaikatyön palkan tulee vuonna 2023 olla
vähintään 1 331 euroa. Määrää muutetaan vuosittain työntekijän eläkelain mukaisella
palkkakertoimella. Katso tästä vuosittaiset vähimmäismäärät. Tarkasteltaessa sitä,
onko palkka riittävän suuruinen, sitä verrataan työskentelyvuoden kokoaikatyön
vähimmäispalkkaan.

Lue esimerkki Tuntipalkka ylittää palkkaminimin.

Työssäoloehtoon hyväksyttävänä palkkana pidetään myös palkkaturvana maksettua
palkkaa, jos se olisi tullut ottaa huomioon työnantajan maksamana.

Palkkana ei pidetä

• työsopimuslain mukaista työsuhteen päättymiseen liittyvän suorituksen
viivästysajalta maksettavaa odotusajan palkkaa.

• verottomia päivärahoja, kulukorvauksia tai muitakaan sellaisia eriä, joista
ennakonpidätystä ei ole toimitettu.

1.2.5.2 Työssäoloehdon tarkastelujakso
Työssäoloehdon tulee täyttyä tietyn ajanjakson kuluessa. Tätä ajanjaksoa kutsutaan
työssäoloehdon tarkastelujaksoksi. Normaalia 28 kuukauden tarkastelujaksoa voidaan
pidentää työttömyysturvalain mukaisista hyväksyttävistä syistä (esim. päätoiminen
opiskelu, lapsen syntymä ja alle 3-vuotiaan lapsen hoito). Tarkastelujaksoa voidaan
pidentää enintään 7 vuotta.

Työssäoloehdon tarkastelujaksoa ulotetaan taaksepäin pääsääntöisesti työttömyyttä
edeltäneen työsuhteen päättymispäivästä lukien. Jos henkilö ei ilmoittaudu
työnhakijaksi välittömästi työsuhteen päätyttyä, tarkastelujakso alkaa työnhakijaksi
ilmoittautumista edeltävästä päivästä.

Lue esimerkit Työssäoloehdon tarkastelujakson alkaminen.

1.2.5.2.1 Tarkastelujakson pidentäminen
Palkansaajan työssäoloehdon 28 kuukauden tarkastelujaksoa pidennetään sillä ajalla,
jona henkilö on hyväksyttävästä syystä estynyt olemasta työmarkkinoilla.

Työssäoloehdon tarkastelujaksoa voidaan pidentää enintään seitsemällä vuodella.
Työssäoloehdon tarkastelujakso on siten pisimmillään yhdeksän vuotta ja neljä
kuukautta (28 kk + 7 vuotta).

  9



KELA Työttömyysetuudet 28.04.2023   

Tarkastelujaksoa pidentäviä hyväksyttäviä syitä olla poissa työmarkkinoilta ovat:

• sairaus tai kuntoutus;
• laitoshoito;
• asevelvollisuus / siviilipalvelus;
• päätoimiset opinnot;
• lapsen syntymä tai alle 3-vuotiaan lapsen hoito;
• apurahakausi; tai
• muu näihin rinnastettava hyväksyttävä syy:

– kansainvälisen järjestön palveluksessa toimiminen
– työskentely ”au-pairina” ulkomailla
– omais- tai perhehoitajana toimiminen
– naisten vapaaehtoinen asepalvelus tai kertausharjoitus;
– vanhempainpäivärahan, erityishoitorahan tai vuorottelukorvauksen saaminen
– osatyökyvyttömyyseläkkeen tai osa-aikaeläkkeen saaminen
– ensimmäisen asteen työkyvyttömyyseläkepäätöksen odottaminen
– vankilassa olo.

Sairaus ja kuntoutus pidentävät tarkastelujaksoa ajalla, jolta henkilö on saanut
sairauspäivärahaa, kuntoutustukea, kuntoutusrahaa tai muuta täyden työkyvyttömyyden
perusteella maksettavaa määräaikaista etuutta. Sairauspäivärahan omavastuuaika
pidentää tarkastelujaksoa, jos omavastuuajalta ei ole maksettu työttömyysetuutta.

Opiskelu pidentää tarkastelujaksoa vain silloin, kun se on päätoimista. Opiskelu on
aina päätoimista silloin, kun TE-palvelut on antanut opiskelun johdosta henkilöstä
esteellisen työvoimapoliittisen lausunnon. Jos työvoimapoliittista lausuntoa ei ole
annettu, Kelan tulee arvioida opiskelun päätoimisuus itsenäisesti TTL:n 2 luvun
10 §:n perusteella. Tarkastelujaksoa pidentää myös opiskelu ulkomailla, jos sen
arvioidaan olevan päätoimista. Työvoimakoulutuksen tai omaehtoisen koulutuksen
ajalta tarkastelujaksoa pidennetään työllistymistä edistävään palveluun osallistumisen
perusteella.

Osatyökyvyttömyyseläkkeen tai osa-aikaeläkkeen aika pidentää tarkastelujaksoa
niiltä osin, kuin eläkkeellä tehtyä työtä ei voida lukea työssäoloehtoon (esim. työaika
alle 18 tuntia/kalenteriviikko). Jos osatyökyvyttömyys- tai osa-aikaeläkkeen aikana
tehty työ luetaan työssäoloehtoon, henkilön katsotaan olevan työmarkkinoilla eikä
tarkastelujaksoa voida pidentää.

Pääsääntöisesti tarkastelujakson pidentäminen edellyttää työmarkkinoilta poissaoloa
laissa mainituista hyväksyttävistä syistä. Tarkastelujaksoa ei pidennä aika, jona henkilö
on ollut työmarkkinoilla.

Tarkastelujaksoa voidaan kuitenkin pidentää myös työmarkkinoilla olevalla, jos
työskentelyä ei voida lukea työssäoloehtoon koska

• henkilö on saanut osa-sairauspäivärahaa, tai
• henkilölle on maksettu työ- tai virkaehtosopimuksen perusteella alennettua

sairausajan palkkaa.

Tarkastelujaksoa pidentää aika, jolloin henkilö on työllistymistä edistävässä palvelussa.

Lisäksi tarkastelujaksoa pidentää se osa palkkatuetusta työstä (25 %), jota ei voida
lukea työssäoloehtoon. Palkkatukityö luetaan työssäoloehtoon kokonaisuudessaan
30.12.2013 lukien 31.12.2016 asti, eikä se siis pidennä tarkastelujaksoa.

Jotta tarkastelujaksoa voitaisiin pidentää, täytyy kysymyksessä olla aina hakijan
henkilökohtainen hyväksyttävä syy. Työttömyysturva ei seuraa esimerkiksi avio- tai
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avopuolison työttömyysturvaa. Siten esimerkiksi pelkkä oleskelu ulkomailla aviopuolison
työn takia ei ole hyväksyttävä syy pidentää tarkastelujaksoa. Tällaisessa tilanteessa
henkilöllä saattaa toki olla myös henkilökohtainen hyväksyttävä syy, esimerkiksi
apurahakausi tai alle 3-vuotiaan lapsen hoitaminen.

1.2.5.3 Työssäoloehdon voimassaolo
Sekä palkansaajan että yrittäjän työssäoloehto pysyy voimassa peruspäivärahakauden
ajan, ellei henkilö työmarkkinoilta poissaolollaan menetä sitä.

Jos henkilö on ollut poissa työmarkkinoilta ilman hyväksyttävää syytä yli kuusi
kuukautta, hänelle ei myönnetä peruspäivärahaa, ennen kuin hän on poissaolon jälkeen
täyttänyt uudelleen joko palkansaajan tai yrittäjän työssäoloehdon. Työssäoloehdon
tarkastelujakso alkaa tällöin siitä, kun henkilö on poissaolon jälkeen mennyt työhön tai
aloittanut yritystoiminnan.

Yli kuuden kuukauden poissaolo työmarkkinoilta ilman hyväksyttävää syytä aiheuttaa
sen, että työnhakija menettää ne etuuspäivät, jotka hänellä mahdollisesti on jäljellä
peruspäivärahan enimmäismaksuajasta. Lisäksi hän menettää sen työssäoloehtoon
luettavan työssäolon, joka on kertynyt ennen työmarkkinoilta poissaoloa.

1.2.5.3.1 Työmarkkinoilla vai ei
Henkilön katsotaan olleen työmarkkinoilla, kun hän on ollut:

• työssäoloehtoon luettavassa työssä;
• palkkatuetussa työssä, jota ei voida lukea työssäoloehtoon (25 %) 1.1.2017 lukien
• työllistynyt yritystoiminnassa tai tätä vastaavassa omassa työssä;
• ollut työllistymistä edistävässä palvelussa tai työvoimapoliittisessa toimenpiteessä;

tai
• ollut työttömänä työnhakijana TE-palveluissa.

Osatyökyvyttömyyseläkkeellä tai osa-aikaeläkkeellä oleva henkilö on työmarkkinoilla
silloin, kun hänen eläkkeellä ollessaan tekemänsä työ tai harjoittamansa yritystoiminta
luetaan työssäoloehtoon.

Henkilön katsotaan työllistyvän yritystoiminnassa tai sitä vastaavassa omassa työssä
silloin, kun kyse on TTL 2 luvun 5 §:n tarkoittamasta päätoimisesta, työttömyysetuuden
saamisen estävästä yritystoiminnasta tai omasta työstä. Jos toiminta on niin vähäistä ja
satunnaista, ettei se estä työttömyysetuuden saamista, henkilö ei ole työmarkkinoilla,
jollei hän ole työttömänä työnhakijana TE-palveluissa.

Henkilön katsotaan olevan työmarkkinoilla kaikkien työllistymistä edistävien palvelujen
aikana.

Muissa tapauksissa henkilön katsotaan pääsääntöisesti olleen poissa työmarkkinoilta.

1.2.5.3.2 Hyväksyttävä syy työmarkkinoilta
poissaololle

Työmarkkinoilta poissaolo ei johda työssäoloehdon menettämiseen, jos poissaololle on
hyväksyttävä syy. Hyväksyttävän syyn työmarkkinoilta poissaololle muodostavat samat
tilanteet, joiden perusteella työssäoloehdon tarkastelujaksoa voidaan pidentää.
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Sellaisen työn tekeminen tai yritystoiminnan harjoittaminen, jota ei voida lukea
työssäoloehtoon, voidaan tietyin edellytyksin pitää hyväksyttävänä syynä olla poissa
työmarkkinoilta. Edellytyksenä tälle on se, ettei työn tai yritystoiminnan määrä ole aivan
vähäinen.

Jotta työssäoloehto säilyy voimassa, tulee työmarkkinoilta poissaololle olla aina hakijan
henkilökohtainen hyväksyttävä syy; työttömyysturva ei seuraa esimerkiksi puolison
työttömyysturvaa.

Väite viranomaisen virheellisestä neuvonnasta ei yleensä ole hyväksyttävä
syy työmarkkinoilta poissaololle. Jotta virheellinen neuvonta voitaisiin katsoa
hyväksyttäväksi syyksi olla pois työmarkkinoilta, tulee neuvonnan sisältö ja antaja
selvittää luotettavasti. Luotettava selvitys voi olla esimerkiksi virheellistä neuvontaa
antaneen viranomaisen selvitys; sen sijaan pelkkä hakijan väite neuvonnan
virheellisyydestä ei riitä.

Yli kuuden kuukauden työmarkkinoilta poissaolon tulee pääsääntöisesti olla
yhdenjaksoinen. Joissakin tapauksissa myös muu, kuin yhdenjaksoinen poissaolo
aiheuttaa työssäoloehdon menettämisen.

Lue esimerkit Hyväksyttävä syy työmarkkinoilta poissaololle.

1.2.5.4 Työssäoloehdon erityistilanteita
Työssäoloehdon kertymisessä on myös poikkeuksia.

Opettajilla työssäoloehdon työajan vähimmäismäärä riippuu opetusalasta.

Palkkatukityöstä voidaan lukea työssäoloehtoon 75 % työssäoloehdon täyttävistä
kalenteriviikoista.

Perheyrityksessä tehdystä työssä työssäoloehdon täyttymiseen tarvitaan 52 viikkoa
ja työssäoloehdon täyttymisen tarkastelujakso on 28 kuukautta.

Työssäoloehto voi kertyä 60 vuotta täyttäneillä työllistämistä edistävässä
palvelussa, jos palvelu on järjestetty työllistämisvelvoitteen perusteella.
Työssäoloehto kertyy poikkeavalla tavalla myös

• kotityöntekijöillä
• luovaa ja esityksellistä työtä tekevillä henkilöillä sekä
• urheilijoilla
• toimitusjohtajan työstä.

1.2.5.4.1 Opettaja
Opetusalalla työskenteleviksi katsotaan henkilöt, jotka tekevät opetustyötä esim.
peruskoulussa, lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa, teknisessä oppilaitoksessa,
kansalaisopistossa, aikuislukiossa, ammattikorkeakoulussa, korkeakoulussa tai
yliopistossa.

Opetusalalla työssäoloehtoon luetaan jokainen kalenteriviikko, jona henkilön työaika
on ollut vähintään puolet kyseisen opetusalan päätoimisen tuntiopettajan alimmasta
viikoittaisesta työtuntimäärästä.

Alla olevasta taulukosta näet eri oppilaitosten päätoimisten tuntiopettajien alimman
viikoittaisen työtuntimäärän sekä työssäoloehtoon vaadittavan tuntimäärän.
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Päätoimisen tuntiopettajan työssäoloehtoon vaadittava viikkotyöaika

Oppilaitos/opetusala Päätoimisen opettajan
alin viikoittainen
työtuntimäärä

Kalenteriviikko luetaan
työssäoloehtoon, jos
työaika on vähintään

Peruskoulu, lukio ja
ammattikoulu

16 8

Tekninen oppilaitos 18 9

Yliopisto, korkeakoulu ja
aikuislukio

14 7

Jos opetusalalla ei ole
päätoimisia tuntiopettajia

- 8

Tuntipalkkaisen ja kuukausipalkkaisen opettajan viikkotyöaika selvitetään eri tavoilla.
Tuntipalkkaisella opettajalla seurataan tosiasiassa tehtyjä tunteja. Kuukausipalkkaisella
opettajalla tosiasiallista työaikaa ei tarvitse selvittää, vaan opettajan katsotaan viikoittain
tekevän sen tuntimäärän, johon kuukausipalkka perustuu.

Kun henkilö on työskennellyt kahdelle tai useammalle työnantajalle tehtävissä,
joissa työssäoloehdon täyttymisen tuntirajat poikkeavat toisistaan, suhteutetaan työt
prosenttiosuuksilla toisiinsa, jos työssäoloehto ei täyty jo pelkästään toisesta työstä.

Lue esimerkit Opettajan työssäoloehto.

1.2.5.4.2 Palkkatukityö
Palkkatukityön on täytettävä työssäoloehtoon luettavan työn edellytykset
työajan, palkan ja vakuutuksenalaisuuden osalta. Kalenteriviikko voidaan lukea
työssäoloehtoon, vaikka työsuhde ei kestäisi koko kalenteriviikkoa, kunhan työaikaa
koskevat edellytykset täyttyvät (työtä esimerkiksi vähintään 18 tuntia).

Lue esimerkki Palkkatukityö.

Palkkatukityöstä luetaan työssäoloehtoon 75 prosenttia, jos palkkatuettu työ alkaa
1.1.2017 tai sen jälkeen. Laskettaessa työssäoloehtoon luettavia viikkoja pyöristys
tehdään täyteen kalenteriviikkoon alaspäin. Työssäoloehdon tarkastelujaksoa pidentää
se palkkatukityön aika, jota ei voida lukea työssäoloehtoon. Lue lisää palkkatukityön ja
työllistämistukityön tallentamisesta järjestelmään.

Jos TE-palveluiden lausunnosta käy ilmi, että palkkatuettu työ on järjestetty julkisesta
työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n mukaisen velvoitteen nojalla,
työssäoloehtoon luetaan kuitenkin aina kaikki työssäoloehdon täyttävät kalenteriviikot.
JTYPL 11 luvun tulkitseminen kuuluu TE-palveluiden toimivaltaan.

1.2.5.4.3 Velvoitepalvelu
Palkansaajan työssäoloehtoon voidaan lukea myös muuta kuin työ-, toimi- tai
virkasuhteessa tehtyä työtä.

TE-palveluiden on järjestettävä työllistymistä edistävää palvelua tai palkkatuettua työtä
ennen kuin henkilön oikeus palkansaajan työttömyyspäivärahaan päättyy enimmäisajan
takia. Työssäoloehtoon voidaan lukea sellaiset täydet kalenteriviikot, joina henkilö
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on ollut 60 vuotta täytettyään julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
perusteella TE –palveluiden järjestämässä työllistymistä edistävässä palvelussa.

Työssäoloehtoon luettava aika lasketaan palvelun keston perusteella. Merkitystä ei ole

• päivärahaoikeuden mahdollisella puuttumisella palvelun ajalla.
• onko palvelua tosiasiallisesti järjestetty jokaisena päivänä viikon aikana.

Työssäoloehtoon ei huomioida kahden palvelun välistä, enintään seitsemän
kalenteripäivän pituista aikaa, jolta maksetaan korotettua etuutta (korotusosa
työllistymistä edistävän palvelun ajalta).

Lue esimerkki Velvoitepalvelun lukeminen työssäoloehtoon.

1.2.5.4.4 Yrittäjän perheenjäsen
Palkansaajan työssäoloehto voi täyttyä myös henkilön työskenneltyä sellaisessa
yrityksessä, jossa hänen perheenjäsenensä on yrittäjäasemassa. Tällaisesta työstä
työssäoloehto täyttyy 52 viikon työskentelyllä. Yrittäjän ja perheenjäsenen määritelmää
käsitellään tarkemmin ohjeen kohdassa Kuka on yrittäjä.

Henkilöön voidaan soveltaa palkansaajan 26 viikon työssäoloehtoa niissä tilanteissa,
joissa henkilön tai hänen perheenjäsenensä omistajaosuus yrityksestä jää alle laissa
määritellyn rajan eikä näin ollen omistamisesta seuraa yrittäjäasemaa kenellekään
perheenjäsenistä.

Palkansaaja, joka on työskennellyt sellaisessa yrityksessä tai yhteisössä, jossa hänen
perheenjäsenellään on yrittäjäaseman tuottava omistusosuus tai määräysvalta,
täyttää työssäoloehdon, kun hän on 28 kuukauden tarkastelujakson aikana ollut 52
kalenteriviikkoa työssä, joka voidaan lukea työssäoloehtoon.

Peruspäivärahan maksaminen 52 viikon työssäoloehdon perusteella edellyttää, ettei
henkilöllä itsellään ole edellisten 12 kuukauden aikana ollut lainkaan omistusosuutta tai
määräämisvaltaa kyseisessä yrityksessä tai yhteisössä.

Yrittäjän ei omistavan perheenjäsenen asemassa kertynyttä 52 viikon työssäoloehtoa
ja palkansaajan 26 viikon työssäoloehtoa ei voida yhdistää toisiinsa. Tämä koskee
sekä samanaikaisia että peräkkäisiä työsuhteita. Peruspäivärahaa hakeva saattaa
täyttää molemmat palkansaajan työssäoloehdot. Tällöin hän voi itse päättää, kumman
työssäoloehdon perusteella päivärahaa maksetaan.

Lue esimerkki Yrittäjän perheenjäsenen työssäoloehto.

1.2.5.4.5 Luovan työn tekijä
Luovaa tai esityksellistä työtä tekeviä henkilöitä ovat esim. työsuhteessa toimivat
muusikot, näyttelijät, tanssijat ja muut esiintyvät taiteilijat, ohjaajat, dramaturgit,
koreografit, pukusuunnittelijat, lavastajat, sanoma-, aikakauslehti-, radio- tai
televisiotoimittajat, toimitustyöhön liittyvät toimitukselliset tai taiteelliset avustajat,
kielenkääntäjät, tulkit, oppaat, valo- tai elokuvaajat, leikkaajat ja kuvaukseen liittyvät
taiteelliset avustajat.

Luovilla tai esityksellisillä aloilla työssäoloehtoa tarkastellaan viikkotuntimäärien sijasta
viikkoansioiden perusteella. Työssäoloehtoon luetaan jokainen kalenteriviikko, jona
henkilön saama tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vähintään 1 331
euroa vuonna 2023. Katso tästä aiempien vuosien määrät. Kuukauden tuloedellytys
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suhteutetaan kalenteriviikolle (minimitulo : 21,5 pv * 5 pv). Jos kalenteriviikon aikana
saatu tulo ylittää näin saadun viikkokohtaisen minimitulon, kalenteriviikko voidaan lukea
työssäoloehtoon. Tätä sovelletaan 1.1.2018 tai sen jälkeen alkavaan työsuhteeseen.

Jos työsuhde on alkanut viimeistään 31.12.2017, luetaan työssäoloehtoon alle
kuukauden kestävästä työsuhteesta jokainen kalenteriviikko, jona henkilön tästä työstä
saama verotettava tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on vastannut vähintään
vuosittaista työssäoloehtoon hyväksyttävää minimituloa. Jos kyse on ollut kuukauden
tai pidempään kestävästä työsuhteesta, työssäoloehtoon sovelletaan normaalia
viikoittaista työaikaedellytystä.

Tavallisen ja työaikajärjestelyltään epätavallisen osa-aikatyön suhteuttaminen

Työssäoloehto voi täyttyä kahdessa tai useammassa osa-aikatyössä. Henkilö voi
työskennellä yhtä aikaa sellaisessa osa-aikatyössä, jossa työaikaedellytyksen
täyttyminen ratkeaa pääsäännön mukaan (18 tuntia viikossa) ja sellaisessa
työaikajärjestelyltään epätavallisessa osa-aikatyössä, jossa työaikaedellytyksen
täyttyminen määritellään tulojen perusteella. Jos työssäoloehto ei täyty yksin missään
työssä, määritellään työssäoloehdon täyttyminen suhdelukujen avulla. Pääsäännön
mukaisen työn työaikaa verrataan 18 tuntiin kalenteriviikossa ja työaikajärjestelyltään
epätavallisen työn tuloa verrataan asetuksella säädettyyn tulorajaan. Näin saadut
suhdeluvut lasketaan yhteen. Jos suhdelukujen summa on 100 tai yli 100, täyttyy
työssäoloehto.

Lue esimerkit Luovan työn tekijän työssäoloehto.

1.2.5.4.6 Urheilija
Urheilijana pidetään henkilöä, joka on urheilijoiden tapaturma- ja eläketurvasta
annetussa laissa säädetyn vakuuttamisvelvollisuuden piirissä. Urheilijalla tulee
olla vakuutus tapaturman ja vanhuuden varalta, jos hänen urheilusta saamansa
veronalainen tulo vuonna 2023 on vähintään 12 550 euroa vuodessa tai vuotta
lyhyemmässä pelikaudessa.

Urheilutoiminnassa työssäoloehtoon luetaan jokainen kalenteriviikko, jona
urheilemisesta saama verotettava tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut
vähintään 1 331 euroa vuonna 2023. Koska työssäoloehtoon luetaan kalenteriviikkoja,
kuukauden tuloedellytys on suhteutettava kalenteriviikolle. Tämä tapahtuu jakamalla
minimipalkka 21,5:llä ja kertomalla näin saatu luku viidellä. Jos kalenteriviikon aikana
saatu tulo ylittää näin saadun viikkokohtaisen tulominimin, kalenteriviikko voidaan lukea
työssäoloehtoon.

Katso vakuuttamisvelvollisuuden piirissä olevan urheilijan vuositulorajat ja
työssäoloehdon vähimmäisrajat aiemmilta vuosilta.

Urheilutoiminta voidaan lukea ainoastaan peruspäivärahan työssäoloehtoon.

Lue esimerkki Urheilijan työssäoloehto.

1.2.5.4.7 Kotityöntekijä
Kotityöntekijällä tarkoitetaan työsuhteessa olevaa henkilöä, joka tekee kotonaan
pääsääntöisesti urakkaluonteista työtä ulkopuoliselle työnantajalle. Kotityössä palkkaus
ei perustu työaikaan, vaan yleensä työssä tuotettuun kappalemäärään. Kotityötä
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tehdään yleisesti tekstiili- ja vaatetusalalla. Etätyö ei ole kotiyötä, koska siinä palkkaus
perustuu yleensä työaikaan.

Kotityöntekijällä työssäoloehtoon luetaan jokainen kalenteriviikko, jona hänen palkkansa
on ollut vähintään ¾ alan työehtosopimuksen mukaisesta vähimmäispalkasta.
Jollei työehtosopimusta alalla ole, palkan tulee olla vähintään ¾ vuosittaisesta
työssäoloehdon minimisummasta, joka vuonna 2023 on 1 331 euroa. Katso tästä
aiempien vuosien määrät. Kuukauden tuloedellytys suhteutetaan kalenteriviikolle
(minimipalkka : 21,5 pv * 5 pv).

Lue esimerkki Kotityöntekijän työssäoloehto.

1.2.5.4.8 Toimitusjohtajan työ
Toimitusjohtajan työ voidaan lukea palkansaajan työssäoloehtoon, vaikka
toimitusjohtaja ei ole työsuhteessa yritykseen. Työssäoloehdon kertyminen edellyttää
aina sitä, että toimitusjohtaja on palkansaaja-asemassa. Jos toimitusjohtajaa on
pidettävä työttömyysturvalain mukaisena yrittäjänä, palkansaajan työssäoloehto
ei kerry. Toimitusjohtajan asema poikkeaa palkansaajasta siltä osin, että
oikeuskäytännössä on katsottu, ettei toimitusjohtajaa voi lomauttaa eli lomautusajalta
toimitusjohtajalla ei ole oikeutta työttömyyspäivärahaan.

1.2.6 Yrittäjät
Yritystoiminnaksi katsotaan kaikki ansiotarkoituksessa tehtävä työ, jota ei tehdä työ-
tai virkasuhteessa. TE-palvelut tutkii yritystoiminnan tilanteen ja antaa lausunnon
esim. yritystoiminnan päätoimisuudesta ja sivutoimisuudesta.

Henkilöllä ei ole oikeutta työttömyysetuuteen ajalta, jona hän työllistyy yli kaksi viikkoa
päätoimisesti yritystoiminnassa tai sitä vastaavalla tavalla omassa työssään.

Sivutoimiselle yrittäjälle voidaan maksaa työttömyysetuutta, jolloin yritystoiminnasta
saatu tulo sovitellaan.

Jos yritystoiminta kestää enintään kaksi viikkoa, yritystoiminnan pää- tai
sivutoimisuutta ei arvioida, eikä asiakkaan tai Kelan tule ilmoittaa siitä TE-palveluihin.
Asiakkaalla on oikeus työttömyysetuuteen riippumatta siitä, onko yritystoiminta pää- vai
sivutoimista. Tulot kuitenkin sovitellaan.

Yritystoiminnan pää- ja sivutoimisuutta ei arvioida neljän ensimmäisen kuukauden
aikana yritystoiminnan aloittamisesta. Siten työnhakijalla on oikeus työttömyysetuuteen
neljän kuukauden ajalta riippumatta yritystoiminnan työmäärästä.

Yrittäjätulon sovittelu

Perusperiaate yritystoiminnasta saatavien tulojen sovittelussa on, että tuloja arvioidaan
edellisen verovuoden/tilikauden verotettavan tulon perusteella. Tällöin huomioiduksi
tulee koko vuoden tulo vähennyksineen.

Jos verotuksen tietoja ei ole käytettävissä, kuten alkavan yritystoiminnan tapauksessa,
voidaan käyttää muita selvityksiä.

Alkavan yritystoiminnan tulot voidaan arvioida asiakkaan oman arvion perusteella.
Tavoitteena on käyttää sellaista selvitystä, joka parhaiten kuvaa etuudensaajan
ajankohtaista tilannetta.
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Ns. laskutuspalveluyrittäjien tulot saadaan yleensä tulorekisteristä.

Entinen yrittäjä tulossa työttömyysetuuden hakijaksi

Kun entinen yrittäjä tulee työttömyysetuuden hakijaksi, TE-palvelut selvittää ensin,
onko yritystoiminta päättynyt, ja antaa siitä lausunnon. Mikäli henkilön yritystoiminta
katsotaan päättyneeksi, selvitetään, jäikö yrityksen lopettamisesta myyntivoittoa.
Myyntivoitto voidaan jaksottaa työttömyyden alkuajalle.

Yrittäjän työssäoloehto edellyttää vähintään 15 kuukauden yrittäjänä työskentelyä
lähinnä edellisten 48 kuukauden (tarkastelujakso) aikana.

1.2.6.1 Kuka on yrittäjä
Yrittäjiä ovat työttömyysturvan näkökulmasta kaikki, jotka työskentelevät
ansaintatarkoituksessa olematta työ- tai virkasuhteessa. Työttömyysetuuden hakijan
on aina ilmoitettava TE-palveluihin, jos hän harjoittaa yritystoimintaa. TE-palvelut antaa
yritystoiminnassa työllistymisestä Kelaa sitovan työvoimapoliittisen lausunnon.

Lausunnon perusteella yritystoiminnassa työskentelevä henkilö voi olla päätoiminen,
sivutoiminen, kausiluontoinen tai palkansaajaan rinnastettava yrittäjä.

Henkilöllä ei ole oikeutta työttömyysetuuteen ajalta, jona hän työllistyy yli kaksi
viikkoa päätoimisesti yritystoiminnassa tai sitä vastaavalla tavalla omassa
työssään. Päätoimisella yrittäjällä voi kuitenkin olla oikeus työttömyysetuuteen
työvoimakoulutuksen ajalta. Lue lisää työvoimakoulutusta koskevista
erityissäännöksistä.

Jos sivutoimiseksi todettu yritystoiminta laajenee, Kela pyytää TE-palveluista lausuntoa.
Jos henkilö ottaa vastaan aiemman sivutoimisen työn ohella uuden toimeksiannon,
ei sen sivu- tai päätoimisuudesta tarvitse pyytää lausuntoa, jos yritystoiminnan kesto
on enintään kaksi viikkoa. Jos kesto on yli kaksi viikkoa, toimeksiannosta pyydetään
lausunto.

Myös Kela voi joutua välillä selvittämään, onko henkilöä pidettävä työttömyysturvalaissa
tarkoitettuna yrittäjänä vai onko hän palkansaaja. Näin voi käydä esimerkiksi
ratkaistaessa henkilön oikeutta soviteltuun työttömyysetuuteen tai selvitettäessä
työssäoloehdon täyttymistä tai myyntivoiton jaksottamista.

Henkilöä pidetään yrittäjänä vain siinä tapauksessa, että hän tosiasiallisesti
työskentelee yrityksessä. Pelkkä omistaminen tai samassa taloudessa yrityksen
omistajan kanssa asuminen ei tee henkilöstä yrittäjää, jos hän todistettavasti ei
työskentele yrityksessä.

Aina ei ole selvää, pidetäänkö henkilöä palkansaajana vai yrittäjänä tai omaa työtä
yritystoimintaan rinnastettavalla tavalla tekevänä. Perinteisen yritystoiminnan ja
palkkatyön välillä on harmaa alue, jolla työskentelevät voivat olla joko itsenäisiä yrittäjiä
tai ammatinharjoittajia tai vaihtoehtoisesti palkansaajia. Epäselvissä tilanteissa TE-
palveluista voidaan pyytää työvoimapoliittinen lausunto, jotta voidaan ratkaista, onko
henkilö palkansaaja, vai päätoimisesti (lausunnot Y005 tai Y006) tai sivutoimisesti
(lausunto Y003) omaa työtä tekevä tai yrittäjä. Omaa työtä ei ole tarkemmin määritelty
lainsäädännössä. Yritystoiminnasta poiketen omaa työtä ei lähtökohtaisesti tehdä
ansaintatarkoituksessa. Oman työn tekijöiksi katsotaan siten esimerkiksi perhe- ja
omaishoitajat.
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1.2.6.1.1 YEL/MYEL
Yrittäjäksi katsotaan asiakas, joka on päätoimista yritystoimintaa varten velvollinen
ottamaan itselleen yrittäjän eläkelain tai maatalousyrittäjän eläkelain mukaisen
vakuutuksen. Jos asiakkaalla on pakollinen YEL- tai MYEL-vakuutus, häntä pidetään
aina yrittäjänä eikä omistusosuuksia ja asemaa yrityksessä tarvitse selvittää.

Asiakkaan yrittäjäeläkevakuutuksen voimassaolo ei tee hänestä vielä päätoimista
yrittäjää, vaan yritystoiminta voi olla sivutoimista. Jos asiakas on elinkeinonharjoittaja tai
asiakkaalla on yhtiömuotoinen yritys (KY, AY) tai toiminimi, hän kuuluu pääsääntöisesti
YEL-vakuutuksen piiriin. MYEL-vakuutettuja ovat maatilatalouden harjoittajien lisäksi
ammattikalastajat ja poronomistajat. Poikkeuksena ovat MYEL-vakuutuksen ottaneet
apurahansaajat, joita ei pidetä MYEL-vakuutuksen perusteella yrittäjänä. Työsuhteessa
olevat eivät kuulu YEL-vakuutuksen piiriin vaan työeläkevakuutukseen (TyEL).

1.2.6.1.2 Osaomistajat
Yrittäjäksi katsotaan työttömyysturvalain mukaan myös yrityksen osaomistaja.

Osaomistajana pidetään henkilöä, joka työskentelee johtavassa asemassa
osakeyhtiössä tai muussa yrityksessä, jossa hänellä itsellään on vähintään 15 % tai
hänellä yhdessä perheenjäsentensä kanssa on vähintään 30 % osakepääomasta tai
osakkeiden tuottamasta äänimäärästä.

Samoin osaomistajaksi katsotaan henkilö, joka ei ole johtavassa asemassa, mutta
työskentelee osakeyhtiössä tai muussa yhtiössä, jossa hänellä itsellään tai hänellä
yhdessä perheenjäsentensä kanssa on vähintään 50 % osakepääomasta tai
osakkeiden tuottamasta äänimäärästä.

1.7.2019 alkaen henkilö on työttömyysturvassa aina palkansaaja, jos hänellä ei ole
lainkaan henkilökohtaista omistusosuutta, osuutta äänimäärästä tai muutoin vastaavaa
määräämisvaltaa yrityksessä, jossa hän työskentelee. Henkilöä ei siis voida katsoa
yrittäjäksi pelkästään perheenjäsenen omistusosuuden tai määräämisvallan perusteella.
Pienikin henkilökohtainen omistusosuus yhdessä perheenjäsenten riittävän omistuksen
kanssa aiheuttaa kuitenkin sen, että henkilöä pidetään yrittäjänä.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan yrityksessä työskentelevää perheenjäsentä pidetään
omistuksen ja määräysvallan näkökulmasta palkansaajana eikä osaomistajana,
koska hän ei voi omistaa tällaista henkilökohtaista yritystoimintaa. Yksityisen
elinkeinonharjoittajan yrityksessä työskentelevä perheenjäsen voi kuitenkin olla
työttömyysturvassa yrittäjä YEL:n yrittäjämääritelmän täyttämisen perusteella.
Yksityisen elinkeinonharjoittajan yrityksessä palkatta työskentelevää puolisoa ja
samassa taloudessa asuvaa lasta pidetään yrittäjänä. Jos elinkeinonharjoittajan
perheenjäsen on TyEL-vakuutettu, häntä pidetään työttömyysturvassa lähtökohtaisesti
palkansaajana.

Henkilöä pidetään yrittäjänä vain siinä tapauksessa, että hän tosiasiallisesti
työskentelee yrityksessä. Pelkkä omistaminen tai samassa taloudessa yrityksen
omistajan kanssa asuminen ei tee henkilöstä yrittäjää, jos hän todistettavasti ei
työskentele yrityksessä. Henkilöä ei voida pitää yrittäjänä esimerkiksi silloin, kun hän
omistaa 100 % osakeyhtiöstä, mutta esittää selvityksen siitä, että kyseessä on ns.
pöytälaatikkoyritys, jolla ei ole minkäänlaista toimintaa.
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Johtavassa asemassa osakeyhtiössä ovat ainakin toimitusjohtaja ja hallituksen jäsen.
Kommandiittiyhtiössä määräysvaltaa käyttää vastuunalainen yhtiömies ja avoimessa
yhtiössä kaikki yhtiömiehet yhdessä.

Lue esimerkit Osaomistajat.

1.2.6.1.3 Perheenjäsenet yrittäjinä
Yrittäjän perheenjäsen voi työskennellä yrityksessä tai olla aidosti palkansaajan
asemassa. Perheenjäsen on palkansaajan asemassa, jos hän ei ole YEL- tai
MYEL-vakuutettu eikä hän omista vähintään 15 % yrityksen osakkeista tai muutoin
omaa vastaavaa määräysvaltaa yrityksessä. Yrittäjän perheenjäsenellä voikin olla
oikeus työttömyysetuuteen esimerkiksi lomautusajalta tai työnteon ja palkanmaksun
keskeydyttyä esimerkiksi työpaikkaa kohdanneen tulipalon vuoksi. Edellytyksenä
työttömyysetuuden maksamiselle kuitenkin on, että yrityksessä on myös muita samassa
asemassa olevia työntekijöitä, jotka eivät ole yrittäjän perheenjäseniä.

Perheenjäseneksi katsotaan yrityksessä työskentelevän henkilön puoliso sekä
samassa taloudessa asuva lapsi, lapsenlapsi, vanhempi tai isovanhempi. Aviopuolisoon
rinnastetaan myös avopuoliso sekä rekisteröidyssä parisuhteessa elävä henkilö.

Jos lapsi, lapsenlapsi, vanhempi tai isovanhempi muuttaa eri talouteen, ei häntä enää
pidetä tässä tarkoitettuna perheenjäsenenä.

Yrittäjän ei-omistavan perheenjäsenen työttömyysetuusoikeuteen on tullut muutoksia
1.7.2019. Tällainen henkilö voi täyttää palkansaajan työssäoloehdon, kun hän 28
edellisen kuukauden aikana on ollut vähintään 52 kalenteriviikkoa työssä. Lue
lisää yrittäjän ei-omistavan perheenjäsenen työssäoloehdosta kohdasta Yrittäjän
perheenjäsen.

1.2.6.1.4 Erilaisia yritystoiminnan muotoja
ltsensätyöllistäminen kuvaa moninaisia yrittäjyyden muotoja. Erilaisia
itsensätyöllistämisen muotoja yhdistää työn tekeminen yksin ja itsenäisesti sekä
työn yrittäjämäisyys. Itsensätyöllistäjä voi toimia esimerkiksi yksinyrittäjänä,
ammatinharjoittajana, freelancerina tai apurahansaajana. Laskutuspalveluiden kautta
ansiota saavat ovat yrittäjiä. Kevytyrittäjyys on yksi itsensätyöllistämisen muoto mutta
se ei ole juridinen termi vaan laskutuspalveluiden käytön kautta vakiintunut ilmaus.

Elinkeinonharjoittaja (eli toiminimiyrittäjä) voi olla liikkeen- tai ammatinharjoittaja.
Ammatinharjoittajilla yrittäjyys perustuu omaan ammattitaitoon, esimerkiksi lääkärit tai
toimittajat. Liikkeenharjoittajalla on kiinteä toimipaikka ja kahdenkertainen kirjanpito.

Maatalousyrittäjä harjoittaa maataloutta, kalastusta tai poronhoitoa. Hän tekee ko.
työtä itse ja ei ole työsuhteessa.

Osakeyhtiön (oy) voi perustaa yksi tai useampi osakas, joka sijoittaa yhtiöön pääoma-
panoksen. Osakeyhtiö on itsenäinen verovelvollinen, jonka tulosta ei jaeta osakkaille.
Toimintaa johtaa hallitus.

Henkilöyhtiöt: Avoimessa yhtiössä (ay) vähintään kaksi yhtiömiestä vastaavat
yhtiön sitoumuksista omaisuudellaan. Kommandiittiyhtiössä (ky) on vastuunalaisen
yhtiömiehen lisäksi äänetön yhtiömies, jonka vastuu rajoittuu hänen yhtiöön
sijoittamansa panoksen määrään.
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Verotusyhtymä on useamman henkilön yhteenliittymä, jonka tarkoitus on hallita tai
viljellä kiinteistöä, esimerkiksi maatilaa tai metsää.

1.2.6.1.5 Yritystoiminnan alkaminen ja päättyminen
Henkilön katsotaan työllistyvän yritystoiminnassa tai omassa työssä siitä lähtien, kun
yritystoiminta tai oma työ on aloitettu, aina siihen saakka, kun henkilön työskentely
yrityksessä on päättynyt tai yritystoiminta tai oma työ on todistettavasti lopetettu.

Yritystoiminta/oma työ katsotaan aloitetuksi pääsääntöisesti silloin, kun yritys on

• aloittanut varsinaisen tuotannollisen tai taloudellisen toimintansa
• merkitty arvonlisäverovelvollisten rekisteriin
• merkitty ennakkoperintärekisteriin tai
• merkitty Verohallinnon työnantajarekisteriin.

Työttömyysetuuden maksamiselle ei ole yritystoiminnasta johtuvaa estettä enää sen
jälkeen, kun henkilön työskentelyn yrityksessä katsotaan päättyneen. Yritystoiminnan
lopettamista ei tällöin edellytetä.

Henkilön työskentelyn yrityksessä katsotaan päättyneen (ellei muuhun arvioon ole
aihetta), jos

1. henkilön työkyky on alentunut pysyvästi ja olennaisesti;
2. henkilö on saanut enimmäisajan sairausvakuutuslain mukaista päivärahaa,

on edelleen kykenemätön työskentelemään yrityksessä ja hänen
työkyvyttömyyseläkehakemuksensa on vireillä tai hylätty;

3. henkilö on palkansaajaan rinnastettava yrittäjä, jonka toimeksiantosuhde tai -
suhteet ovat päättyneet; tai

4. yritystoimintaa on pidettävä kausiluonteisena ja toimintakausi on päättynyt.

TE-palvelut antaa lausunnon kaikista edellä mainituista työskentelyn päättymisen
syistä.

1.2.6.1.6 Yritystoiminnan lopettaminen
Yritystoiminta katsotaan lopetetuksi, jos henkilö ilmoittaa tuotannollisen ja taloudellisen
toiminnan lakanneeksi, ja hän on jättänyt verohallinnolle ilmoituksen yrityksen
poistamisesta ennakkoperintärekisteristä ja työnantajarekisteristä. Yrittäjä on voinut
tehdä myös ALV-rekisterin keskeyttämisilmoituksen. Yksin kaupparekisterimerkinnät
eivät ratkaise asiaa.

Yritystoiminta katsotaan lopetetuksi, ellei muuhun arvioon ole aihetta, jos:

1. tuomioistuin on velallisen tai velkojan aloitteesta tehnyt päätöksen konkurssiin
asettamisesta;

2. osakeyhtiö tai osuuskunta on asetettu selvitystilaan;
3. muun yhtiön kuin osakeyhtiön purkamisesta on tehty kaikkien yhtiömiesten kesken

sopimus;
4. tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on päättynyt ja henkilö on
• luopunut yrittäjän eläkelain tai maatalousyrittäjän eläkelain mukaisesta

eläkevakuutuksesta;
• jättänyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi

ennakkoperintärekisteristä;
• jättänyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi työnantajarekisteristä; ja
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• jättänyt Verohallinnolle joko ilmoituksen yrityksen poistamiseksi
arvonlisäverovelvollisten rekisteristä tai yritystoiminnan keskeytymisestä; tai

Yritystoiminta katsotaan lopetetuksi myös, jos muiden seikkojen perusteella on ilmeistä,
että tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on kokonaan päättynyt.

Jos kyse on yksityisestä elinkeinonharjoittajasta, hänen kohdallaan yritystoiminnan
lopettamiseen sovelletaan lievempiä vaatimuksia. Yksityisen elinkeinonharjoittajan
yritystoiminta katsotaan lopetetuksi (ellei muuhun arvioon ole aihetta) kun:

1. tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on työnhakijan luotettavana pidettävän
ilmoituksen mukaan päättynyt tai muuten on ilmeistä, ettei toimintaa enää jatketa;
ja

2. henkilö on luopunut mahdollisesta yrittäjän eläkelain tai maatalousyrittäjän
eläkelain mukaisesta eläkevakuutuksesta.

TE-palvelut toteaa taloudellisen ja tuotannollisen toiminnan päättymisen lähtökohtaisesti
henkilön oman ilmoituksen perusteella ja antaa lausunnon etuuden maksajalle
tutkittuaan yritystoiminnan päättymisen.

1.2.6.2 Yrittäjän työssäoloehto
Peruspäivärahan saamisen edellytyksenä on työssäoloehdon täyttäminen. Kun henkilö
hakee työttömyysetuutta, Kelan tulee selvittää työssäoloehdon täyttyminen. Kelan on
myös seurattava työssäoloehdon kertymistä päivärahakauden aikana.

Yrittäjän työssäoloehdon täyttyminen on sidottu eläkevakuutukseen ja sen tasoon.

Yrittäjän työssäoloehto edellyttää vähintään 15 kuukauden yrittäjänä työskentelyä
lähinnä edellisten 48 kuukauden (tarkastelujakso) aikana. Yrittäjän työssäoloehtoon
luetaan vain vähintään neljä kuukautta kestäneet työskentelyjaksot. Yrittäjien
eläkelakien piiriin voi kuulua vain vähintään neljä kuukautta kestänyt yritystoiminta.
Yrittäjien työttömyysturvan piirissä voi kuitenkin olla myös työntekijän eläkelain
mukaisesti vakuutettuja henkilöitä. Heidänkään osalta yrittäjän työssäoloehtoon ei voida
lukea alle neljä kuukautta kestäneitä työskentelyjaksoja.

Kukin yrittäjänä työskennelty jakso luetaan yrittäjän työssäoloehtoon vain kerran. Kun
yrittäjä päivärahakauden kestäessä täyttää työssäoloehdon uudestaan, enimmäisajan
laskeminen aloitetaan alusta.

1.2.6.2.1 Työssäoloehtoon luettava yritystoiminta
Yrittäjän työssäoloehtoon luetaan sellaiset kuukaudet, joina henkilön yrittäjän eläkelain
(YEL) tai maatalousyrittäjän eläkelain (MYEL) mukainen vakuutettu työtulo taikka
työntekijän eläkelain mukainen työansio (TyEL) täyttää vähimmäisedellytyksen. Määriä
korotetaan vuosittain palkkakertoimella.

Työtulossa voidaan laskea yhteen kaikki hakijan eri yrittäjäasemassa tehdyn työn
alaiset eläkevakuutustyötulot (YEL, MYEL ja TyEL).

Kelan ei tarvitse selvittää sitä, onko eläkevakuutuksen edellyttämät vakuutusmaksut
maksettu vai ei. Vaikka yritystoiminnan lukeminen työssäoloehtoon onkin sidottu
yrittäjän eläkevakuutuksessa määritellyn työtulon suuruuteen, ei pelkkä YEL- tai MYEL-
vakuutuksen voimassaolo riitä, vaan työssäoloehdon kertyminen edellyttää myös
tosiasiallista työskentelyä. Esimerkiksi pelkkä vahingossa voimaan jäänyt YEL-vakuutus
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ei kerrytä yrittäjän työssäoloehtoa, jos yritystoimintaa ei kyseisenä aikana ole ollenkaan
harjoitettu.

Peruspäivärahassa yrittäjän työssäoloehtoon luetaan myös lähinnä edellisen 28
kuukauden aikana tehty, palkansaajan työssäoloehtoon luettava työ. Tämä koskee sekä
yrittäjän ei-omistavana perheenjäsenenä tehtyä työtä että muuta palkkatyötä.

Vaikka peruspäivärahaa ei voida myöntää alle 17-vuotiaalle henkilölle, alle 17-vuotiaana
harjoitettu yritystoiminta voidaan lukea työssäoloehtoon.

Työssäoloehtoon ei voida lukea aikaa, jona henkilö on työllistynyt osasairauspäivärahaa
saadessaan.

Yrittäjän työssäoloehdon 48 kuukauden tarkastelujaksoa pidennetään sillä
ajalla, jona henkilö on hyväksyttävästä syystä estynyt olemasta työmarkkinoilla.
Tarkastelujaksoa pidentävät hyväksyttävät syyt ovat samat kuin palkansaajalla. Lisäksi
osatyökyvyttömyyseläkkeellä tai osa-aikaeläkkeellä oleminen pidentää tarkastelujaksoa
niiltä osin, kuin eläkkeellä harjoitettua yritystoimintaa ei voida lukea työssäoloehtoon.
Jos osatyökyvyttömyys- tai osa-aikaeläkkeen aikana harjoitettu yritystoiminta luetaan
työssäoloehtoon, tarkastelujaksoa ei voida pidentää. Yrittäjän työssäoloehdon
tarkastelujakson pidennysajaksi voidaan lukea aika, jolta hakija on saanut yrittäjäksi
ryhtyvälle henkilölle maksettavaa työllistämistukea (ns. starttiraha).

Työssäoloehdon tarkastelujaksoa voidaan pidentää enintään seitsemällä vuodella.
Yrittäjän työssäoloehdon tarkastelujakso on siten pisimmillään 11 vuotta (48 kuukautta
+ 7 vuotta).

Työssäoloehdon voimassaoloa koskevat samat säännöt kuin palkansaajalla.

Lue yrittäjälle huomioitavasta omavastuuajasta.

1.2.6.3 Yritystoiminnasta saatavat tulot ja sovittelu
Elinkeinotoiminnan tulot vaikuttavat soviteltavan työttömyysetuuden määrään.
Sovitellun työttömyysetuuden määrässä otetaan huomioon asiakkaan
elinkeinotoiminnan ansiotulo–osuus. Elinkeinotoiminnan pääomatulo-osuus otetaan
huomioon vain työmarkkinatuen tarveharkinnassa.

Yrittäjäasiakkaan työttömyyden aikaiset jatkuvat tulot arvioidaan yleensä yrityksen
edellisen täyden tilikauden tietojen perusteella. Esimerkiksi valmisteltaessa hakemusta
vuonna 2022 käytetään vuoden 2021 tulotietoja.

On olemassa yrityksiä,

• joissa on tulolajeina pelkästään ansio- ja pääomatuloja
• jotka voivat maksaa osakkailleen osingon lisäksi palkkaa
• jotka maksavat osakkailleen pelkkää osinkoa.

Työsuorituksesta laskuttavat henkilöt (ns. kevytyrittäjät)
Käytännössä laskutusosuuskunnan tai muun laskutuspalveluyrityksen kautta
työllistymisessä on kyse useimmiten yrittäjästä, jonka yrittäjyys on luonteeltaan oman
työpanoksen myymistä eikä varsinaisia yrityksen ylläpito- ja hankintakustannuksia ole.

Laskutuspalvelusta saatu tulo huomioidaan tulorekisteristä kohdasta ’Huomioitava
määrä’, tulosta voidaan vähentää tulonhankkimisesta aiheutuneet kustannukset. Lue
lisää Työttömyysturvan prosessista.
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Elinkeinonharjoittajat (liikkeen- ja ammatinharjoittajat,
maatalousyrittäjät)

Elinkeinonharjoittaja ei voi maksaa palkkaa itselleen eikä puolisolleen, mutta hän voi
ottaa yrityksestä rahaa (yksityisnostot) tai tavaraa (yksityiskäyttö) yksityistalouteensa.
Elinkeinoharjoittajaa verotetaan luonnollisena henkilönä elinkeinotoiminnasta saatujen
ansio- ja pääomatulojen perusteella, jotka muodostuvat elinkeinotoiminnan tuloksesta.

Jos puolisot yhdessä harjoittavat maataloutta, jakaa verottaja maatalouden tuloksen
puolisoiden kesken omistusosuuden ja työpanoksen mukaan.

Tulot näkyvät asiakkaan verotustiedoissa elinkeinotoiminnan ansio- ja pääomatuloina.

Maatalouden tuotantosuunnan muuttuessa tulo huomioidaan asiakkaan antaman arvion
perusteella. Tavoitteena on käyttää sellaista arviota, joka parhaiten kuvaa asiakkaan
ajankohtaista ja muuttunutta tilannetta. Arvio voidaan tehdä yhdessä asiakkaan kanssa
soittamalla asiakkaalle. Arviossa huomioidaan asiakkaan arvio kokonaistulosta ja
tulosta vähennettävistä jäljelle jääneistä tulonhankkimismenoista.

Maataloutta harjoittavaa kuolinpesää verotetaan erillisenä verovelvollisena eikä sen
tuloa ja varallisuutta jaeta verotuksessa osakkaiden kesken. Lue lisää kuolinpesästä.

Porotalouden tulot huomioidaan verottajalta saatavasta selvityksestä porotalouden
tuloista.

Poronhoitovuosi päättyy 31.5. ja silloin poronomistaja saa paliskunnalta todistuksen
porojen määrästä (=lukuporot). Tämä lukuporojen määrä kerrotaan valtioneuvoston
porotaloudesta saatujen tulojen verotuksessa noudatettavista tuottoperusteista
vuosittain antaman asetuksen mukaisella tuottoperusteella (lukuporot x lukuporon
tuotto).

Lisäksi tulona otetaan huomioon paliskunnan mahdollisesti maksamat palkat.

Henkilöyhtiöt (avoimet yhtiöt ja kommandiittiyhtiöt)
Henkilöyhtiöiden yhtiömiehet voivat nostaa yhtiöstä palkkaa tai ottaa yrityksestä rahaa
(yksityisnostot) tai tavaroita (yksityiskäyttö) yksityistalouteensa.

Verotuksessa henkilöyhtiöille vahvistetaan elinkeinotoiminnan tulos, joka jaetaan
verotettavaksi yhtiömiesten tulona heidän osuuksiensa suhteessa. Tulo jaetaan
yhtiömiesten kesken (kommandiittiyhtiössä vastuunalaisten yhtiömiesten kesken)
omistusosuuksien mukaan. Kommandiittiyhtiössä äänettömälle yhtiömiehelle maksettu
sijoitetun pääoman voitto-osuus vähennetään ennen tulon jakamista vastuunalaisille
yhtiömiehille.

Yhtymätulon lisäksi yhtiömiehelle mahdollisesti maksettu palkka otetaan huomioon
samalta tilikaudelta kuin yhtymätulo.

Kommandiittiyhtiössä äänettömälle yhtiömiehelle ei muodostu yhtiön tulosta
soviteltavaa ansiotuloa. Äänettömälle yhtiömiehelle yrityksestä mahdollisesti maksettu
palkka otetaan peruspäivärahan sovittelussa huomioon. Äänetön yhtiömies ei
kuitenkaan välttämättä työskentele yrityksessä.

Tulot näkyvät asiakkaan verotustiedoissa elinkeinotoiminnan ansio-ja pääomatuloina.
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Osakeyhtiöt
Osakeyhtiön osakkaan tuloksi osakeyhtiöstä voidaan lukea vain osingot tai, jos hän
työskentelee yhtiössä, myös palkka. Yksityisnostoja hän ei saa tehdä. Yhtiökokous
päättää osinkojen maksamisesta tilikauden päättymistä seuraavan kuuden kuukauden
aikana.

Osakaslaina tarkoittaa osakeyhtiön osakkaalleen antamaa lainaa, jonka verottaja voi
tietyissä tilanteissa katsoa osakkaan pääomatuloksi. Osakaslainaa ei huomioida tulona.

Osakeyhtiön osakkaan tulojen selvittämistä varten tarvitaan tiedot asiakkaan palkoista
ja jaetuista osingoista. Jos tiedot eivät selviä tulorekisteristä tai verotustiedoista,
kysytään tarvittavat tiedot asiakkaalta.

Osinkotulot sovitellaan vain silloin, kun hakija on työskennellyt yrittäjänä. Pelkkä
omistaminen ei tee asiakasta yrittäjäksi eikä tuo häntä sovittelun piiriin, vaan maksetun
osingon tulee aina perustua yrittäjänä työskentelyyn. Lue lisää osinkotuloista.

Verotusyhtymät
Verotusyhtymä on kahden tai useamman henkilön muodostama yhteenliittymä, jonka
tarkoituksena on kiinteistön käyttö, viljely tai vuokraus.

Verotusyhtymät eivät ole erillisiä verovelvollisia, vaan niiden tulot jaetaan osakkaille
heidän osuuksiensa mukaisessa suhteessa. Verotusyhtymän osakkaina voivat olla
esimerkiksi vanhemmat ja lapset tai sisarukset.

Yhtymän tulos jaetaan osakkaille heidän osuuksiensa mukaisessa suhteessa.
Asiakkaan itsensä verotusyhtymästä saama ansiotulo otetaan huomioon sovittelussa.

Tulot arvioidaan edellisen kokonaisen kalenterivuoden tietojen perusteella.

Metsäyhtymästä tai kiinteistöyhtymästä saatu metsätulo tai vuokratulo on pääomatuloa,
joten sitä ei oteta huomioon sovittelussa, mutta se huomioidaan kuitenkin
työmarkkinatuen tarveharkinnassa. Jos yhtymän osakas kuitenkin tekee metsä- tai
kiinteistöyhtymälle työtä, josta yhtymä maksaa hänelle palkkaa, otetaan tämä palkka
sovittelussa huomioon.

1.2.6.3.1 Yritystoiminnan tulojen tarkistaminen
Työttömyysetuuden sovittelussa huomioon otettavat yritys- sekä maatalouden tulot
tarkistetaan kerran vuodessa. Tarkistamisessa käytetään edellisen vuoden vahvistetun
verotuksen tietoja.

Vahvistetun veroilmoituksen tiedot ovat yleensä kyseltävissä kesäkuun alussa.
Veroilmoituksen viimeinen jättöpäivä on yrittäjillä yleensä huhtikuun alussa.
Keskeneräisen verotuksen tiedot ovat kyseltävissä lähes reaaliaikaisesti sen
mukaan, miten asiakas jättää veroilmoituksen verottajalle. Yritystoiminnan tulojen
tarkistamisessa siis käytetään Kelan käytössä olevia vahvistetun verotuksen tietoja eikä
asiakkaalta pyydetä veroilmoituksia.

Lue menettelyistä yritystoiminnan tulojen tarkistamisessa ja lakkauttamisessa.
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1.2.6.3.2 Työttömänä aloitettu yritystoiminta ja
työllistyminen omassa työssä

Yritystoiminnan pää- ja sivutoimisuutta ei arvioida neljän ensimmäisen kuukauden
aikana yritystoiminnan aloittamisesta. Siten työnhakijalla on oikeus työttömyysetuuteen
yritystoiminnan ja omassa työssä työllistymisen estämättä neljän kuukauden ajalta.
Edellytyksenä on, että toiminta alkaa työttömänä ollessa. Jos työllistyminen kestää yli
kaksi viikkoa, TE-palvelut antaa edellytysten täyttyessä Kelalle lausunnon siitä, että
työnhakijalle voidaan maksaa etuutta yritystoiminnan tai oman työn estämättä. Jos
yritystoiminta kestää enintään kaksi viikkoa, TE-palvelut ei selvitä työnhakijan oikeutta
työttömyysetuuteen eikä anna asiasta lausuntoa, joten sitä ei myöskään Kela pyydä.

Yritystoiminnan aloittava työnhakija voi valita, hakeeko hän TE-palveluiden myöntämää
starttirahaa vai työttömyysetuutta. Starttiraha ei estä työttömyysetuuden maksamista,
mutta työttömyysetuuden saaminen estää starttirahan maksamisen.

Yritystoiminnan ajalta työttömyysetuutta saavan on täytettävä muut etuuden saamisen
työvoimapoliittiset edellytykset eli muun muassa oltava työttömänä työnhakijana TE-
palveluissa ja haettava kokoaikatyötä. Hänelle voidaan myös asettaa korvaukseton
määräaika tai työssäolovelvoite. Peruspäivärahan ja työmarkkinatuen omavastuuaika
kuluu ja estää etuuden maksamisen myös yritystoiminnan neljän ensimmäisen
kuukauden aikana. Henkilölle voidaan niin ikään asettaa työmarkkinatuen odotusaika
alkavan yritystoiminnan ajalle.

Yritystoiminnasta neljän ensimmäisen kuukauden aikana saadut tulot sovitellaan
työttömyysetuuden kanssa. Alkavan yritystoiminnan tulot voidaan arvioida asiakkaan
oman arvion perusteella. Tavoitteena on käyttää sellaista arviota, joka parhaiten kuvaa
asiakkaan ajankohtaista tilannetta.

TE-palvelut arvioi työttömyysetuutta saavan henkilön yritystoiminnan pää- ja
sivutoimisuuden neljän kuukauden kuluttua yritystoiminnan aloittamisesta. Jos
toiminta katsotaan päätoimiseksi, työnhakijan oikeus työttömyysetuuteen päättyy.
Jos yritystoiminta on sivutoimista, työnhakija voi edelleen saada työttömyysetuutta.
Ratkaisu koskee vain neljän kuukauden jälkeistä aikaa, eikä sillä ole takautuvaa
vaikutusta. TE-palvelut antaa toiminnan pää- ja sivutoimisuudesta työvoimapoliittisen
lausunnon.

Neljän kuukauden määräajan voi saada uudelleen, kun henkilö on täyttänyt
työttömyyspäivärahan edellytyksenä olevan työssäoloehdon ja työttömyyspäivärahan
enimmäisaika alkaa alusta. Jos työttömyysetuuden saaja ei koskaan täytä
työssäoloehtoa, neljän kuukauden määräaika on käytettävissä vain kerran.

Kausiluonteisessa yritystoiminnassa neljän kuukauden määräaikaa ei saa uudelleen
jokaisen toimintakauden alkaessa vaan ainoastaan silloin, kun toiminta aloitetaan
ensimmäisen kerran.

Lue esimerkit Työttömänä aloitettu yritystoiminta ja työllistyminen omassa työssä.

1.2.6.4 Yritysomaisuuden myyntivoitto
Päätoimista yritystoimintaa harjoittaneella henkilöllä ei ole oikeutta työttömyysetuuteen
ajalta, jolle yritystoiminnan lopettamiseen liittyvä yritysomaisuuden myyntivoitto
jaksotetaan.
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Myyntivoiton jaksottaminen liittyy aina yritystoiminnan lopettamiseen. Yritystoimintaa
tarkastellaan työttömyysturvalain näkökulmasta joko toiminnassa olevana (aloitettu
tuotannollinen ja taloudellinen toiminta jatkuu) tai lopetettuna. Vaikkakin edellytykset
ovat luonteeltaan työvoimapoliittisia, niitä voidaan käyttää hyväksi myös arvioitaessa,
onko yrittäjän työskentelyä ja yritystoimintaa pidettävä lopetettuna.

1.2.6.4.1 Milloin myyntivoitto jaksotetaan?
Myyntivoitto jaksotetaan silloin, kun:

• yritysomaisuus on myyty
• osuus yrityksestä on myyty
• koko maatila on luovutettu (myös sukupolvenvaihdokset)
• yritystoiminta on lopetettu, vaikka yritysomaisuutta ei ole myyty.

Myyntivoitto jaksotetaan myös tilanteessa, jossa yhtiön osakas tai yhtiömies myy
osuutensa yrityksen jatkaessa toimintaansa.

Yritystoiminta katsotaan pääsääntöisesti lopetetuksi, ellei muuhun arvioon ole aihetta,
jos

• tuomioistuin on velallisen tai velkojan aloitteesta tehnyt päätöksen konkurssiin
asettamisesta;

• osakeyhtiö tai osuuskunta on asetettu selvitystilaan;
• muun yhtiön kuin osakeyhtiön purkamisesta on tehty kaikkien yhtiömiesten kesken

sopimus;
• tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on päättynyt ja henkilö on:

– luopunut yrittäjän eläkelain tai maatalousyrittäjän eläkelain mukaisesta
eläkevakuutuksesta;

– jättänyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi
ennakkoperintärekisteristä;

– jättänyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi
työnantajarekisteristä; ja

– jättänyt Verohallinnolle joko ilmoituksen yrityksen poistamiseksi
arvonlisäverovelvollisten rekisteristä tai yritystoiminnan keskeytymisestä; tai

• muiden edellä mainittuihin verrattavien seikkojen perusteella on ilmeistä, että
tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on kokonaan päättynyt.

1.2.6.4.2 Milloin myyntivoittoa ei jaksoteta?
Myyntivoittoa ei jaksoteta, kun kyseessä on:

• maatilan osamyynti
• konkurssiin päättynyt yritystoiminta (paitsi jos tulee jaettavaa omaisuutta)
• avioerotilanne, jos yritystä ei myydä kolmannelle osapuolelle
• yritystoiminta, joka on kestänyt enintään 18 kuukautta
• myyntivoitto joka on saatu ennen yrityksen lopettamista edeltävää 6 kuukauden

aikaa tai
• tilanne, jossa yrityksen viimeisen tilikauden taseen loppusumma vähennettynä

yritystoiminnan veloilla on enintään 20 000 euroa

Jos yritystoiminta on päättynyt konkurssiin, ei jaksotettavaa myyntivoittoa yleensä ole
eikä asiakkaalta edellytetä myyntivoittolaskelman tekemistä. Konkurssituomion jälkeen
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saattaa tulla sellaista jaettavaa omaisuutta, joka tulee ottaa huomioon jaksotuksessa,
jolloin tehdään jaksotus konkurssituomion antamisajankohdasta lukien.

Myyntivoittoa ei jaksoteta tilanteessa, jossa puolisot ovat yhdessä omistaneet
yrityksen ja toinen puoliso lähtee yrityksestä (esim. maatila) saaden avioeron
yhteydessä tasinkoa. Mikäli yrityksestä lähtevä puoliso myy osuutensa kolmannelle
henkilölle, myyntivoiton jaksotus tehdään. Jos yritys on ollut avoliitossa olevien
yhteisomistuksessa ja puoliso myy osuutensa erotilanteessa, myyntivoitto tulee
jaksotettavaksi.

Myyntivoiton jaksotusta ei suoriteta, jos yritystoiminta on kestänyt alle 18 kuukautta.
Arvioitaessa yritystoiminnan kestoa, yritystoiminnan katsotaan alkaneen, kun
varsinainen taloudellinen ja tuotannollinen toiminta on alkanut. Jos yritystoiminnan
valmisteluun liittyy poikkeuksellisen työllistäviä seikkoja, yritystoiminnan voidaan katsoa
olevan päätoimista jo ennen varsinaisen yritystoiminnan alkamista.

Myyntivoittoa ei jaksoteta myöskään silloin, kun yrityksen viimeisen tilikauden
taseen loppusumma vähennettynä yritystoiminnan veloilla on enintään 20 000
euroa. Taseen loppusumma tarkoittaa yrityksen lopettamista edeltäneen viimeisen
tilikauden taseen loppusummaa. Tästä loppusummasta vähennetään yritystoimintaan
kohdistuvat velat. Tasevertailussa ei oteta huomioon käyttöomaisuudesta tai muista
pitkäaikaisista sijoituksista kuuden kuukauden aikana ennen lopettamista tai
todisteellista keskeytymistä saatua myyntivoittoa.

Jos yritystoiminnan päättymisajankohta ei ilmene työvoimapoliittisesta lausunnosta,
Kelan tulee tiedustella sitä TE-palveluista.

Yrityksen osaomistajan saaman myyntivoiton tasevertailu suoritetaan siten, että
jaksotettavan myyntivoiton rajana pidetään osaomistajuutta vastaavaa suhteellista
osuutta 20 000 euron enimmäismäärästä.

Lue esimerkit Myyntivoiton jaksotuksen selvittäminen.

1.2.6.4.3 Tasetarkastelu
Yritystoiminnan nettovarallisuus saadaan selville joko suoraan verotustiedoista tai
tarvittaessa taseesta, kun yritystoiminnan varoista vähennetään yritystoimintaan
kohdistuneet velat. Tästä vaiheesta käytetään nimitystä tasetarkastelu.

Kumpaa tietoa käytetään, riippuu asiakkaan tilanteesta ja yritystoiminnan
päättymisajankohdasta. Tase pyydetään vain silloin, jos nettovarallisuus ei selviä
verotustiedoista tai asiakkaalta itseltään.

Taseen loppusumma tarkoittaa yrityksen lopettamista edeltäneen viimeisen tilikauden
taseen loppusummaa. Tästä loppusummasta vähennetään yritystoimintaan kohdistuvat
velat.

Jos taseen loppusumman ja velkojen erotus on enintään 20 000 euroa, katsotaan
yritystoiminta niin vähäiseksi, ettei yrityksen lopettamiseen liittyvää myyntivoittoa oteta
huomioon eikä laskelmaa tarvitse tarkemmin tehdä.

Jos osakeyhtiön osakas myy osuutensa yrityksen jatkaessa toimintaansa, ei
tasetarkastelua tehdä vaan jatketaan suoraan myyntivoiton määrittelyyn.
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1.2.6.4.4 Myyntivoiton määrittely
Myyntivoiton määrittely tulee tehtäväksi, kun yritystoiminta on kestänyt yli 18 kk
ja tasetarkastelu on yli 20 000 euroa. Myyntivoiton selvityslomaketta tarvitaan
myyntivoiton jaksottamisen selvittämiseen. Myyntivoittolaskelma on jätettävä etuuden
maksajalle silloin, kun myyntivoitto voi tulla jaksotettavaksi.

Kun henkilö hakee työttömyysetuutta yritystoiminnan lopettamisen yhteydessä, pyydä
asiakkaalta myyntivoiton selvityslomake riippumatta siitä, onko yritysomaisuus myyty
vai ei. Jos Kelassa olevista tiedoista käy kuitenkin ilmi, että yritystoiminta on kestänyt
enintään 18 kuukautta tai päättynyt konkurssiin, ei myyntivoiton selvityslomaketta
tarvitse pyytää.

Jos asia ei selviä Kelan käytettävissä olevista tiedoista, pyydä asiakkaalta
tapauskohtaisesti myyntivoiton selvittämiseen ja jaksottamiseen muitakin asiakirjoja.
Näitä voivat olla:

• myyntivoiton selvityslomake
• kauppakirja yrityksen tai yritysomaisuuden myynnistä
• viimeisimmän täyden päättyneen tilikauden tuloslaskelma ja tase
• viimeisimmän tilikauden (vajaa) tuloslaskelma ja tase
• selvitys mahdollisista omaisuuden myyntikuluista (jos asiakas haluaa ne esittää)
• luotettava selvitys omaisuuden reaaliarvosta (tarvittaessa)
• selvitys hakijan vastattavaksi jääneistä yritystoimintaan kohdistuvista veloista

(osakeyhtiössä ei ole välttämättä taseessa oleva velka) .

Lisäksi avoimesta, kommandiitti- tai osakeyhtiöstä pyydetään tarpeen mukaan

• selvitys, jossa näkyy hakijan osuus yhtiöstä (yhtiösopimus)
• kauppakirja yhtiöosuuden/osakkeiden myynnistä
• selvitys osakkeiden hankintahinnasta ja myyntikuluista (asiakkaan halutessa).

Kun omaisuus on myyty, myyntivoitto lasketaan vähentämällä myyntihinnasta:

• oletettuna hankintamenona 50 %; tai
• omaisuuden hankintamenon poistamatta olevan osan ja voiton hankkimisesta

aiheutuneiden kulujen yhteismäärä, jos se on suurempi kuin hankintameno-
olettama.

Käyttöomaisuudesta tai muista pitkäaikaisista sijoituksista saatua myyntivoittoa
pidetään yritystoiminnan lopettamiseen liittyvänä tulona myös silloin, kun se on saatu
yritystoiminnan lopettamista edeltävien kuuden kuukauden aikana. Näin on myös
silloin, kun omistaja on nostanut myyntivoiton yksityiskäyttöön. Jos käyttöomaisuuden
myynnistä saatu tulo sisältyy yrityksen rahoitusomaisuuteen, sitä ei oteta huomioon
myyntivoittoa laskettaessa, jotta myydyn omaisuuden arvo ei tule otetuksi huomioon
kahteen kertaan.

Myös verovapaat myyntivoitot esim. sukupolvenvaihdosluovutukset jaksotetaan
myyntivoittona. Myyntivoittona ei kuitenkaan oteta huomioon yrittäjän tai
maatalousyrittäjän omana asuntona käyttämän rakennuksen arvoa.

Jaksotettavana yritysomaisuutena ei pidetä yrityksen rahoitusomaisuutta.
Rahoitusomaisuutta ovat rahat, pankki- ja tilisaamiset, saamavekselit sekä muut
vastaavat rahoitusvarat.

Saadusta myyntivoitosta vähennetään myyjän vastattaviksi jäävät yritystoimintaan
kohdistuvat velat ja velkojen erääntyneet korot. Velat voidaan vähentää myös siinä
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tapauksessa, että yrittäjä on henkilökohtaisesti joko velka- tai takaussitoumuksen
perusteella vastuussa yritystoimintaan liittyvästä velasta. Velan luonteesta
yritystoiminnan velkana on tällöin kuitenkin esitettävä luotettava selvitys esim. pankin
todistus velan käyttötarkoituksesta. Yrityksen taseesta ilmenevää velkaa voidaan
yleensä pitää yritystoiminnan velkana.

Myyntivoitto jaksotetaan myös tilanteessa, jossa yhtiön osakas tai yhtiömies myy
osuutensa yrityksen jatkaessa toimintaansa. Kun koko yritys myydään ja omistajia
on useampia, myyntivoitto jaetaan omistajien kesken heidän omistusosuuksiensa
suhteessa. Yhtiömiehen tai osakkaan myydessä osuutensa pidetään myyntihintana
kauppahintaa. Jos henkilö myy osuuksia ja osakkeita yrityksen jatkaessa toimintaansa,
myyntivoitto lasketaan hankintameno-olettaman avulla, ellei todellinen hankintahinta
ja myynnistä aiheutuvat kustannukset ole suuremmat kuin hankintameno-olettaman
mukainen määrä.

Kun omaisuutta ei ole myyty tai jos se on myyty vain osittain, myyntivoitto lasketaan
netto-omaisuuden perusteella. Netto-omaisuus saadaan vähentämällä omaisuuden
reaaliarvosta joko hankintameno-olettaman mukainen määrä taikka omaisuuden
poistamatta oleva hankintameno. Omaisuuden reaaliarvolla tarkoitetaan todellista,
esim. kirjanpitäjän arvioon perustuvaa, määrää. Asiakas voi esittää oman arvionsa
omaisuuden arvosta. Netto-omaisuudesta vähennetään yritystoimintaan kohdistuvat
velat ja velkojen erääntyneet korot.

Lue esimerkit Myyntivoiton määrittely.

1.2.6.4.5 Myyntivoiton jaksotusmenettely
Myyntivoitto jaksotetaan yrittäjän työtulon perusteella tai täysimääräisen
peruspäivärahan määrän perusteella, jos sen määrä on kuukaudessa suurempi kuin
työtulo. Työtulona pidetään henkilön yritystoimintaa koskevan eläkevakuutuksen
perusteena olevaa työtuloa. Jos henkilöllä ei ole yritystoimintaa koskevaa
eläkevakuutusta, tai jos eläkevakuutuksen suuruus on ollut ilmeisessä epäsuhteessa
yritystoiminnan suuruuteen, käytetään jaksotuksessa sitä työtuloa, jonka perusteella
henkilön olisi tullut eläkevakuutus ottaa. Jos eläkevakuutuksen ottaminen on laiminlyöty,
voidaan yleensä käyttää vakuutusmuodon vähimmäismääriä. YEL-työtulon alaraja
vuonna 2022 on 8 261,71 €/v (vuonna 2021 alaraja on 8 063,57 €/v ja vuonna 2020
alaraja on 7 958,99 €/v).

Lue esimerkki Myyntivoiton jaksottaminen esitetyn selvityksen perusteella.

Myyntivoitto jaksotetaan yrittäjän työtulon perusteella ja lasketaan, kuinka
monen kuukauden työtuloa myyntivoitto vastaa. Jos jaksotuksen jälkeen jää
jakojäännöstä, kuukauteen katsotaan sisältyvän 21,5 työpäivää. Jaksotus tehdään
siten, että myyntivoitto jaetaan vakuutuksen kuukausimäärällä. Erotukseksi
jäävä vajaan kuukauden myyntivoitto muunnetaan päiviksi jakamalla määrä
eläkevakuutuksen päiväkohtaisella määrällä. Jaksotus tehdään vastaamaan täysiä
työttömyyspäivärahapäiviä, jolloin tarvittava pyöristys tehdään alaspäin.

Lue esimerkki Myyntivoiton jaksotuksen laskeminen.

Jaksotuksen alkamisajankohta
Myyntivoitto jaksotetaan yrityksen lopettamisesta lukien. Jos yritystoiminnan laatu tai
muut erityiset seikat sitä puoltavat eikä yritysomaisuutta ole saatu myytyä, voidaan
jaksotus hakijan pyynnöstä luotettavan selvityksen perusteella suorittaa myyntihetkestä
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lukien. Erityisenä syynä voidaan yleensä pitää esim. myymättä olevan omaisuuden
korkeaa arvoa, jonka johdosta oikeudeton aika muodostuisi kohtuuttoman pitkäksi.

Myös hakijan oma ilmoitus ja ajankohta, josta TE-palvelut katsoo yritystoiminnan
päättyneeksi, ovat viitteitä lopettamishetkestä, josta myyntivoiton jaksotus voidaan
aloittaa.

Jos yritystoiminta on päättynyt konkurssiin ja työttömyysetuuden saajalle tulee
konkurssituomion jälkeen sellaista jaettavaa omaisuutta, joka tulee ottaa huomioon
jaksotuksessa, tehdään jaksotus konkurssituomion antamisajankohdasta lukien, ei
yrityksen lopettamisajankohdasta lukien.

Jaksotuksen enimmäisaika
Yritysomaisuuden myyntivoitto jaksotetaan enintään 24 kuukauden ajalle.

Jos hakija täyttää palkansaajan tai yrittäjän työssäoloehdon myyntivoiton
jaksotusaikana, hän saa oikeuden työttömyyspäivärahaan. Jaksotus ei siten estä
työttömyyspäivärahan saamista työssäoloehdon täyttymisestä lukien.

Palkansaajan työssäoloehdon täyttyminen kumoaa aikaisemmin vahvistetun
myyntivoiton jaksotuksen.

Lue esimerkki Työssäoloehdon täyttyminen myyntivoiton jaksotuksen ajalla.

1.2.7 Lomautetut
Lomautuksella työnantaja väliaikaisesti keskeyttää tai vähentää työntekijän työntekoa
ja palkanmaksua, mutta työsuhde on voimassa. Lomautuksella tulee olla tuotannolliset
tai taloudelliset syyt tai työnantajalla tilapäisesti heikentynyt mahdollisuus tarjota työtä.
Työnantaja voi lomauttaa työntekijän yksipuolisesti tai lomautus voi perustua työntekijän
ja työnantajan väliseen sopimukseen.

Lomautus voidaan toteuttaa kokoaikaisesti tai viikoittaista tai päivittäistä työaikaa
lyhentämällä.

Lomautetun tulee ilmoittautua työnhakijaksi TE-palveluihin, joka antaa
työvoimapoliittisen lausunnon oikeudesta työttömyysetuuteen. Etuus maksetaan
lausunnon mukaisesti. Lomautusta ei tutkita eikä lomautusilmoitusta tarvitse pyytää.

1.2.7.1 Kokoaikainen lomautus
Jos henkilö lomautetaan kokonaan, hänen oikeutensa työttömyysetuuteen
määräytyy samoin perustein kuin kokonaan työttömällä ja hänelle maksetaan täyttä
työttömyysetuutta lomautusajalta.

Kokoaikaisena lomautuksena pidetään yhdenjaksoisesti vähintään yhden
kalenteriviikon kestävää lomautusta. Kalenteriviikkona pidetään aikaa maanantaista
perjantaihin. Jos alalla tehdään yleisesti työtä ja/tai maksetaan palkkaa myös
viikonloppuisin, kalenteriviikolla tarkoitetaan aikaa maanantaista sunnuntaihin.

Kun kokonaan lomautettu tekee täysiä työpäiviä omalle työnantajalleen tai yli 2
viikkoa kestävää kokoaikaista työtä toiselle työnantajalle, etuus maksetaan täytetenä
työskentelyn alkamiseen saakka ja taas työskentelyn jälkeen.
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Kun kokonaan lomautettu työllistyy osa-aikaisesti, etuus sovitellaan maksuperusteisesti
ja työaika tarkastellaan 4 viikon tai kuukauden tarkastelujaksolle. Kyseessä voi olla

• osa-aikatyö omalle työnantajalle, jolloin kokoaikainen lomautus muuttuu
lomautukseksi, jossa päivittäistä työaikaa on lyhennetty

• osa-aikatyö ja sen lisäksi satunnaiset täydet työpäivät omalle työnantajalle
• osa-aikatyö toiselle työnantajalle.

Lue esimerkit Kokoaikainen lomautus.

1.2.7.2 Lyhennetty työviikko
Jos kokoaikatyötä tehneen työnhakijan viikoittaista työaikaa lyhennetään yhdellä tai
useammalla kokonaisella päivällä, on kyse lyhennetystä työviikosta.

Puhtaasti lyhennetylle työviikolle lomautetuille työttömyysetuus maksetaan kokonaan
työttömiltä päiviltä täytenä eli ottamatta huomioon työssäolopäiviltä saatua palkkaa.
Täysiltä työpäiviltä työttömyysetuutta ei makseta ollenkaan. Tällöin soviteltavaa tuloa ei
yleensä ole.

Kun lyhennetylle työviikolle lomautettu kutsutaan lomautuspäiväksi kokoaikaisesti
työhön omalle työnantajalleen, kokoaikatyön ajalta ei ole oikeutta työttömyysetuuteen.

Jos lyhennetylle työviikolle lomautetulla on sovittelujaksolla yhdellä tai useammalla
kalenteriviikolla täysin lomautettujen päivien lisäksi jokin sovitteluperuste,
työttömyysetuus maksetaan soviteltuna koko sovittelujakson ajalta. Palkka
huomioidaan ja työaikaa tarkastellaan ansaintaperusteisesti. Työaikatarkastelu tehdään
kalenteriviikoittain.

Lyhennettyä työviikkoa koskevaa sääntelyä sovelletaan vain, kun kyse on kokoaikatyötä
tekevästä henkilöstä. Jos henkilö on lomautettu osa-aikatyöstä, häneen sovelletaan
sovittelua koskevia säännöksiä.

Lue esimerkit Lyhennetty työviikko.

1.2.7.3 Lyhennetty työpäivä
Henkilöllä, jonka päivittäistä työaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen
rinnastettavan syyn johdosta, on oikeus soviteltuun työttömyysetuuteen. Sovittelu
tapahtuu maksuperusteisesti.

Sovittelujakso on neljä viikkoa tai kuukausi.

Työaikaa tarkastellaan maksettujen työtuntien perusteella sillä sovittelujaksolla, jolla
palkka on maksettu. Jos maksettujen työtuntien määrä sovittelujakson aikana ylittää
80 % kokoaikaisen työntekijän työajasta, ei oikeutta työttömyysetuuteen ole kyseiseltä
sovittelujaksolta.

Lue esimerkki Lyhennetty työpäivä.
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1.2.7.4 Sekamuotoinen lomautus
Joskus lomautus toteutuu sekalomautuksena, eli hakija tekee sekä lyhennettyä
työviikkoa että lyhennettyä työpäivää. Tällöin sovittelussa voidaan käyttää sitä
perustetta, joka toteutuu henkilön ensimmäisessä työttömyysajan ilmoituksessa.

• Jos henkilö tekee ensimmäisen ilmoituksen ajalla lyhennettyä työviikkoa, hänen
tulevatkin työttömyysajan ilmoituksensa käsitellään ansaintaperiaatteen mukaisesti.

• Jos henkilö on ensimmäisen ilmoituksen ajalla lomautettu lyhennetylle työpäivälle,
sovittelu tehdään vastaisuudessakin maksuperusteisesti.

• Jos henkilöllä on jo ensimmäisessä ilmoituksessa sekalomautusta, työaikaa ja
palkkaa tarkastellaan ansaintaperusteisesti.

Sekalomautuksesta ei ole kyse silloin, kun henkilö on ensin kokonaan lomautettu ja
alkaa sitten työskennellä omalle työnantajalleen niin, että välillä on täysiä ja välillä
osittaisia työpäiviä.

1.2.7.5 Muita lomautustilanteita
Lomautus osa-aikatyöstä

Myös osa-aikatyötä tekevä henkilö voidaan lomauttaa. Hän on sovittelun
piirissä, jos hakujaksolla maksetaan osa-aikatyön palkkaa. Sovittelu tehdään siis
maksuperusteisesti ja työaika tarkastellaan koko sovittelujakson ajalta. Sovittelujaksona
käytetään tavanomaista sovittelujaksoa eikä tuloa muunneta laskennalliseksi.

Lomautus ja osittainen hoitovapaa
Myös osittaisella hoitovapaalla olevan henkilön työaikaa voidaan lyhentää
lomautuksella. Tällöin oikeus soviteltuun työttömyysetuuteen syntyy, jos lomautus
lyhentää osittaisen hoitovapaan johdosta jo lyhennettyä työaikaa.

Lue esimerkki Lomautus ja osittainen hoitovapaa.

Lomautukseen rinnastettavat syyt ja sääeste
Työttömyysetuus voidaan myöntää myös lomautukseen rinnastettavan syyn ajalta.
Näissä tilanteissa työntekijän velvollisuus tehdä työtä ja työnantajan velvollisuus
maksaa palkkaa ovat keskeytyneet kokonaan, mutta työsuhde pysyy voimassa.
Lomautukseen rinnastettavia syitä ovat työnteon ja palkanmaksun keskeytyminen

• työpaikkaa kohdanneen tulipalon, poikkeuksellisen luonnontapahtuman tai muun
sen kaltaisen työntekijästä ja työnantajasta riippumattoman syyn vuoksi.

• työsopimuksen ehdon takia.
• virasta pidättämisen tai muun sitä vastaavan työnantajan yksipuolisen

toimen vuoksi. Lomautukseen ei kuitenkaan rinnasteta tilannetta, jossa
virasta pidättäminen johtuu virkasuhteessa olevan kieltäytymisestä
hänen terveydentilaansa koskevista tarkastuksista tai tutkimuksista tai
terveydentilatietojensa antamisesta.

Lomautukseen rinnastettavana syynä pidetään perhepäivähoitajan työnteon ja
palkanmaksun keskeytymistä kokonaan sen vuoksi, ettei hänellä ole lainkaan lapsia
hoidettavanaan hänen itsestään riippumattomasta syystä (esim. koulujen loma-ajat,
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jolloin lapset usein hoidetaan kotona) työsuhteen pysyessä muutoin voimassa. Lisäksi
lomautukseen rinnastettavana syynä pidetään itse haettua työ- tai muuta vastaavaa
vapaata, kun henkilön tarkoitus oli olla vapaan aikana muussa kokoaikatyössä, mutta
hän on jäänyt työttömäksi ilman omaa syytään.

TE-palvelut antaa sitovan lausunnon lomautukseen rinnastettavan syyn
olemassaolosta.

Jos lomautuksen perusteena on sääeste, TE-palvelut tutkii työttömyysetuuden
saamisen työvoimapoliittiset edellytykset ja antaa työvoimapoliittisen lausunnon.

Sääesteellä tarkoitetaan rakennus- tai metsäalalla tapahtuvaa työnteon estymistä,
joka johtuu yksinomaan ja välittömästi pakkasesta. Jos työnteko estyy pakkasen
johdosta muulla kuin rakennus- tai metsäalalla tai se estyy muiden luonnonolosuhteiden
johdosta, työnteon estymistä pidetään viikoittaisen työajan lyhentämisenä
lomautuksella.

1.2.8 Työllistymistä edistävissä palveluissa olevat
Työttömällä työnhakijalla on erilaisia vaihtoehtoja parantaa
työllistymismahdollisuuksiaan. Asiakas voi sopia työllistymistä edistäviin palveluihin
osallistumisestaan TE-palveluiden kanssa, jossa asiakkaalle laaditaan työllistymis- tai
kotoutumissuunnitelma.

Työllistymistä edistävien palveluiden ajalta maksetaan sitä työttömyysetuutta, johon
asiakkaalla työttömänä ollessaan olisi oikeus. Lisäksi asiakas saa kulukorvausta
työllistymistä edistävän palvelun ajalta. Kulukorvausta ei makseta työnhakijan
omaehtoiseen opiskeluun.

Asiakkaalla voi olla oikeus myös korotusosaan työllistymistä edistävän palvelun ajalta.
Sitä maksetaan enintään 200 päivältä. Korotusosan määrät voit tarkistaa kohdasta
Määrä.

Työttömyysetuutta voidaan maksaa työllistymistä edistävien palvelujen ajalta, vaikka
työnhakijalla ei ole työttömänä ollessaan oikeutta etuuteen.

Etuuden maksaminen palvelujen ajalta edellyttää asiakkaalta säännöllistä läsnäoloa.
Jos asiakas on poissa palvelusta, saattaa se vaikuttaa etuuden maksamiseen joko
kokonaan tai osittain.

1.2.8.1 Työllistymistä edistävät palvelut
Työllistymistä edistäviä palveluita ovat:

• työvoimakoulutus
• työnhakijan omaehtoinen opiskelu
• työnhakuvalmennus
• uravalmennus
• kokeilu (työ- ja koulutuskokeilu)
• maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu
• kuntouttava työtoiminta.

– Työtoimintajakson pituudeksi voidaan sopia 3 – 24 kuukautta. Jakson aikana
henkilö osallistuu työtoimintaan vähintään yhtenä ja enintään neljänä päivänä
kalenteriviikossa. Työtoimintapäivän pituus on vähintään neljä tuntia.

  33



KELA Työttömyysetuudet 28.04.2023   

TE-palvelut antaa lausunnon palvelun ajalle ja esimerkiksi arvioi, voidaanko opintoja
pitää työnhakijan tai maahanmuuttajan omaehtoisena koulutuksena sekä seuraa näissä
palveluissa enimmäisajan kulumista.

• Omaehtoista opiskelua voidaan tukea työttömyysetuudella opintojen muodostamaa
kokonaisuutta kohti enintään 24 kuukauden ajan.

• Jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimäärän suorittaminen, opintojen
muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea enintään 48 kuukauden ajan.

1.2.8.1.1 Oikeus etuuteen työllistymistä edistävän
palvelun ajalta

Työllistymistä edistävän palvelun ajalta maksetaan työttömyysetuutta vain siltä ajalta,
jona henkilö on työnhakijana TE-palveluissa.

Työttömyysetuutta maksetaan palvelujen ajalta, vaikka työnhakijalla ei palvelun
alkaessa ole oikeutta työttömyysetuuteen jostakin seuraavista syistä:

• korvaukseton määräaika
• työssäolovelvoite
• ammatilliseen koulutukseen liittyvä rajoitus
• omavastuuaika
• odotusaika
• työmarkkinatuen tarveharkinta.

Lue lisää oikeudesta työttömyysetuuteen työllistymistä edistävien palvelujen ajalta
(katso kohta 2.2. Työllistymistä edistävät palvelut).

Työvoimakoulutuksen, työnhakijan omaehtoisen opiskelun sekä
maahanmuuttajan päätoimisen omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun
aikana seuraavia säännöksiä ei sovelleta:

• TTL 2 luku: etuuden saamisen yleiset työvoimapoliittiset edellytykset
• TTL 2 a luku 1 §: työstä eroaminen ja erottaminen
• TTL 2 a luku 4 §: työnantajan yksilöidysti tarjoamasta työstä kieltäytyminen
• TTL 7 luku 2 §: työmarkkinatuen odotusaika
• TTL 3 luku 1 §:n 3 mom: työmarkkinoilla olon esteet

Esimerkiksi odotusaikaa ei tutkita kesken koulutusta. Etuuden maksaminen jatkuu
koulutusajalta myös, jos henkilö joutuu koulutuksen aikana vankilaan. Jos taas henkilö
aloittaa koulutuksen vankeusrangaistuksen aikana, oikeutta työttömyysetuuteen ei ole.

Muiden palveluiden eli työnhakuvalmennuksen, uravalmennuksen, työkokeilun,
koulutuskokeilun ja kuntouttavan työtoiminnan aikana edellä mainittuja säännöksiä
sovelletaan normaalisti. Säännöksiä sovelletaan normaalisti myös muun
maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun kuin edellä mainitun päätoimisen luku- ja
kirjoitustaidon opiskelun aikana.

Työttömyysetuuteen työllistymistä edistävän palvelun ajalta ei ole oikeutta, jos

• henkilö ottaa vastaan yli kaksi viikkoa kestävän kokoaikatyön,
• hakemus saapuu myöhässä,
• etuutta ei makseta sovittelun tai vähentämisen takia,
• henkilölle maksetaan irtisanomisajan tai vuosiloma-ajan palkka,
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• henkilölle ei makseta työttömyysetuutta estävän sosiaalietuuden vuoksi tai
• henkilön saama taloudellinen etuus on jaksotettu.

Lue esimerkit Oikeus etuuteen työllistymistä edistävän palvelun ajalta.

1.2.8.1.2 Poissaolo työllistymistä edistävästä
palvelusta

Työttömyysetuutta maksetaan muiden edellytysten täyttyessä työllistymistä edistävän
palvelun ajalta kaikilta päiviltä, myös niiltä kyseiseen ajanjaksoon sisältyviltä päiviltä,
joina palvelua ei järjestetä. Etuutta maksetaan siten palveluun osallistumisen
perusteella viideltä päivältä viikossa, vaikka palvelua järjestettäisiin viikossa tätä
vähemmän.

Työllistymistä edistävästä palvelusta poissaolo tarkoittaa sellaista päivää, jona palvelua
järjestetään ja jona työnhakijan olisi tullut osallistua palveluun. Esimerkiksi arkipyhät
eivät ole poissaolopäiviä. (Arkipyhä voi olla poissaolopäivä vain, jos palvelua jostain
syystä järjestetään arkipyhänä.)

Poissaolopäiviä eivät ole esimerkiksi sellaiset päivät, jolloin

• palvelua ei järjestetä
• työnhakija osallistuu työllistymistä edistävään palveluun osan päivästä
• työnhakija korvaa poissaolonsa saman kalenteriviikon sisällä.

– Työllistymistä edistävän palvelun järjestäjä ja työnhakija voivat myös sopia
osallistumispäivän siirtämisestä.

Työnhakijalla ei ole oikeutta työttömyysetuuteen niiltä päiviltä, joina hän ei osallistu
palveluun, jos palvelua järjestetään kyseisenä päivänä, ellei poissaolon syy ole:

• työkyvyttömyys
• kerrallaan enintään neljän työpäivän ajalta alle 10-vuotiaan lapsen sairaus
• työhaastattelu tai muu tähän rinnastettava työllistymiseen liittyvä syy, esimerkiksi

– työnhakuun ja opiskeluun liittyviin soveltuvuuskokeisiin osallistuminen
– oppilaitosten pääsy- ja valintakokeet
– lyhytkestoinen, enintään kaksi viikkoa kestävä työ
– avomuotoiseen kuntoutukseen osallistuminen

• julkinen luottamustoimi
– kunnallinen, kirkollinen, valtiollinen tai muu julkisoikeudellinen luottamustoimi

(esim. käräjäoikeuden lautamies), ei yksityisoikeudellinen luottamustoimi.

Luettelo hyväksyttävistä poissaolosyistä on tyhjentävä.

Jos työnhakija on poissa palvelusta ilman hyväksyttävää syytä, hänellä ei ole oikeutta
työttömyysetuuteen. Jos työnhakijalla on poissaololle hyväksyttävä syy, hänellä on
poissaolon ajalta oikeus myös mahdolliseen korotusosaan eikä poissaolon aikana
sovelleta maksamisen esteitä. Kulukorvausta ei kuitenkaan makseta, koska se on
sidottu osallistumispäiviin.

Poissaolosäännös koskee työnhakuvalmennusta, uravalmennusta, kokeilua eli
työkokeilua ja koulutuskokeilua sekä kuntouttavaa työtoimintaa. Poissaolosäännöstä
ei sovelleta työvoimakoulutukseen, työttömyysetuudella tuettuun työnhakijan
omaehtoiseen opiskeluun eikä maahanmuuttajan omaehtoiseen opiskeluun.

Palvelun järjestäjä on velvollinen ilmoittamaan TE-palveluille, jos asiakas on ollut pois
palvelusta. TE-palvelut tekee päätöksen valmennuksen tai kokeilun keskeyttämisestä
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poissaolojen perusteella, jos henkilöasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti
viisi valmennus- tai kokeilupäivää tai jos poissaoloja muutoin on niin paljon, etteivät
valmennukselle tai kokeilulle asetetut tavoitteet täyty. Luvattoman poissaolon lisäksi
myös sinänsä hyväksyttävästä syystä (esimerkiksi pitkä sairausloma) johtuva poissaolo
on peruste valmennuksen tai kokeilun keskeyttämiselle.

Lue lisää etuuden maksamisesta kuntouttavan työtoiminnan ajalta.

Lue lisää oikaisumenettelystä palvelusta poissaolotilanteissa.

Oma sairaus
Jos asiakas on oman sairautensa vuoksi pois palvelusta enintään kolmena
peräkkäisenä palvelun järjestämispäivänä, on asiakkaan oma ilmoitus lähtökohtaisesti
riittävä selvitys poissaolon hyväksyttävyydestä. Etuus maksetaan ilman kulukorvausta
sairauspoissaolopäiviltä. Päätöstä sairauspoissaoloista ei tarvitse antaa erikseen.
Jos päätös tulee annettavaksi muusta syystä, todetaan siinä etuusoikeus myös
sairauspoissaolojen ajalta.

Kolmella peräkkäisellä palvelun järjestämispäivällä tarkoitetaan päiviä, jona palvelua
järjestetään ja jona asiakkaan olisi tullut osallistua palveluun, mutta jona hän oli poissa
palvelusta. Kyseessä ei siis välttämättä ole kolme peräkkäistä kalenteripäivää.

Jos asiakas on ensin poissa palvelusta sairauden vuoksi, sen jälkeen osallistuu
palveluun ja sitten on uudelleen poissa sairauden vuoksi, katsotaan työkyvyttömyyden
katkenneen ja kyseessä olevan eri sairaudet. Tällöin kolmen ensimmäisen
sairauspoissaolopäivän laskeminen alkaa alusta. Sillä, että asiakas kahden peräkkäisen
sairauspoissaolon välisenä aikana, jona palvelua ei järjestetä, ilmoittaa olevansa
työssä, ei ole merkitystä laskettaessa kolmea peräkkäistä poissaolopäivää.

Jos asiakas on poissa palvelusta sairauden vuoksi pidempään kuin kolme peräkkäistä
palvelun järjestämispäivää eikä esitä lääkärin tai terveydenhoitajan todistusta, etuus ja
kulukorvaus hylätään poissaolopäiviltä neljännestä sairauspoissaolopäivästä lukien.

Lue esimerkit Poissaolo työllistymistä edistävästä palvelusta

Lapsen sairaus
Palvelusta poissaololle on hyväksyttävä syy alle 10-vuotiaan lapsen sairauden
vuoksi kerralla enintään 4 peräkkäisen palvelun järjestämispäivän ajalta (arvioidaan
lapsikohtaisesti). Asia voidaan lähtökohtaisesti aina ratkaista asiakkaan oman
ilmoituksen perusteella: lääkärin tai terveydenhoitajan todistusta lapsen sairaudesta
ei tarvita. Jos asiakas on pois palvelusta lapsen sairaudesta johtuen enemmän
kuin neljä peräkkäistä palvelun järjestämispäivää, ei poissaololle ole viidennestä
poissaolopäivästä lukien hyväksyttävää syytä, vaikka asiakas toimittaisikin todistuksen
lapsen sairaudesta.

Neljällä peräkkäisellä palvelun järjestämispäivällä tarkoitetaan päiviä, jona palvelua
järjestetään ja jona asiakkaan olisi tullut osallistua palveluun, mutta jona hän oli poissa
palvelusta. Kyseessä ei siis välttämättä ole neljä peräkkäistä kalenteripäivää.

Jos asiakas on poissa palvelusta lapsen sairauden takia enintään neljänä peräkkäisenä
palvelun järjestämispäivänä, kulukorvaus vähennetään maksussa poissaolopäivien
osalta. Päätöstä poissaoloista ei tarvitse antaa erikseen.

Jos asiakas on poissa palvelusta lapsen sairauden takia enemmän kuin neljä palvelun
järjestämispäivää, kulukorvaus vähennetään ensimmäisen neljän poissaolopäivän
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ajalta. Etuus ja kulukorvaus hylätään poissaolopäiviltä viidennestä poissaolopäivästä
lukien, koska poissaololle ei tältä osin ole hyväksyttävää syytä.

Lapsen sairaudesta ei lähtökohtaisesti tarvitse missään tilanteessa pyytää lääkärin tai
terveydenhoitajan todistusta.

1.2.8.1.3 Työvoimakoulutusta koskevat
erityissäännökset

Työvoimakoulutukseen osallistuvalle maksetaan koulutuksen ajalta työttömyysetuutta,
vaikka

• hänet on katsottava päätoimiseksi yrittäjäksi; tai
• hän ei ole työtön tai lomautettu, jos hän on työttömyysuhanalainen.

Jotta päätoiminen yrittäjä tai työttömyysuhan alainen henkilö voi saada
työttömyysetuutta työvoimakoulutuksen ajalta, tulee hänen olla oikeutettu
työttömyysetuuteen muiden kuin työttömän määritelmästä johtuvien esteiden osalta.
Hänen on oltava työnhakijana TE-palveluissa. Hänellä on oikeus työttömyysetuuteen
työvoimakoulutuksen ajalta, vaikka hänellä olisi

• korvaukseton määräaika
• työssäolovelvoite
• ammatilliseen koulutukseen liittyvä rajoite
• omavastuuaika
• työmarkkinatuen odotusaika
• tai hänellä ei olisi oikeutta työmarkkinatukeen tarveharkinnan vuoksi.

Yritystoiminnasta tai työstä saatu tulo sovitellaan koulutuksen aikana normaaliin tapaan.

Henkilön päätoiminen yritystoiminta tai työttömyysuhan alaisuus sekä oikeus
työttömyysetuuteen tästä huolimatta käyvät ilmi työvoimapoliittisesta lausunnosta.

Työvoimakoulutus voidaan järjestää myös jaksotettuna. Jos työvoimakoulutus
järjestetään jaksotettuna erillisiin kokonaisuuksiin siten, että koulutusjaksot
eivät liity yhdenjaksoisina toisiinsa, opiskelija ei ole jaksojen välisenä aikana
työvoimakoulutuksessa eikä jaksojen väliseltä ajalta voida maksaa työttömyysetuutta
työllistymistä edistävään toimenpiteeseen osallistumisen perusteella. Siten työnhakija,
jolla on oikeus työttömyyden perusteella maksettavaan työttömyysetuuteen, saa
työmarkkinatukea tai työttömyyspäivärahaa myös koulutusjaksojen väliseltä ajalta.
Sen sijaan työnhakija, jolla ei ole oikeutta työttömyysaikaiseen etuuteen esimerkiksi
työssäolovelvoitteen takia, ei saa työttömyysetuutta koulutusjaksojen välisiltä ajoilta.

1.2.8.1.4 Työssäoloehdon täyttyminen palvelun
aikana

Kun työssäoloehto täyttyy palvelun aikana, enimmäisajan alkamiseen vaikuttaa se,
missä palvelussa henkilö on. Enimmäisajan alkamiseen vaikuttaa myös, onko henkilö
saanut työssäoloehdon täyttyessä peruspäivärahaa vai työmarkkinatukea.

Työvoimakoulutuksen, työnhakijan omaehtoisen opiskelun sekä maahanmuuttajan
päätoimisen omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun aikana
työttömyyspäivärahan enimmäisaika ei ala alusta, vaikka henkilö olisi
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työttömyyspäivärahaoikeuden alkamisen jälkeen täyttänyt palkansaajan
työssäoloehdon uudelleen koulutuksen aikana.

Jos henkilö on koulutuksen päätyttyä työtön ja työttömyyspäivärahaan
oikeutettu, enimmäisaika alkaa alusta vasta koulutuksen päätyttyä. Jos
työttömyyspäivärahan enimmäisaika täyttyy kesken koulutuksen, henkilölle
maksetaan koulutuksen loppuajalta työmarkkinatukea, vaikka hän olisi täyttänyt uuden
työssäoloehdon koulutuksessa ollessaan. Koulutuksen loputtua etuus vaihtuu taas
työttömyyspäivärahaksi ja enimmäismaksuaika alkaa alusta.

Työvoimakoulutus ja työnhakijan omaehtoinen opiskelu voidaan järjestää jaksotettuna.
Jos henkilö täyttää työssäoloehdon koulutusjakson aikana, ei enimmäisaika ala alusta,
ennen kuin koulutusjakson päätyttyä.

Jos henkilö, joka on aloittanut työvoimakoulutuksen tai omaehtoisen opiskelun
työmarkkinatuella, täyttää koulutuksen aikana työssäoloehdon, tulee hän oikeutetuksi
työttömyyspäivärahaan työssäoloehdon täyttymisestä lukien, vaikka koulutus
olisikin kesken. Samaa sovelletaan kaikissa työllistymistä edistävissä palveluissa.
Työssäoloehdon täyttymisestä lukien työmarkkinatuen sijasta aletaan maksaa
työttömyyspäivärahaa. Työttömyyspäivärahaan asetetaan omavastuuaika, mutta
omavastuuajalta voidaan koulutuksen aikana kuitenkin maksaa työttömyyspäivärahaa,
koska kyse on työllistymistä edistävästä palvelusta.

Myös peruspäivärahalla opintonsa aloittanut voi saavuttaa ansiopäivärahaoikeuden
opiskelun aikana, jos hän kesken opintojen täyttää työttömyyskassan vakuutusehdon.

Muun maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun kuin edellä mainitun päätoimisen
luku- ja kirjoitustaidon opiskelun aikana enimmäisaika alkaa alusta, kun henkilö täyttää
palkansaajan työssäoloehdon uudelleen koulutuksen aikana.

Lue esimerkit Työssäoloehdon täyttyminen palvelun aikana.

1.2.8.2 Kulukorvaukset
Kulukorvaus on korvausta matka- ja muista ylläpitokustannuksista, joita aiheutuu
matkoista, majoittumisesta ja aterioinnista kodin ulkopuolella työllistymistä edistävän
palvelun aikana.

TE-palvelut toimittaa Kelalle kulukorvauksen maksamiseksi tarvittavia tietoja. TE-
palveluiden Kelalle ilmoittamat tiedot eivät kuitenkaan sido Kelaa. Kela ratkaisee
itsenäisesti, täyttyvätkö kulukorvauksen maksamisen edellytykset. Kulukorvauksen
maksamisen edellytysten selvittäminen kuuluu kokonaisuudessaan Kelan toimivaltaan.

1.2.8.2.1 Kulukorvaus
Kulukorvausta voidaan maksaa muiden palveluiden ajalta, paitsi työttömyysetuudella
tuetun työnhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta.

Työvoimakoulutus ja maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu
Työvoimakoulutukseen tai maahanmuuttajan omaehtoisiin opintoihin osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden ylläpitokustannusten korvauksena työnhakijalla on oikeus
saada kulukorvausta 9 euroa päivältä. Kulukorvausta maksetaan koko koulutusajalta
viideltä päivältä viikossa, eli sitä maksetaan myös muilta kuin osallistumispäiviltä.
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Oikeutta kulukorvaukseen ei ole työvoimakoulutukseen tai maahanmuuttajan
omaehtoiseen opiskeluun osallistuvalla opiskelijalla, joka ei saa työttömyysetuutta.
Siten esimerkiksi työvoimakoulutukseen osallistuvalla opiskelijalla, joka ei saa
työttömyysetuutta taloudellisen etuuden jaksotuksen tai sovittelun vuoksi, ei ole oikeutta
kulukorvaukseen.

Opiskelijalle ei makseta kulukorvausta koulutuksen lomajaksoilta, jollei opiskelija
lomajakson aikana osallistu koulutukseen kuuluvaan työssä oppimiseen tai
harjoitteluun. Kulukorvaus evätään vain nimenomaisilta lomajaksoilta, jolloin opiskelu ei
ole mahdollista. Lomajaksot huomioidaan työvoimapoliittisen lausunnon mukaan.

Työnhakuvalmennus, uravalmennus ja kokeilu
Oikeus kulukorvaukseen on myös työnhakuvalmennukseen, uravalmennukseen tai
kokeiluun eli työkokeiluun tai koulutuskokeiluun osallistuvalla työttömyysetuuden
saajalla.

Kulukorvauksen maksaminen edellyttää, että henkilö saa työttömyysetuutta.
Työnhakijalla, joka ei saa työttömyysetuutta esimerkiksi taloudellisen etuuden
jaksotuksen tai sovittelun vuoksi, ei ole oikeutta kulukorvaukseen.

Kulukorvausta maksetaan vain osallistumispäiviltä eli niiltä päiviltä, jolloin palvelua
tosiasiallisesti järjestetään ja työnhakija myös osallistuu palveluun. Koska
kulukorvauksen tarkoituksena on korvata ylimääräisiä kustannuksia, ei kulukorvausta
ole tarkoituksenmukaista maksaa päiviltä, joina henkilö ei osallistu toimenpiteisiin, eikä
ylimääräisiä kustannuksia synny. TE-toimiston lausunnosta tulee ilmetä, kuinka monena
päivänä viikossa ja mahdollisuuksien mukaan myös tieto minä päivinä (esim. ma–ke)
palvelua järjestetään.

Kuntouttava työtoiminta
Kuntouttavaan työtoimintaan osallistuvalle työttömyysetuuden saajalle maksetaan
kulukorvausta 9 euroa aktivointisuunnitelman mukaiselta osallistumispäivältä,
jona henkilö on myös todellisuudessa ottanut osaa kuntouttavaan työtoimintaan.
Kulukorvaukseen oikeuttavana osallistumispäivänä pidetään päivää, jona henkilö on
osallistunut kuntouttavaan työtoimintaan vähintään 4 tuntia.

Kulukorvauksen myöntäminen ja päätöksen antaminen
Kela myöntää kulukorvauksen viran puolesta peruspäivärahaa tai työmarkkinatukea
hakevalle työnhakijalle ilman, että hakija erikseen hakee kulukorvausta.

Kelan tulee antaa kulukorvauksen myöntämistä, epäämistä, tarkistamista,
lakkauttamista ja takaisinperintää koskevassa asiassa asiakkaalle kirjallinen,
valituskelpoinen päätös.

Kun kulukorvausta myönnetään, päätöksestä tulee käydä ilmi oikeus kulukorvaukseen,
kulukorvauksen määrä sekä aika, jolta kulukorvaukseen on oikeus.

Jos jo myönnetty kulukorvaus myöhemmin evätään, tulee epäämisestä antaa päätös.

Kulukorvauksesta tulee antaa valituskelpoinen päätös aina silloin, jos asiakas vaatii
kulukorvausta maksettavaksi.

Päätös tulee antaa myös silloin, kun asiakas osallistuu sellaiseen työllistymistä
edistävään palveluun, jonka ajalta kulukorvaus voi periaatteessa tulla maksettavaksi,
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mutta kulukorvauksen maksamiselle on olemassa jokin este. Tällainen tilanne voi olla
esimerkiksi silloin, kun

• työttömyysetuutta ei jää sovittelun vuoksi maksettavaksi, jolloin oikeutta
kulukorvaukseenkaan ei ole.

• kyse on opintojen loma-ajasta.

Päätös tulee antaa myös, jos asiakas on esittänyt selvitystä majoituskustannuksia tai
vaatinut korkeampaa kulukorvausta, mutta hänelle myönnetään vain 9 euroa päivältä.
Määrältään korkeamman 18 euron kulukorvauksen maksaminen edellyttää tietyissä
tilanteissa selvitystä majoituskustannuksista.

1.2.8.2.2 Korotettu kulukorvaus
Korotettua kulukorvausta maksetaan henkilölle, joka osallistuu työssäkäyntialueensa
ulkopuolella järjestettävään työllistymistä edistävään palveluun. Korotettua
kulukorvausta ei kuitenkaan voida maksaa kuntouttavan työtoiminnan ajalta eikä
omaehtoiseen opiskeluun osallistuvalle.

Korotetun kulukorvauksen maksaminen työssäkäyntialueen ulkopuolella järjestettävän
palvelun ajalta ei edellytä toteutuneita kustannuksia, joten selvitystä mahdollisista
kuluista ei edellytetä.

Korotettuna maksettavaan kulukorvaukseen on oikeus myös työnhakijalla:

• joka osallistuu työllistymistä edistävään toimenpiteeseen työssäkäyntialueellaan,
mutta kotikuntansa ulkopuolella

• jolle toimenpiteeseen osallistumisesta aiheutuu todistettavia majoituskustannuksia
ja

• joka esittää vuokrasopimuksen tai muun luotettavan selvityksen majoituksesta
aiheutuvista kustannuksista.

Palvelun järjestämispaikka
TE-palvelut ilmoittaa, järjestetäänkö palvelu kotikunnan tai työssäkäyntialueen
ulkopuolella. Asia ei välttämättä ole vaivatta todettavissa, koska palvelua voidaan
järjestää useassa järjestämispaikassa tai työnhakija voi samankin päivän aikana
osallistua palveluun sekä työssäkäyntialueellaan että sen ulkopuolella.

Jotta kulukorvauksen määrään vaikuttava järjestämispaikka on ratkaistavissa
yhdenmukaisesti, palveluun osallistuminen työssäkäyntialueella tai sen ulkopuolella
ratkaistaan sen mukaan, missä palvelu pääasiallisesti järjestetään. Pääasiallisena
järjestämispaikkana pidetään paikkaa, jossa palvelusta järjestetään arviolta yli 60
prosenttia. TE-palvelut tekee arvion palvelun alkamisajankohtana käytettävissä olevien
tietojen perusteella, eivätkä myöhemmät muutokset vaikuta asiaan, ellei siihen ole
erityistä syytä. Erityinen syy voi olla esimerkiksi järjestämispaikan muuttuminen
henkilökohtaisen opintosuunnitelman laatimisen perusteella.

Kulukorvaus maksetaan siten lähtökohtaisesti tasasuuruisena koko palvelun ajan.
Tämä voi tarkoittaa sitä, että työnhakija saa kulukorvausta 18 euroa päivässä myös
siltä ajalta, jona hän osallistuu palveluun työssäkäyntialueellaan, tai että hän saa
kulukorvausta ainoastaan 9 euroa päivässä myös ajalta, jona hän osallistuu palveluun
työssäkäyntialueensa ulkopuolella.
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Jos työllistymistä edistävän palvelun pääasiallinen järjestämispaikka ei ole
ratkaistavissa eli jos palvelua ei järjestetä yli 60 %:sti työssäkäyntialueella tai sen
ulkopuolella, kulukorvausta maksetaan sen mukaan, osallistuuko työnhakija palveluun
tosiasiallisesti työssäkäyntialueellaan vai sen ulkopuolella. Kulukorvauksen määrä voi
tällöin vaihdella päiväkohtaisesti. Jos työnhakija esimerkiksi käy osallistumispäivän
aikana työssäkäyntialueeltaan sen ulkopuolella tai toisinpäin, palvelu on kyseisenä
päivänä järjestetty lähtöpaikassa.

Lue esimerkit Korotettu kulukorvaus.

1.2.8.2.3 Ulkomaan kulukorvaus
Työttömyysetuutta saavan henkilön osallistuessa ulkomailla järjestettävään
työvoimakoulutukseen hänelle maksetaan ylläpito- ja majoituskustannusten
korvauksena 50 % virkamiehille maksettavasta kyseisen maan ulkomaanpäivärahasta.

Ulkomaan kulukorvaus maksetaan myös ajalta, jona henkilö on Suomessa
järjestettävään työvoimakoulutukseen liittyvässä, ulkomailla toteutettavassa
työharjoittelussa tai opinto- tai tutustumismatkalla.

Ulkomailla työvoimakoulutukseen osallistuvalle voidaan maksaa kulukorvausta enintään
seitsemältä päivältä kalenteriviikossa. Jos henkilö majoittuu koulutuksen aikana
kotonaan, hänelle maksetaan korvausta viideltä päivältä viikossa, muuten seitsemältä
päivältä viikossa.

Pohjoiskalotin koulutussäätiön järjestämään koulutukseen osallistuvalle
työttömyysetuuteen oikeutetulle henkilölle maksetaan ylläpitokustannusten korvauksena
omaa kulukorvausta. Majoitus koulutussäätiön järjestämään koulutukseen osallistuvalle
opiskelijalle on maksuton. Koulutuksen ajalta kulukorvaus on 16,82 euroa päivältä.
Jos Pohjoiskalotin koulutussäätiön työvoimakoulutukseen osallistuva työnhakija asuu
koulutuksen aikana Suomessa, hänelle maksetaan kulukorvausta 5 päivältä.

Henkilölle maksetaan korotettu kulukorvaus, jos hän osallistuu ulkomailla toteutettavaan

• maahanmuuttajan omaehtoiseen opiskeluun,
• työnhakuvalmennukseen,
• uravalmennukseen tai
• kokeiluun.

Omaehtoisen opiskelun ajalta oikeutta kulukorvaukseen ei ole.

1.2.8.3 Korotusosa
Työllistymistä edistävän palvelun ajalta voidaan maksaa korotusosaa. Maksamisen
edellytyksenä on, että palvelusta on sovittu työllistymissuunnitelmassa tai sitä
korvaavassa suunnitelmassa.

Korotusosaa voidaan maksaa myös palvelujen väliseltä ajalta, jos palvelujen välissä
on enintään seitsemän kalenteripäivää. Palvelujen väliseltä ajalta korotusosaa voidaan
maksaa vain, jos henkilöllä on oikeus työttömyysaikaiseen työttömyysetuuteen.

Korotusosaa maksetaan myös esimerkiksi työvoimakoulutuksen tai omaehtoisen
opiskelun lomajaksoilta. Jos työvoimakoulutus järjestetään jaksotettuna erillisiin
kokonaisuuksiin siten, että koulutusjaksot eivät liity yhtäjaksoisesti toisiinsa, opiskelija ei
ole koulutusjaksojen välisenä aikana työvoimakoulutuksessa. Silloin jaksojen väliseltä
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ajalta ei makseta myöskään korotusosaa, paitsi jos jaksojen välinen aika on enintään
seitsemän kalenteripäivää.

TE-palvelut ilmoittaa palvelun sisältymisestä suunnitelmaan työvoimapoliittisessa
lausunnossa. Jos lausunnossa on tieto, ettei palvelu sisälly suunnitelmaan, etuus
maksetaan ilman korotusosaa.

Työmarkkinatuki

Työmarkkinatuen korotusosaa voidaan maksaa enintään 200 päivältä.
Korotusosan maksaminen aloitetaan alusta, kun henkilö on tullut työssäoloehdon ja
työttömyyspäivärahan enimmäisajan jälkeen uudelleen oikeutetuksi työmarkkinatukeen.

Peruspäiväraha

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa maksetaan yhteensä enintään 200 päivältä.
Enimmäisaikaan luetaan sekä Kelan että työttömyyskassan työllistymistä edistävään
palveluun osallistumisen perusteella maksamat korotetut työttömyyspäivärahapäivät.
Korotusosan maksaminen aloitetaan alusta, kun työnhakija on uudelleen täyttänyt
palkansaajan tai yrittäjän työssäoloehdon.

Soviteltuja korotusosalla korotettuja peruspäivärahapäiviä ei muunneta 200 päivän
enimmäisaikalaskuria varten täysiksi päiviksi. Korotusosalla korotetut sovitellut
peruspäivärahapäivät kerryttävät kuitenkin työttömyyspäivärahan enimmäismaksuaikaa
normaalisti, joten enimmäisaikalaskuria varten etuudet muunnetaan vastaamaan täysiä
peruspäivärahapäiviä.

1.2.9 KV-tilanteet
Työttömyysetuuksien kv-tilanteet sisältävät esimerkiksi Suomessa asumisen
selvittämistä, toisessa maassa tehdyn työn huomioimista ja toisessa maassa
tapahtuvan työnhaun käsittelyä.

KV-säännökset

EU:n sosiaaliturva-asetukseen 883/2004 sisältyy säännöksiä EU-lainsäädäntöä
soveltavien maiden välillä liikkuvien henkilöiden työttömyysetuuksista.

Asetusta 883/2004 sovelletaan

• EU-maiden, ETA-maiden (Norja, Islanti, Liechtenstein) ja Sveitsin kansalaisiin,
jotka liikkuvat näiden EU-lainsäädäntöä soveltavien maiden välillä.

• EU-alueella laillisesti asuviin kolmansien valtioiden kansalaisiin
– ei kuitenkaan silloin kun lähtö- tai kohdevaltiona on Tanska, ETA-maat tai

Sveitsi. Niissä tilanteissa sovelletaan vanhaa asetusta 1408/71.

Iso-Britannian EU-eron jälkeen siirtymäajalla 31.12.2020 asti Iso-Britannian tilanteisiin
sovelletaan asetusta 883/2004, jonka jälkeen sovelletaan kumppanuussopimusta. Lue
lisää brexitin vaikutuksista työttömyysturvaan.

1.2.9.1 Asumisvaatimus työttömyysetuuksissa
Oikeus työttömyysetuuksiin on työttömällä, joka asuu Suomessa ja täyttää etuuden
saamisen edellytykset. Suomessa asuminen ratkaistaan asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittävissä tilanteissa annetun lain 5, 6, ja 10 §:n mukaan.
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Henkilöllä voi jossain tilanteissa olla oikeus työttömyyspäivärahaan Suomesta, vaikka
Suomi ei olisi hänen asuinmaansa. Ne tilanteet koskevat EU:n sosiaaliturva-asetuksen
883/2004 artiklan 65 soveltamista. Lue lisää kohdasta Työttömät, jotka asuivat muussa
kuin työskentelyvaltiossa.

Työttömyysetuuden saajan tilapäistä ulkomailla oleskelua ei katsota työmarkkinoilla
olon esteeksi, eikä se muutenkaan estä työttömyysetuuden saamista, jos henkilön
katsotaan edelleen asuvan Suomessa.

Kolmannesta maasta Suomeen saapuneella kolmannen maan kansalaisella
(”direktiivityöntekijä”) voi olla EU-työntekijän tavoin oikeus peruspäivärahaan, vaikka
hänen ei katsota asuvan Suomessa.

• Oikeus peruspäivärahaan syntyy, jos hän on ollut Suomessa työssäoloehtoon
luettavassa työssä yhdenjaksoisen oleskelunsa aikana vähintään kuusi kuukautta.

– Lyhytaikainen lomamatka tai muu käynti ulkomailla ei katkaise yhdenjaksoista
oleskelua Suomessa.

– Työssäoloehtoon ei voida lukea kaikkea työssäoloehdon tarkastelujakson
aikana tehtyä työtä, jos henkilön oleskelu on keskeytynyt työjaksojen välillä.

• Direktiivityöntekijän tulee täyttää peruspäivärahan normaalit edellytykset, kuten
työssäoloehdon ja työnhakijaksi rekisteröitymisen.

– Jos työttömyysvakuutusmaksua ei ole maksettu, työtä ei voida lukea
työssäoloehtoon. Esimerkiksi kolmannesta maasta saapuneiden
kausityöntekijöiden työstä ei makseta työttömyysvakuutusmaksua.

Työmarkkinatuki kv-tilanteissa
Työmarkkinatuki on EU-asetusten soveltamisalaan kuuluva etuus, mutta se on
listattu ns. maksuihin perustumattomaksi erityisetuudeksi, jota voidaan maksaa
vain asumisperusteista sosiaaliturvasta rajat ylittävissä tilanteissa annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla vakinaisesti Suomessa asuvalle henkilölle.

• Henkilölle, joka ei asu Suomessa, ei voi siten syntyä oikeutta työmarkkinatukeen
perusasetuksen artiklan 65 perusteella.

• Työmarkkinatukea ei tule ilmoittaa toiselle EU-lainsäädäntöä soveltavalle maalle
Suomesta saatuna työttömyysetuutena, jolla voisi olla vaikutusta toisen maan
työttömyysetuuden maksupäiviin.

– Työmarkkinatuen saaminen voi silti estää samanaikaisen toisen maan
työttömyysetuuden saamisen, joten yhteydenpidossa ulkomaille on
tarvittaessa selitettävä työmarkkinatuen erityisasema työkokemusta vailla
oleville työnhakijoille suunnattuna erityisetuutena.

• Työmarkkinatuen saaja ei voi lähteä EU-työnhakuun.
• Henkilöllä, joka ei ole Suomen kansalainen, ei ole oikeutta työmarkkinatukeen,

mikäli hänen oikeutensa ansiotyöhön perustuu tilapäiseen oleskelulupaan
(lupatyyppi B).

– TE-palvelut tutkii asian ja tarvittaessa antaa työmarkkinatukeen estävän
lausunnon TM02.

– B-lupa ei estä työttömyyspäivärahaoikeutta.
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1.2.9.2 Osa-aikatyö toisessa EU-lainsäädäntöä
soveltavassa maassa

EU:n sosiaaliturvalainsäädäntöä sovelletaan EU-maiden lisäksi ETA-maissa (Norja,
Islanti, Liechtenstein) sekä Sveitsissä.

Osittain työttömän, kuten osa-aikaisesti työskentelevän tai lomautetun henkilön,
työttömyysetuuden maksaa työskentelymaa. Osittain työttömänä pidetään henkilöä,
jonka työsuhde on voimassa.

Joissain tilanteissa ETK ja työskentelymaan laitos voivat sopia
poikkeuslupamenettelystä, jos henkilö haluaa kuulua asuinvaltionsa sosiaaliturvaan
toisessa EU-lainsäädäntöä soveltavassa maassa työskennellessään. Poikkeuslupa
edellyttää sitä, että henkilö on ollut Suomessa työtön vastaanottaessaan työn
toisessa EU-lainsäädäntöä soveltavassa maassa. ETK tekee ratkaisun poikkeusluvan
hakemisesta. Jos poikkeuslupa myönnetään, työskentelyyn sovelletaan Suomen
lainsäädäntöä ja etuutta voidaan Suomesta myöntää. Muussa tapauksessa
työskentelyyn sovelletaan pääsäännön mukaisesti työskentelyvaltion lainsäädäntöä,
jolloin työskentelyvaltio maksaa etuuden.

Lue lisää näihin tilanteisiin liittyvistä käytännöistä.

1.2.9.3 Työttömät, jotka asuivat muussa kuin
työskentelyvaltiossa

Perusasetuksen 883/2004 artiklan 65 perusteella määräytyy työttömyysetuuksien
maksuvastuu tilanteessa, jossa työttömäksi jäänyt henkilö on viimeisimmän
työskentelynsä aikana asunut muussa jäsenvaltiossa kuin missä hän on työskentelynsä
perusteella ollut vakuutettu (työskentelyvaltio).

Asuinpaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa henkilö vakinaisesti asuu ja oleskelulla
tarkoitetaan tilapäistä asumista.

Viimeksi Suomessa työskennelleen henkilön asuinmaan määrittäminen tapahtuu
seuraavia kriteerejä käyttäen.

• oleskelun kesto ja jatkuvuus asianomaisen jäsenvaltion alueella;
• henkilön tilanne, mukaan lukien

– harjoitetun toiminnan luonne ja erityispiirteet, erityisesti paikka, jossa toimintaa
tavallisesti harjoitetaan, toiminnan pysyvyys tai työsopimuksen kesto;

– perheasema ja perhesiteet;
• vaikka perhe jäisi alkuperämaahan, sen ei tule määrätä henkilön

asuinpaikkaa, jos hän työskentelee suhteellisen vakaasti toisessa
jäsenvaltiossa

– muun kuin ansiotoiminnan harjoittaminen;
– opiskelijoiden osalta tulolähde;
– asumistilanne, erityisesti asunnon vakituisuus;
– jäsenvaltio, jossa asianomaisen henkilön verotustarkoituksissa katsotaan

asuvan.

Jos edellä lueteltujen seikkojen perusteella ei päästä yhteisymmärrykseen kyseisten
laitosten välillä, pidetään ratkaisevana
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• henkilön tarkoitusta, joka käy ilmi kyseisistä tosiseikoista, ja olosuhteista
• erityisesti syitä, jotka ovat johtaneet muuttamiseen.

Henkilöt, joihin 65 artiklaa sovelletaan
Rajatyöntekijä (frontier worker) on henkilö, joka palaa työskentelyvaltiostaan
asuinmaahansa vähintään kerran viikossa. Näin ollen rajatyöntekijän (frontier worker)
asuinpaikka on aina muussa kuin työskentelyvaltiossa, joten rajatyöntekijä kuuluu
artiklan 65 soveltamisalaan.

Artiklan 65 soveltamisalaan kuuluu myös henkilö, joka palaa työskentelyvaltiostaan
asuinmaahansa harvemmin kuin kerran viikossa (cross-border worker).

Myös viimeksi yrittäjänä työskennellyt, vähintään viikoittain asuinmaahansa palannut
rajatyöntekijä (”rajayrittäjä”) saa työttömyysetuudet pääsääntöisesti asuinmaansa
lainsäädännön mukaisesti. Rajayrittäjänä toimineen, muussa kuin asuinvaltiossaan
työttömyysvakuutuksen piiriin kuuluneen henkilön työttömyysetuudet maksetaan
kuitenkin viimeisimmästä työskentelyvaltiosta, mikäli asuinmaassa ei ole yrittäjille
tarkoitettua työttömyysvakuutusjärjestelmää (artikla 65 a). Esimerkiksi Virossa ei ole
yrittäjille työttömyysturvajärjestelmää.

Myös seuraaviin henkilöryhmiin sovelletaan 65 artiklaa, jos heidän työskentelyn
aikainen asuinmaa oli muu kuin työskentelyvaltio:

• merimiehet, jotka ovat työskennelleet muun kuin asuinmaansa lipun alla
• kahdessa tai useammassa maassa työskentelevät, kun henkilö on työskentelyn

aikana ollut vakuutettu muussa kuin asuinmaassaan, mm. rekkakuskit
• henkilöt, jotka ovat asetuksen 16 artiklaan perustuvalla poikkeusluvalla olleet

työskentelyn aikana muun kuin asuinmaansa vakuutuksessa.

Mikä maa vastaa työttömyysetuuden maksamisesta?
Työttömyysetuuden maksusta vastuussa oleva valtio määräytyy ensisijaisesti sen
mukaan, onko henkilöä pidettävä kokonaan vai osittain/ajoittain työttömänä.

Työntekijä on osittain tai ajoittain työtön, jos henkilöllä on vielä yhteys
työskentelyvaltioon työsuhteen perusteella. Työskentelyyn perustuvaa yhteyttä
arvioidaan yksinomaan kansallisen lainsäädännön perusteella. Suomessa osittain
tai ajoittain työttömiksi voidaan katsoa esimerkiksi kokonaan tai osittain lomautetut,
sivutoimiset yrittäjät sekä henkilöt, jotka ovat solmineet 0-tuntisopimuksen tai sopineet
työhön tulosta tarvittaessa. Osittain tai ajoittain työttömän työttömyysetuudet maksetaan
työskentelyvaltiosta.

Kokonaan työttömänä pidetään henkilöä, jonka työsuhde tai yritystoiminta on
päättynyt. Kokonaan työttömäksi jääneen työntekijän työttömyysetuudet maksetaan
työskentelyn aikaisen asuinmaan lainsäädännön mukaisesti, kun henkilö asuu edelleen
tässä maassa tai palaa sinne. Henkilö voi kuitenkin olla samanaikaisesti työnhakijana
myös viimeisimmässä työskentelymaassa.

Kuten allaolevasta taulukosta ilmenee, vastuumaan määräytymiseen voi vaikuttaa myös
se, missä henkilö oleskelee työttömäksi jäätyään. Kysymys koskee muita 65 artiklan
henkilöryhmiä kuin osittain työttömiä ja vähintään viikoittain asuinmaahansa palaavia
rajatyöntekijöitä.

Työttömyysetuuden maksamisesta vastaava valtio
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Henkilön
työllisyystilanne ja
henkilöryhmä

Työttömyysetuus

asuinvaltiosta

Työttömyysetuus

työskentelyvaltiosta

Osittain työtön
(henkilöllä voimassa
oleva työsopimus, kuten
lomautetulla).

Koskee kaikkia
henkilöryhmiä.

Ei Kyllä

Kokonaan työttömät - -

Vähintään viikoittain
asuinvaltioonsa palaava
rajatyöntekijä (frontier
worker)

Kyllä Ei

Harvemmin kuin viikoittain
asuinvaltioonsa palaava
rajatyöntekijä (cross-border
worker)

Kyllä, jos palaa
asuinvaltioon

Kyllä, jos jää
työskentelyvaltioon

Merimiehet, jotka ovat
työskennelleet muun kuin
asuinmaansa lipun alla

Kyllä, jos jää asuinvaltioon Kyllä, jos jää siihen
valtioon, jonka lipun
alla seilaavalla laivalla
työskenteli

Kahdessa tai useammassa
maassa työskentelevät,
kun henkilö on
työskentelyn aikana ollut
vakuutettu muussa kuin
asuinmaassaan, mm.
rekkakuskit

Kyllä, jos palaa
asuinvaltioon

Kyllä, jos jää siihen
valtioon, jossa oli
vakuutettu

Lue esimerkit Mikä maa vastaa työttömyysetuuden maksamisesta?

Etuuden maastavienti
Työttömyyspäivärahaa voidaan maksaa 65 artiklan perusteella 3 kuukauden ajan,
kun työttömyysetuutta saava henkilö palaa asuinjäsenvaltioonsa tai kun 64 artiklan
perusteella työttömyysetuutta saava henkilö lähtee EU-työnhakuun.

Lisäksi Suomesta 65 artiklan perusteella työttömyysetuutta saava henkilö voi olla
työnhakijana ja työmarkkinoiden käytettävissä Suomessa, mutta oleskella tilapäisesti
ulkomailla tämän kuitenkaan rajoittamatta hänen oikeuttaan työttömyyspäivärahaan
Suomesta, jos hän edelleen täyttää kaikki työttömyysetuuden saamiset edellytykset.
Kuitenkin, jos henkilön ulkomailla oleskelun vuoksi hänen ei katsota täyttävän enää
asetuksen 65 artiklan mukaista työttömyysetuuden saamisen edellytystä Suomeen
jäämisestä, oikeus työttömyyspäivärahaan asetuksen 65 artiklan perusteella päättyy.

Lue esimerkit Etuuden maastavienti.
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Työttömyysetuuksien laskutus valtioiden välillä
Rajatyöntekijän tai muun kuin rajatyöntekijän työttömyysetuuksista 65 artiklan
perusteella vastaava asuinmaa voi velkoa maksamansa etuudet viimeisimmästä
työskentelymaasta

• 3 kuukauden ajalta, jos henkilö on edeltävän 24 kuukauden aikana työskennellyt
1-47 viikon ajan

• 5 kuukauden ajalta, jos henkilö on edeltävän 24 kuukauden aikana työskennellyt
vähintään 48 viikon ajan.

Laskutus tapahtuu asetusta 883/2004 soveltavien maiden välillä, mutta Pohjoismaiden
välisestä laskutuksesta on luovuttu.

Jos henkilö palaa asuinvaltioonsa saatuaan etuuksia toimivaltaisesta
työskentelyvaltiostaan, hän saa etuuksia ensin työskentelyvaltiostaan EU-työnhaun
menettelyä käyttäen. Sen aika vähennetään ajasta, jonka työskentelyvaltion laitos olisi
ollut velvollinen korvaamaan asuinpaikan laitokselle.

Työmarkkinatuki ei ole asetuksen 883/2004 mukainen työttömyysetuus, joten Suomi ei
asuinvaltiona laskuta edellistä työskentelyvaltiota maksamastaan työmarkkinatuesta.

1.2.9.4 Kv-kausien rinnastaminen
EU:n sosiaaliturva-asetukseen 883/2004 sisältyy säännöksiä EU-
lainsäädäntöä soveltavien maiden välillä liikkuvien henkilöiden työskentely-
ja muiden vakuutuskausien rinnastamisesta, sekä toisen maan maksaman
työttömyyspäivärahakauden huomioimisesta.

1.2.9.4.1 Vakuutus- ja työskentelykausien
yhteenlaskeminen ja rinnastaminen

Toisessa EU-lainsäädäntöä soveltavassa maassa, sekä Isossa-Britanniassa täyttynyt
työskentelykausi voidaan lukea palkansaajan työssäoloehtoon, ja yrittäjäkausi yrittäjän
työssäoloehtoon.

Työskentely- ja työttömyysvakuutuskaudet vahvistetaan edellisestä toimivaltaisesta
maasta sähköisesti EESSI:n kautta, tai kannettavaa asiakirjaa PD U1 käyttäen.
Samaa tiedonvaihtoa käyttäen vaihdetaan tietoja myös toisen maan maksamasta
työttömyysetuudesta, joka otetaan huomioon enimmäiskertymässä.

Suomessa täyttyneiden kausien vahvistaminen
Suomessa täyttyneet työskentely- ja vakuutuskaudet vahvistaa asianomainen
työttömyyskassa silloin, kun henkilö kuuluu tai on Suomessa työskennellessään
kuulunut työttömyyskassaan. Muille henkilöille kaudet vahvistaa Kela.

Työttömyysturvassa Kelan vahvistamia Suomen vakuutuskausia (periods of insurance)
voivat olla vain ne työskentelykaudet, jotka Suomessa luetaan työssäoloehtoon.

Vakuutuskausiksi tulee vahvistaa kaikki työssäoloehtoon luettavissa olevat
työskentelyjaksot, mutta ei muita jaksoja.
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Työssäoloehtoon luettavia kausia koskevat tiedot tulee selvittää tulorekisterin ja
Eläketurvakeskuksen työsuhderekisterin avulla. Rekisteritietojen puuttuessa tietoja
voidaan selvittää myös työnantajalta tai henkilöltä itseltään.

Suomesta voidaan vakuutuskausien lisäksi vahvistaa erikseen työskentelykausina
sellaiset kaudet, joita ei pidetä työttömyysturvalain mukaisina vakuutuskausina sen
vuoksi, että ne eivät täytä palkansaajan tai yrittäjän työssäoloehtoon lukemisen
edellytyksiä (periods of employment and self-employment, which are not insurance
periods). Työskentely voidaan vahvistaa työskentelykaudeksi työsuhteen ajalle,
vaikka henkilö on tehnyt työtä vähemmän kuin 18 tuntia kalenteriviikossa tai tehnyt
työtä, josta maksetun palkan määrä ei ole vähintään työehtosopimuksen mukainen
tai vuotuisen rajan suuruinen (vuonna 2023 vähintään 1 331 e/kk). Työllistyminen
esimerkiksi laskutuspalveluyrityksen kautta voidaan yleensä vahvistaa itsenäisen
ammatinharjoittamisen kaudeksi.

Kaikki työnteko ei ole vahvistettavissa työskentelykausiksikaan, kuten esimerkiksi
vankilassa tehty työ ja omaishoito.

Muun maan kausien hyväksilukeminen Suomessa
Peruspäivärahan työssäoloehtoon luetaan muun maan vahvistama
työttömyysvakuutuskausi tai vakuutuskauteen rinnastettava kausi (period of
insurance and period treated as such). Vakuutuskauteen rinnastettava kausi muussa
EU-lainsäädäntöä soveltavassa maassa tai Isossa-Britanniassa voi perustua
esimerkiksi vanhemmuuteen ja lapsen hoitoon, sairauteen tai opiskeluun. Muun maan
vakuutuskautena tai siihen rinnastettavana kautena ilmoittama aika huomioidaan
Suomen työssäoloehdossa, vaikka Suomessa täytettynä kyse olisi tarkastelujaksoa
pidentävästä ajasta, eikä työssäoloehtoon luettavasta vakuutusajasta.

Pelkkää muun maan ilmoittamaa työskentelykautta (period of employment / self-
employment) ei voida lukea Suomen työssäoloehtoon, jos se ei ole samalla
vakuutuskausi.

Työssäolovaatimus
Lähtökohtaisesti toisen maan kausien hyväksilukeminen edellyttää, että hakija on
työskennellyt Suomessa palkansaajan työssäoloehdon täyttävässä työssä vähintään
4 viikkoa, tai harjoittanut yritystoimintaa vähintään neljä kuukautta. 4 viikon tai 4
kuukauden työskentelyn ei tarvitse olla yhdenjaksoinen, mutta edellytys on täytettävä
työssäoloehdon tarkastelujakson aikana ja toisessa maassa työskentelyn jälkeen.

Toisessa jäsenvaltiossa ja Suomessa täyttyneiden vakuutus- ja työskentelykausien
sekä työssäolovaatimuksen on ajoituttava työssäoloehdon tarkastelujakson sisälle.

Vakuutus- ja työskentelykausien hyväksilukeminen ilman
työssäolovelvoitetta

Yhteenvetona tilanteet, jolloin neljän viikon työskentelyä Suomessa ei edellytetä:

• Hakija asuu Suomessa vakinaisesti, mutta on työskennellyt toisessa maassa
• Hakijan asuinmaana säilyy Suomi, vaikka on oleskellut ja työskennellyt toisessa

maassa, ja palaa Suomeen työskentelyn päätyttyä
• Pohjoismainen paluuoikeus
• Lähetetyt työntekijät
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Palkansaajan 4 viikon tai yrittäjän 4 kuukauden työskentelyä Suomessa ei vaadita,
kun kyseessä on toisessa jäsenvaltiossa työskennellyt henkilö, joka hakee
työttömyysetuuksia asuinmaansa Suomen lainsäädännön mukaisesti.

Palkansaajan 4 viikon tai yrittäjän 4 kuukauden työskentelyä Suomessa ei vaadita
myöskään, jos henkilön voidaan katsoa olleen Suomessa asuva sinä aikana, jolloin
hän oleskeli ja työskenteli muussa EU-lainsäädäntöä soveltavassa maassa. Kokonaan
työttömän, joka viimeisimmän palkkatyössä tai itsenäisenä ammatinharjoittajana
toimintansa aikana asui muussa kuin toimivaltaisessa jäsenvaltiossa ja joka
edelleen asuu kyseisessä jäsenvaltiossa tai palaa sinne, on ilmoittauduttava
asuinjäsenvaltionsa työvoimaviranomaisten käytettäväksi. Tällöin työtön henkilö saa
etuuksia asuinjäsenvaltionsa lainsäädännön mukaisesti, ikään kuin häneen olisi hänen
viimeisimmän palkkatyössä tai itsenäisenä ammatinharjoittajana toimintansa aikana
sovellettu kyseistä lainsäädäntöä. Näin ollen neljän viikon työskentelyäkään ei voida
edellyttää.

Pohjoismaiseen sosiaaliturvasopimukseen sisältyvän säädöksen nojalla henkilö saa
Suomeen palatessaan lukea hyväkseen toisessa Pohjoismaassa täyttyneet kaudet
ilman 4 viikon työskentelyä palkansaajana Suomessa, tai 4 kuukauden työskentelyä
yrittäjänä Suomessa. Edellytyksenä on, että toisesta Pohjoismaasta palaava henkilö
on viimeisen viiden vuoden aikana saanut työttömyyspäivärahaa Suomesta, tai
kuulunut Suomen työttömyysturvalainsäädännön piiriin. Jälkimmäinen edellytys
täyttyy, kun henkilö on ollut Suomessa vähintään 1 viikon työssäoloehtoon luettavassa
palkkatyössä, tai harjoittanut vähintään 4 kuukautta työssäoloehtoon luettavaa
yritystoimintaa.

Muussa EU-lainsäädäntöä soveltavassa maassa tehty työ voidaan hyväksyä
työssäoloehtoon, jos henkilö on ulkomailla oleskellessaan ollut Suomen sosiaaliturvan
piirissä lähetettynä työntekijänä tai suomalaisena virkamiehenä, ja henkilöllä on
asemastaan Eläketurvakeskuksen todistus A1. Työskentelyn hyväksilukeminen näissä
tilanteissa perustuu siihen, että henkilöstä on maksettu pakolliset vakuutusmaksut
Suomeen. Siitä seikasta, kuuluuko henkilö Suomen sosiaaliturvaan ulkomailla
oleskellessaan, ei yksin voi päätellä voidaanko työskentely hyväksyä työssäoloehtoon.

Lue esimerkit Kausien yhteenlaskeminen ja vahvistaminen.

1.2.9.4.2 Peruspäivärahan enimmäisaika ja toisen
maan maksupäivät

Muussa EU-lainsäädäntöä soveltavassa maassa maksetut työttömyysetuudet otetaan
huomioon perus- ja ansiopäivärahan maksamisen enimmäisajassa. Jos muu maa
ilmoittaa maksukautena ainoastaan tietyn ajanjakson yksilöimättä maksettujen päivien
lukumäärää, otetaan Suomessa huomioon kunkin kalenteriviikon ajalta 5 päivää.

Huomioitaessa muun maan maksupäiviä Suomen enimmäisaikakertymässä katsotaan
työssäoloehdon täyttyneen jo sitä päivää edeltävänä päivänä, jolloin henkilö on
alkanut saada työttömyysetuutta toisessa jäsenvaltiossa ennen Suomeen tuloaan.
Peruspäivärahan kertymä ei nollaudu, kun henkilö Suomeen tultuaan hakee päivärahaa
ja huomioidaan muun maan vakuutuskausia. Suomeen paluun jälkeen työskennelty
aika luetaan uuteen työssäoloehdon kertymään. Omavastuuaikaa ei enää määrätä
Suomessa.

Lue esimerkki Peruspäivärahan enimmäisaika ja toisen maan maksupäivät.
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1.2.9.4.3 Kv-järjestöjen työttömyysvakuutus
EU-lainsäädäntöä soveltavassa maassa toimivan kansainvälisen järjestön,
esimerkiksi EU:n toimielimen tai viraston, järjestämään sosiaaliturvaan perustuva
työttömyysvakuutuskausi voidaan työnantajajärjestön selvityksen perusteella
hyväksyä Suomen työssäoloehtoon. Palkansaajan 4 viikon tai yrittäjän 4 kuukauden
työskentelyä Suomessa ei edellytetä, sillä kyse ei ole sosiaaliturvasopimuksen
883/2004 soveltamisesta.

Peruste kansainvälisessä järjestössä täyttyneen työttömyysvakuutusajan
huomioimiselle on EY:n perustamissopimuksen vapaan liikkuvuuden periaate ja EY-
tuomioistuimen oikeuskäytäntö.

Työskentelyaika Euroopassa toimivan kansainvälisen järjestön palveluksessa
voidaan hyväksyä työssäoloehtoon vain silloin, jos henkilö on ollut työttömyyden
varalta vakuutettu, mistä osoituksena voidaan pitää oikeutta työnantajajärjestön
työttömyysetuuteen. Jos kyseistä työtä ei voida lukea Suomen työssäoloehtoon,
pidetään työskentelyaikaa työssäoloehdon tarkastelujaksoa pidentävänä perusteena.

Kun Euroopan unionin toimielimen tai viraston palveluksessa ollut henkilö saa EU:n
maksamaa työttömyysturvaetuutta ja hakee myös Suomessa työttömyysturvaa,
vähentää EU myöntämästään työttömyysavustuksesta Suomesta myönnetyn
peruspäivärahan. Mikäli henkilö ei täytä peruspäivärahan saamisen edellytyksiä, ei
hänelle myönnettävässä työmarkkinatuessa oteta EU:n maksamaa työttömyysetuutta
huomioon tarveharkinnan tulona.

1.2.9.5 EU-työnhaku
Asetus 883/2004 mahdollistaa työnhaun toisessa EU-lainsäädäntöä soveltavassa
maassa, ilman että henkilö menettää oikeuden lähtömaan työttömyyspäivärahaan.
Suomesta lähtiessä enimmäisaika on 3 kuukautta.

Työttömyyspäivärahaoikeus säilyy EU-työnhauksi kutsuttavaa prosessia noudattaen.
EU-työnhakua käyttämällä työttömyyspäiväoikeus voi säilyä 3 kuukauden ajan myös
viimeisimmästä työskentelyvaltiostaan työttömyysetuutta saavalla rajatyöntekijällä, kun
hän palaa asuinvaltioonsa.

Työnhakijaksi Suomeen toisesta EU-lainsäädäntöä soveltavasta
maasta

Ulkomailta Suomeen tuleva työnhakija rekisteröityy työttömäksi työnhakijaksi
valitsemassaan TE-toimistossa ja esittää asiakirjan PD U2. TE-palvelut vahvistaa
lähtömaahan, että henkilö on rekisteröitynyt, minkä jälkeen lähtömaa voi jatkaa
työttömyysetuuden maksamista.

Kela ei ole millään tavalla osallisena Suomeen EU-työnhakuun tuleva henkilön
työttömyysetuusasiassa.
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Työnhakija Suomesta toiseen EU-lainsäädäntöä soveltavaan
maahan

EU-työnhakijan työttömyysetuuden maksaa se laitos (Kela tai työttömyyskassa), jonka
maksamaan työttömyyspäivärahaan henkilö oli Suomessakin oikeutettu.

• EU-työnhakija pysyy työnhakunsa ajan Suomen sosiaaliturvassa, ja hänen
työllistyessä osittain on hänellä oikeus Suomen soviteltuun työttömyyspäivärahaan
työttömyysturvalain mukaisesti.

• EU-työnhakijan muuttaessa työnhakumaahan vakinaisesti, voidaan
työttömyysturvaa maksaa muutosta huolimatta vähintään 3 kuukautta edellyttäen,
että henkilö on maksukauden ajan työttömänä työnhakijana maassa, jonne
muuttaa.

Jos työtön ei täytä muussa maassa tapahtuvaa työnhakua koskevia edellytyksiä,
on hänelle annettava asiasta kirjallinen päätös, johon hän voi hakea muutosta
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Esimerkiksi lomautettu ei
voi lähteä työnhakuun toiseen EU-lainsäädäntöä soveltavaan valtioon, koska
työnhakuun lähtevän henkilön työsuhteen tulee olla päättynyt. Kirjallinen päätös
muutoksenhakuosoituksineen annetaan myös, kun EU-työnhakuun lähtisi
työmarkkinatuen saaja.

Ennen työnhakua

EU-lainsäädännön perusteella oikeus hakea työtä muusta maasta on henkilöllä, joka
ennen lähtöään on ollut työttömänä työnhakijana ja työmarkkinoiden käytettävissä
Suomessa vähintään 4 viikkoa. Suomen osalta poikkeusluvan lähteä jo tätä
aikaisemmin antaa TE-palvelut. Tieto työnhaun edellytysten täyttymisestä välittyy
Kelaan sähköisellä tiedotteella F002.

Suomesta työnhakuun lähtevälle annetaan asiakirja PD U2. Suomessa asiakirjan
antaa työttömyyskassan jäsenelle asianomainen työttömyyskassa ja muille Kelan
Kansainvälisten asioiden keskus. Työnhakijan tulisi voida rekisteröityä työnhakumaassa
myös ilman asiakirjaa PD U2, jolloin sitä vastaavat tiedot vaihdetaan SED:ejä U007 ja
U008 käyttäen.

Ahvenanmaalta työnhakuun lähtevälle työttömälle asiakirjan PD U2 antaa Ålands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS).

Jos henkilö on jo ollut työnhaussa yhteensä 3 kuukauden ajan, hän voi lähteä uudelleen
työnhakuun oltuaan ennen lähtöään

• työssä vähintään 1 työssäoloehtoon luettavan viikon ajan (Kela tutkii), ja
• viikkoa työttömänä työnhakijana TE-palveluissa (TE-palvelut tutkii).

Työnhaun aikana

Kela antaa työnhakijalle asiakirjan PD U2. Siihen täytetään työnhakumaan
työvoimaviranomaiselle tiedoksi:

• päivä, mistä lukien henkilö on EU-työnhakijana oikeutettu Suomesta maksettaviin
etuuksiin;

• määräaika rekisteröityä työnhakijaksi siinä jäsenvaltiossa, johon työtön on siirtynyt;
– Työnhakijan matkustaessa Suomesta ulkomaille esimerkiksi kuukauden

10. päivä, on tämän kuukauden 16. päivä 7 päivän määräajan viimeinen
rekisteröitymispäivä työnhakumaassa.
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– Jos työnhakija ilmoittautuu työnhakumaassa myöhemmin kuin 7 päivän
aikarajan puitteissa, tallennetaan ilmoittautumispäivä EU/ETA-työnhaku-
näytölle ja etuuden maksamisesta tehdään tarkistusratkaisu. Asiakasta ei ole
tarpeen kuulla.

• enimmäisaika, jonka ajan oikeus etuuksiin voidaan säilyttää;
– Työnhakijan matkustaessa Suomesta ulkomaille esimerkiksi kuukauden 10.

päivä, on kolmen kuukauden kuluttua seuraavan kuukauden 9. päivä työnhaun
ajalta maksettavan etuuden viimeinen maksupäivä.

– Oikeus päivärahaan voi päättyä jo ennen 3 kuukauden määräaikaa
työttömyyspäivärahan enimmäisajan täyttymisen vuoksi.

Työnhakija esittää asiakirjan PD U2 työnhakumaan työvoimaviranomaiselle
rekisteröityessään työnhakijaksi 7 päivän kuluessa siitä, kun hän lakkasi olemasta
työmarkkinoiden käytettävissä Suomessa. Työhaku tulee pitää yllä työnhakumaan
käytäntöjen ja vaatimusten mukaisesti.

Työnhakumaa ilmoittaa Kelaan työnhakijaksi rekisteröitymisen, ja myöhemmin
mahdolliset muut työnhakijan tilanteessa tapahtuvat muutokset, joiden perusteella Kela
tai TE-palvelut tutkii etuusoikeuden jatkumisen.

Työnhausta palaaminen

Henkilön, joka ei saa työtä toisesta EU-lainsäädäntöä soveltavasta maasta,
on palattava Suomeen ja ilmoittauduttava TE-palveluissa työnhakijaksi 3
kuukauden kuluessa siitä, kun hän lähti työnhakuun. Mikäli myöhästyminen
3 kuukauden määräajasta ei johdu hyväksyttävästä syystä (esim. sairaus tai
työskentely työnhakumaassa), tulee työnhakijalle Suomessa uudelleen oikeus
työttömyyspäivärahaan vasta sen jälkeen, kun hän on ollut työssä tai koulutuksessa 4
viikkoa. Työttömällä työnhakijalla on kuitenkin omavastuuajan jälkeen oikeus
työmarkkinatukeen ajalta, jolloin hänellä ei ole oikeutta työttömyyspäivärahaan 3
kuukauden paluuajasta myöhästymisen vuoksi.

Mikäli paluulle asetetun määräajan viimeinen päivä on viikonloppu tai arkipyhä, voi
työtön työnhakija määräaikalain perusteella Suomeen palatessaan ilmoittautua TE-
palveluissa seuraavana arkipäivänä ilman oikeuksien menetystä.

Työnhakijan matkustaessa Suomesta ulkomaille työnhakuun kuukauden 10. päivä, on
hänen ilmoittauduttava Suomeen palanneena työ- ja elinkeinotoimistossa viimeistään
kolmen kuukauden kuluttua seuraavan kuukauden 9. päivänä.

1.2.9.6 Brexit
Iso-Britannia erosi Euroopan unionista 1.2.2020. Eroa kutsutaan brexitiksi.
Etuusohjeessa Isolla-Britannialla tarkoitetaan Yhdistynyttä kuningaskuntaa eli Isoa-
Britanniaa ja Pohjois-Irlantia.

Erosopimus
EU:n ja Ison-Britannian erosopimus koskee aikaa 1.2. – 31.12.2020. Erosopimus turvaa
EU-lainsäädännön aikaset sosiaaliturvaoikeudet henkilölle, joka on muuttanut ennen
vuotta 2021 Suomesta Isoon-Britanniaan tai Isosta-Britanniasta Suomeen asumaan,
töihin, tai opiskelemaan. Erosopimus voi vaikuttaa henkilöön koko hänen elinikänsä
ajan.
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Työttömyysturvassa erosopimuksen piirissä olevia henkilöiden työttömyysturvaoikeus
määräytyy siis perusasetuksen 883/2004 mukaisesti.

Kumppanuussopimus
Erosopimuksen jälkeen EU ja Iso-Britannia ovat neuvotelleet uuden sopimuksen, jota
kutsutaan kumppanuussopimukseksi. Kumppanuussopimus turvaa vuonna 2021 ja sen
jälkeen Suomen ja Ison-Britannian välillä liikkuvien sosiaaliturvaoikeuksia.

Kumppanuussopimuksen työttömyysturvaa koskevat säädökset vastaavat seuraavilta
osin EU:n sosiaaliturva-asetuksia.

• Työskentelevän henkilön sosiaaliturvasta vastaa työskentelymaa
– Jos henkilö asuu Suomessa ja työskentelee osa-aika- tai keikkatyössä Isossa-

Britanniassa (osittain tai ajoittain työtön), hän ei voi saada Suomesta soviteltua
työttömyysetuutta.

– Jos Isosta-Britanniasta tullut henkilö oleskelee Suomessa tilapäisesti ja
työskentelee osa-aika- tai keikkatyössä Suomessa (osittain tai ajoittain
työtön), hän voi saada Suomesta työttömyyspäivärahaa, mikäli oleskeluoikeus
oikeuttaa työnhakijaksi rekisteröitymiseen ja työttömyyspäivärahan muut
edellytykset täyttyvät.

• Ison-Britannian työskentely- ja työttömyysvakuutuskausia voi käyttää Suomen
työssäoloehdossa, ja Suomen työskentely- ja työttömyysvakuutuskausia voi
hyväksi lukea Isossa-Britanniassa.

• Etuuksien, tulojen, tosiseikkojen tai tapahtumien rinnastaminen
– Jos sosiaaliturvaetuudet tai muut tulot vaikuttavat toimivaltaisessa valtiossa

etuusoikeuksiin (etuuksiin) tietyllä tavalla, vaikuttavat toisen valtion
lainsäädännön perusteella saadut vastaavat etuudet tai tulot samalla tavalla.

– Jos tietyt seikat vaikuttavat toimivaltaisessa valtiossa tietyllä tavalla etuuksiin,
vaikuttavat toisten valtioiden alueella tapahtuneet samankaltaiset seikat
samalla tavalla.

Yllä mainituissa tilanteissa ei ole tarpeen selvittää, kuuluuko henkilö erosopimuksen vai
kumppanuussopimuksen piiriin, sillä lopputulos on sama.

Mikä on muuttunut kumppanuussopimuksen myötä?

Kumppanuussopimus ei sisällä määräyksiä EU-työnhausta. Ison-Britannian ja EU:n
välillä 31.12.2020 mennessä liikkuneilla säilyy erosopimuksen kautta oikeus EU-
työnhakuun myös jatkossa. TE-toimisto päättää työnhakuun lähdöstä.

Kumppanuussopimus ei sisällä määräyksiä laskutuksesta eli työttömyysetuuksien
korvaamisesta.

Kumppanuussopimus ei sisällä perusasetuksen sisältämää mahdollisuutta, jossa 65
artiklan henkilöpiiriin kuuluva henkilö (paitsi viikoittain palaava rajatyöntekijä), voi saada
työskentelymaasta työttömyysetuutta, mikäli hän ei palaa asuinjäsenvaltioonsa.

• Jos Isosta-Britanniasta 1.1.2021 jälkeen tulleen, Suomeen jääneen henkilön
katsotaan asuvan Suomessa, hän voi saada oikeuden työttömyysetuuteen
työttömyysturvalain perusteella.

• Jos Isosta-Britanniasta 1.1.2021 jälkeen tulleen, Suomeen jääneen henkilön
ei katsota asuvan Suomessa, hän voi saada oikeuden työttömyyspäivärahaan
kolmannen maan kansalaisia koskevan, TTL 1 luvun 8a § 3 mom, eli
”direktiivityöntekijöitä” koskevan kohdan perusteella, jos sen edellytykset täyttyvät.
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• Jos Isosta-Britanniasta 1.1.2021 jälkeen tulleen, Suomeen jääneen henkilön
ei katsota asuvan Suomessa, eikä hän täytä "direktiivityöntekijälle" asetettuja
edellytyksiä, hänellä ei ole oikeutta työttömyysetuuteen, vaikka hän kokonaan
työttömänä jää Suomeen oleskelemaan työnhakijana.

1.3 Hakeminen
Etuuksille yhteinen Hallintolain soveltaminen ja asiointi toisen puolesta Kelassa -ohje,
Asian vireillepanotavat ja Kuka voi hakea etuutta.

Hakemus

Hakemuksen työttömyysetuudesta voi tehdä

• asiointipalvelu OmaKelassa
• kirjallisesti (lomakkeen voi täyttää ja tulostaa paperisena www.kela.fi/lomakkeet)
• suullisesti(suullinen hakeminen)

Hakemuksen liitteet

Työttömyysetuus voidaan usein ratkaista Kelassa jo olevien tietojen perusteella. Kela
saa esim. tiedot palkkatuloista ja työskentelystä tulorekisteristä. Tarvittaessa voidaan
pyytää lisätietoja esimerkiksi:

• työssäoloehdon täyttymisestä;
• työttömyysaikaisista ansiotuloista;
• lapsikorotukseen oikeuttavista lapsista, jos oikeus lapsikorotukseen ei selviä Kelan

tietokannasta
• työmarkkinatuen suuruuteen vaikuttavista muista tuloista;
• vanhempien tuloista, jos hakija asuu heidän taloudessaan; ja
• majoituskustannuksista, jos hakee korotettua kulukorvausta, eikä toimenpidettä

järjestetä työssäkäyntialueen ulkopuolella. 

Jos asiakkaalta ei saada tarvittavia tietoja, voidaan myös muilta viranomaisilta ja
yhteistyökumppaneilta pyytää tietoja, joita tarvitaan etuushakemuksen ratkaisemiseksi
ja joita hallintolain ja työttömyysturvalain mukaan voidaan pyytää.

Lue lisää työttömyysetuuksien prosessista.

Hakemuksen peruminen

Työttömyysetuuden hakija voi perua hakemuksensa, jos päätöstä ei ole vielä annettu.
Perumisen voi tehdä suullisesti tai kirjallisesti.

Hakuaika

Työttömyysetuudessa on kolmen kuukauden hakuaika. Se koskee sekä
hakemuslomaketta (TT1) että työttömyysaikaa koskevaa ilmoituslomaketta (TT2).

Jos asiakas hakee työttömyysetuutta pidemmältä kuin 3 kuukauden ajalta ennen
hakemuksen vireille tuloa, etuutta ei ilman erityisen painavaa syytä makseta yli
takautuvan hakuajan. Erityisen painava syy on ratkaistava jokaisessa tapauksessa
erikseen.

Painavana syynä voidaan pitää esimerkiksi sellaista seikkaa, johon hakija ei voi
vaikuttaa, ja se estää hakemuksen toimittamisen määräajassa. Tällainen syy voi
olla esimerkiksi äkillinen ja vakava sairaus. Painavana syynä on pidetty myös TE-
palveluiden tai etuuden maksajan antamaa virheellistä tietoa työttömyysetuuden
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hakemisesta. Tällöin tulee kuitenkin kiinnittää huomiota siihen, että neuvonta
tosiasiallisesti on ollut virheellistä ja että hakemuksen myöhästyminen on johtunut juuri
virheellisestä neuvonnasta.

Erityisen painavia syitä eivät ole esimerkiksi:

• tietämättömyys työttömyysetuuden hakemiselle säädetystä määräajasta
• unohdus
• työvoimapoliittisen lausunnon viivästymisen tai
• palkkatodistuksen, työkyvyttömyyseläkepäätöksen tai kurssitodistuksen

odottaminen. Hakemus tulee vireille, vaikka kaikkia selvityksiä ei toimitettaisikaan
hakemuksen yhteydessä. Tarvittavat selvitykset on mahdollista toimittaa Kelalle
myös jälkikäteen.

Työttömyysetuushakemus tulee vireille, kun se on saapunut Kelalle tai
työttömyyskassalle. Jos ansiopäivärahaa koskeva hakemus on hylätty, Kelan
maksamaa työttömyysetuutta koskevan hakemuksen katsotaan tulleen vireille sinä
päivänä, jona ansiopäivärahahakemus on saapunut työttömyyskassaan. Edellytyksenä
on, että työttömyysetuutta on haettu Kelasta kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun
hakija on saanut tiedon ansiopäivärahan hylkäämisestä.

1.4 Määrä
Työmarkkinatuki ja peruspäiväraha ovat kiinteämääräisiä etuuksia, joiden määrää
tarkistetaan vuosittain kansaneläkeindeksin korotusta vastaavasti. Työttömyyttä
edeltävät ansiot eivät vaikuta etuuden määrään.

Perusetuutena maksettavan työmarkkinatuen ja peruspäivärahan lisänä voidaan
maksaa lapsikorotus, ja työllistymistä edistävän palvelun ajalta korotusosa sekä
kulukorvaus.

Työttömälle, joka ei täytä työssäoloehtoa ja asuu vanhempien taloudessa,
työmarkkinatuki voidaan maksaa osittaisena. Vanhempien tulot saattavat siis
vaikuttaa työttömän työnhakijan työmarkkinatuen määrään. Lue lisää osittaisesta
työmarkkinatuesta.

Työttömyysetuuden määrät vuonna 2023

Työttömyysetuus tai sen osa Määrä €/pv 1.1.2023 alkaen

Peruspäiväraha ja työmarkkinatuki, ei
huollettavia alle 18-v. lapsia

37,21 €

Lapsikorotus yhdestä lapsesta 7,01 €

Lapsikorotus kahdesta lapsesta 10,29 €

Lapsikorotus kolmesta tai
useammasta lapsesta

13,26 €

Osittainen työmarkkinatuki 18,61 €

Pienin maksettava määrä 0,87 €

Korotusosa 5,29 €

Kulukorvaus 9,00 €
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Työttömyysetuus tai sen osa Määrä €/pv 1.1.2023 alkaen

Korotettu kulukorvaus 18,00 €

Ulkomaan kulukorvaus 50 % virkamiehelle maksettavasta kyseisen
maan ulkomaan päivärahasta

Kulukorvaus Pohjoiskalotin
koulutussäätiön järjestämän
koulutuksen ajalta

16,82 €

Tulot vaikuttavat työttömyysetuuden määrään. Täysimääräisen työmarkkinatuen ja
peruspäivärahan määrää vähentävät etuudensaajan palkka- tai muut työtulot, jolloin
työttömyysetuus sovitellaan palkan tai muun työtulon kanssa.

Muut sosiaalietuudet vaikuttavat työttömyysetuusoikeuteen ja työttömyysetuuden
suuruuteen eri tavoin. Työttömyysetuuden määrää vähentävät lakisääteiset
sosiaalietuudet. Lisäksi tulee huomioida, että tietyt etuudet estävät sekä
työmarkkinatuen että peruspäivärahan saamisen. Osa etuuksista ei vaikuta
työttömyysetuuden saamiseen tai sen määrään ollenkaan. Lue lisää eri etuuksien
vaikutuksesta työttömyysetuuteen.

Työmarkkinatuen määrää vähentävät hakijan tarveharkinnassa huomioitavat tulot,
esimerkiksi pääomatulot.

1.4.1 Työ- ja muiden ansiotulojen sovittelu
Työttömyysetuutta voidaan maksaa myös osittain työttömälle henkilölle. Palkka-
tai muilla ansiotuloilla alennettua työttömyysetuutta kutsutaan sovitelluksi
työttömyysetuudeksi. 

Harkittaessa työttömyysetuuden sovittelua tulee aina ensin tarkistaa, onko
sovitteluperuste olemassa (osa-aikatyö, päivittäisen työajan lyhentäminen
lomautuksella, enintään kaksi viikkoa kestävä kokoaikatyö tai yritystoiminta). Jos
sovitteluperustetta ei ole, työttömyysetuutta ei sovitella, vaikka henkilö saisi tuloa
työttömyysajalta.

Soviteltavana tulona otetaan huomioon työ- tai virkasuhteeseen perustuva
palkka tai muu ansiotulona pidettävä vastike, joka on saatu korvauksena työstä.
Työttömyysetuuden määrään vaikuttavat kaikki ansiotulot, jotka ylittävät suojaosan (279
€/4viikkoa tai 300 €/kk).

Tulo sovitellaan palkanmaksurytmin mukaisesti 4 viikon tai kuukauden sovittelujaksolle.
Pääsääntöisesti tulo sovitellaan sille ajanjaksolle, milloin se on maksettu.

Sovittelua ratkaistaessa selvitetään työaika. Soviteltavaan työttömyysetuuteen ei ole
oikeutta, jos henkilön työaika ylittää 80 % kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöajasta.
Kohdassa työaikatarkastelu on kerrottu asiasta tarkemmin.

Soviteltua työttömyysetuutta saadakseen henkilön tulee täyttää myös
työttömyysetuuden työvoimapoliittiset edellytykset ja etuuden yleiset saamisen
edellytykset.
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1.4.1.1 Sovitteluperuste
Työttömyysturvalaissa on lueteltu tyhjentävästi ne tilanteet, joissa soviteltua
työttömyysetuutta voidaan maksaa.

Soviteltuun työttömyysetuuteen on oikeus työnhakijalla,

• joka saa tuloa osa-aikaisesta työstä;
• jonka päivittäistä työaikaa on lyhennetty lomautuksen vuoksi;
• joka saa tuloa enintään kaksi viikkoa kestävästä kokoaikatyöstä; tai
• jolla on tuloa yritystoiminnasta tai omasta työstä.  

1.4.1.1.1 Osa-aikatyö
Osa-aikatyöstä tuloa saavalla henkilöllä on oikeus soviteltuun työttömyysetuuteen. Osa-
aikatyöllä tarkoitetaan työtä:

• joka tehdään työ- tai virkasuhteessa ja
• jossa työaika on enintään 80 % alalla sovellettavasta kokoaikaisen työntekijän

enimmäistyöajasta.

Jos alalla ei ole määritelty kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöaikaa, työaikaa
verrataan 40 tuntiin viikossa ja 8 tuntiin päivässä (työsopimuslain mukainen
enimmäistyöaika). Jos viikoittainen työaika on enintään 80 % 40 tunnista, kyseessä on
osa-aikatyö.

Vaikka työaika välillä ylittäisikin työaikarajan (80 % kokoaikaisen työntekijän
enimmäistyöajasta), työtä pidetään sovitteluperusteen kannalta osa-aikaisena.

Mikäli työsopimuksella ei ole sovittu kiinteästä työajasta, mutta sopimus ei takaa
henkilölle yli 80 % työaikaa, katsotaan työskentely osa-aikatyöksi. Tällainen tilanne on
esimerkiksi se, että asiakkaalla on ns. 0-tuntisopimus, eli työaika voi olla 0 - 40 tuntia
viikossa.

Asiakkaalla voi olla myös ns. puitesopimus (tai runkosopimus). Puitesopimuksella
sovitaan, että sopimuksessa ilmoitettu yritys tarjoaa henkilölle työtä tiettyihin
työtehtäviin joko omassa yrityksessä tai toisella työnantajalla ja henkilö käytännössä voi
valita ottaako työn vastaan.

On huomattava, että puitesopimus ei itsessään ole työsopimus eikä takaa sen
solmineelle työntekijälle yhtään tuntia työtä. Puitesopimus sisältää lähinnä keskeiset
työehdot tulevia, erikseen sovittavia määräaikaisia työsuhteita varten. Kunkin
työsuhteen osalta erikseen sovittavaksi jäävät yleensä ainakin työsuhteen kesto ja
työaika. Työ voi olla osa-aikaista tai kokoaikaista ja kestoltaan yksittäisiä keikkoja
tai jopa kuukausia jatkuvaa kokoaikatyötä. Sovitteluperuste tulee selvittää kunkin
työsuhteen osalta erikseen.

Myös palkkatuetussa työssä olevalla henkilöllä voi olla oikeus soviteltuun
työttömyysetuuteen, jos kyseessä on osa-aikatyö.

Lue esimerkit Osa-aikatyö.

Työsuhteen osa-aikaistaminen
Osa-aikatyönä pidetään paitsi alun perin osa-aikaiseksi sovittua työtä, niin myös
työtä, jonka työnantaja on työsopimuslain perusteella yksipuolisesti ja pysyvästi osa-
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aikaistanut. Jos kyse on määräaikaisesta osa-aikaistamisesta, oikeus soviteltuun
työttömyysetuuteen perustuu työajan lyhentämiseen lomautuksella.

Jos työsuhteen osa-aikaistaminen perustuu työntekijän aloitteeseen tai työntekijän ja
työnantajan väliseen sopimukseen, kyse ei ole osa-aikatyöstä. Oikeutta soviteltuun
työttömyysetuuteen ei tällöin ole. Oikeutta etuuteen ei ole myöskään silloin kun jo
ennestään osa-aikatyötä tehneen henkilön työaikaa lyhennetään hänen omasta
aloitteestaan lisää.

Osittaisella hoitovapaalla olevalle henkilölle saattaa syntyä oikeus soviteltuun
työttömyysetuuteen sillä perusteella, että työnantaja osa-aikaistaa hänen työsuhteensa
hoitovapaan aikana. Oikeuden syntyminen edellyttää, että osa-aikaistaminen lyhentää
osittaisen hoitovapaan johdosta jo lyhennettyä työaikaa.

Lue esimerkit Työsuhteen osa-aikaistaminen.

1.4.1.1.2 Satunnainen kokoaikatyö
Satunnaista kokoaikatyötä tekevä henkilö on oikeutettu soviteltuun työttömyysetuuteen.

Kokoaikatyöllä tarkoitetaan työtä,

• joka tehdään työ- tai virkasuhteessa ja
• jossa työaika ylittää 80 % alalla sovellettavasta kokoaikaisen työntekijän

enimmäistyöajasta.

Jos alalla ei ole määritelty kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöaikaa, työaikaa
verrataan 40 tuntiin viikossa ja 8 tuntiin päivässä (työsopimuslain mukainen
enimmäistyöaika). Henkilön viikoittaisen työajan ylittäessä 80 % 40 tunnista, kyseessä
on kokoaikatyö.

Vaikka työaika välillä ylittäisikin työaikarajan (80 % kokoaikaisen työntekijän
enimmäistyöajasta), työtä pidetään sovitteluperusteen kannalta osa-aikaisena.

Työn satunnaisuus

Sovittelun piirissä on ainoastaan satunnainen kokoaikatyö. Satunnaisella kokoaikatyöllä
tarkoitetaan enintään kaksi viikkoa kestävää kokoaikatyötä. Kaksi viikkoa on esimerkiksi
ajanjakso, joka alkaa keskiviikkona, kestää koko seuraavan viikon ja päättyy sitä
seuraavan viikon tiistaina.

Jos kokoaikatyö kestää yli kaksi viikkoa, soviteltua peruspäivärahaa ei makseta,
vaan henkilölle maksetaan täyttä työttömyysetuutta työn alkamiseen asti ja taas työn
päättymisen jälkeen. Kokoaikatyön ajalta työttömyysetuutta ei makseta lainkaan.

Yksi vai useampi kokoaikatyö

Yhtenä kokoaikatyönä pidetään myös kahta tai useampaa samalle työnantajalle tehtyä
työsuhdetta, jos työsuhteet seuraavat välittömästi toisiaan.

Yhtenä kokoaikatyönä ei sen sijaan pidetä työsuhteita eri työnantajiin, vaikka
ne seuraisivatkin välittömästi toisiaan. Tällöin työsuhteet käsitellään erikseen ja
työsuhteiden kestosta riippuen töistä saadut tulot joko sovitellaan tai jätetään
sovittelematta.

Kokoaikatyönä ei pidetä useampaa samanaikaista, joko yhdelle tai useammalle
työnantajalle tehtävää osa-aikatyötä, vaikka työsuhteiden yhteenlaskettu työaika
ylittäisikin 80 % kokoaikatyöntekijän enimmäistyöajasta.
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Lue esimerkit Satunnainen kokoaikatyö.

1.4.1.1.3 Yritystoiminta
Henkilöllä, jolla on tuloa yritystoiminnasta tai yritystoimintaa vastaavasta omasta työstä,
on oikeus soviteltuun työttömyysetuuteen. Merkitystä ei ole sillä, onko tulo saatu ennen
vai jälkeen työttömyyden alkamista aloitetusta yritystoiminnasta.

Yritystulon sovittelu edellyttää aina, että tulo on saatu TTL 1290/2002 1 luku 6
§:ssä tarkoitetusta yritystoiminnasta. Jos tulo saadaan muusta kuin 1 luvun 6 §:n
tarkoittamasta toiminnasta, tuloa ei sovitella.

Jos henkilö työllistyy päätoimisesti kausiluonteisessa yritystoiminnassa, yritystoiminnan
ansiotuloa ei huomioida työttömyysaikana soviteltavana tulona, koska hakija ei
ole työttömänä harjoittaessaan ammattiaan. Jos kausiluontoinen yritystoiminta
on sivutoimista, yritystoiminnan ansiotulo huomioidaan vuositulon perusteella
yritystoiminnassa työllistymisen ajalle.

Lähtökohtaisesti kaikki ansaintatarkoituksessa omaan lukuun tehtävä työ tehdään
yrittäjänä. Yritystoiminnan sivutoimisuus voidaan todeta esimerkiksi TE-toimiston Y003-
lausunnosta.

Työnhakija voi työllistyä omassa työssä tai sivutoimisena yrittäjänä ja laskuttaa tehdystä
työstä saatavan palkan osuuskunnan tai muun yrityksen kautta. Laskuttava yritys tai
osuuskunta antaa tehdystä työstä palkkiolaskelman. Käytännössä osuuskunnan kautta
työllistymisessä on kyse useimmiten yrittäjästä, jonka yrittäjyys on luonteeltaan oman
työpanoksen myymistä.

Yritystoimintaa harjoittava työtön etuudenhakijaksi
Oikeus soviteltuun työttömyysetuuteen on silloin, kun henkilön työllistyminen
yritystoiminnassa kestää enintään kaksi viikkoa riippumatta siitä, onko yritystoiminta
sivu- vai päätoimista. Jos yritystoiminta jatkuu yli kaksi viikkoa, yritystoiminnasta
pyydetään TE-toimistolta lausunto. Sivutoiminen yritystoiminta on sovittelun piirissä. Jos
päätoiminen yritystoiminta kestää enintään kaksi viikkoa, työ on sovittelun piirissä. Jos
päätoiminen yritystoiminta kestää yli kaksi viikkoa, henkilöllä ei ole oikeutta etuuteen
yritystoiminnan alkamisesta lukien. Kelan tulee tutkia yritystoiminnan kesto ja TE-
toimisto ottaa tarvittaessa kantaa yritystoiminnan pää- ja sivutoimisuuteen.

Työttömänä aloitettu yritystoiminta ei estä työttömyysetuuden saamista neljän
ensimmäisen kuukauden aikana yritystoiminnan aloittamisesta lukien. Toiminnasta
mahdollisesti saatavat tulot sovitellaan työttömyysetuuden kanssa.

Perusperiaate sivutoimisesta yritystoiminnasta saatavien tulojen huomioimisessa
sovittelussa on, että tuloja arvioidaan mahdollisuuden mukaan edellisen vuoden
verotettavan tulon perusteella. Tällöin huomioiduksi tulee koko vuoden tulo
vähennyksineen. Jos edellisen vuoden verotettavan tulon tietoja ei ole käytettävissä,
tai verotustiedot ovat niin vanhoja, että tuloja ei voi niiden perusteella arvioida, voidaan
käyttää muita selvityksiä.

Kun kyseessä on laskutuspalveluyrityksen kautta itsensä työllistävä henkilö,
tuloa käsitellään yritystoiminnan tulona. Asiakkaan ajantasainen tulotilanne voi
kuitenkin käydä parhaiten ilmi tulorekisteristä. Sovittelujakson tulona huomioidaan
laskutuspalvelusta saatu tulo tulorekisteristä kohdasta Huomioitava määrä .
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Tulorekisteritietojen perusteella huomioidaan myös tulonhankkimisesta aiheutuneet
vähennykset.

Soviteltavana yritystoiminnan tulona otetaan huomioon myös sellainen tulo,
jonka henkilö saa jo lopetetusta yritystoiminnasta. Tällaista tuloa ovat esimerkiksi
maatalousyrityksen lopettamiseen liittyvät, usealle vuodelle jaksotettavat
karjanmyyntitulot. Myydystä maitokiintiöstä saatu tulo huomioidaan sen vuoden tulona,
jolloin maitokiintiön myyntiä koskeva kauppakirja on allekirjoitettu.

Jos henkilö saa lopetetusta maatalousyrityksestä (lopettaminen = esteetön typo-
lausunto) yksinomaan pellonvuokratuloa, se katsotaan pääomatuloksi, eikä sitä
oteta huomioon soviteltavana tulona. Jos henkilö saa lopetetusta yritystoiminnasta
pellonvuokratulon lisäksi jotakin muuta maatalouden tulolähteen tuloa, kaikki
tulot (myös pellonvuokra) otetaan sovittelussa huomioon siltä osin, kuin ne ovat
verotuksessa katsotut henkilön ansiotuloksi.

1.4.1.2 Soviteltava tulo
Soviteltavasta tulosta on säädetty työttömyysetuutta määrättäessä huomioon
otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 ja 9 §:ssä.

• 8 § tulot, jotka otetaan huomioon työttömyysetuutta soviteltaessa
• 9 § tulot, joita sovittelussa ei oteta huomioon

Huomaa, että kumpikaan luettelo ei ole tyhjentävä.

Palkkatulo luontoisetuineen otetaan huomioon sovitellun työttömyysetuuden määrässä.
Palkkatulosta ei vähennetä tulon hankkimisesta ja säilyttämisestä aiheutuneita menoja.

Palkkatuloa on kaikenlainen palkka, palkkio, osapalkkio sekä muu niihin rinnastettava
etuus ja korvaus. Palkkaa ovat peruspalkan lisäksi erilaiset lisät ja korvaukset kuten
ilta- ja yötyölisä, vuorotyölisä sekä lauantai- ja sunnuntaityölisä. Palkaksi katsotaan
myös esim. lomaraha, lomakorvaus, arkipyhäkorvaus, luontoisedut, veronalaiset
henkilökuntaedut, joulurahat ja lahjapalkkiot sekä tantieemi. Veronalaiset kustannusten
korvaukset, kuten työkalu- ja pukukorvaukset, verolliset päivärahat ja verolliset
matkakulujen korvaukset ovat luonteeltaan lähinnä palkkaa. Ne tulee ottaa sovittelussa
huomioon. Ne otetaan sovittelussa huomioon vain siltä osin, kun ne mahdollisesti ovat
veronalaisia.

• Lomaraha otetaan huomioon siinä sovittelujaksossa, jonka aikana se on maksettu.
• Osa-aikatyöhön tai enintään kaksi viikkoa kestäneeseen kokoaikatyöhön

perustuva lomakorvaus otetaan huomioon siinä sovittelujaksossa, jonka aikana
se on maksettu. Yli kaksi viikkoa kestäneeseen kokoaikatyöhön perustuvaa
lomakorvausta ei oteta huomioon sovittelussa.

• Luontoisetuja ovat esimerkiksi autoetu, puhelinetu, asuntoetu, sähkön
käyttöoikeus, autotallietu ja ravintoetu. Luontoisedut arvioidaan tuloksi noudattaen
verohallinnon vuosittain vahvistamia ennakonpidätyksessä noudatettavia
luontoisetujen laskentaperusteita.

Tuloverolaissa on säädetty osa matkakustannusten korvauksista verovapaiksi.
Verovapaita kustannusten korvauksia, kuten verovapaita päivärahoja, ei oteta
sovittelussa tulona huomioon. Tuloverolain mukaan työnantajalta työmatkasta
saatu matkustamiskorvaus, päiväraha, ateriakorvaus ja majoittumiskorvaus eivät
ole veronalaista tuloa. Veronalaista eikä siten soviteltavaa tuloa ei myöskään ole
matkustamiskustannusten eikä kohtuullisten majoittumiskustannusten korvaus
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matkasta, jonka työntekijä työtehtäviensä hoitamiseksi tekee toissijaiseen
työpaikkaansa. 

Tällaisena vastikkeena pidetään myös työaikapankkiin säästettyjä tai sieltä nostettuja
ansioita. Yritystoiminnasta tai siihen rinnastettavasta omasta työstä saadusta tulosta
otetaan huomioon tulon ansiotulo-osuus.

Kokoaikaisesti työllistyvällä ei ole oikeutta soviteltuun etuuteen tilanteessa, jossa
kokoaikatyö alkaa tai jossa kokoaikatyön palkka, kokoaikatyöhön perustuva
lomakorvaus tai lomaraha tai lomaltapaluuraha maksetaan kokoaikatyön päättymisen
jälkeen.

Yli kaksi viikkoa kestäneeseen kokoaikatyöhön perustuvaa lomakorvausta ei oteta
huomioon sovittelussa. 

Muusta kuin työ- tai virkasuhteesta tai yritystoiminnasta tai sitä vastaavasta
omasta työstä saatua tuloa ei sovitella. Tulon vaikutus tulee kuitenkin aina tutkia
tapauskohtaisesti. Lue tarkemmin muiden tulojen vaikutuksesta.

Asiakkaalla voi olla oikeus soviteltuun työttömyysetuuteen myös hänen
työskennellessään ulkomailla. Lue lisää ulkomailla tehdyn työn sovittelusta.

Yritystoiminnan tulot
Yleensä laskutusosuuskunnan tai muun laskutuspalveluyrityksen työntekijän ja
osuuskunnan välille ei synny työsuhdetta eikä kyse ole työntekijänä tehdystä
työstä. Tällöin työllistymisessä on kyse useimmiten yrittäjästä, jonka yrittäjyys on
luonteeltaan oman työpanoksen myymistä eikä varsinaisia yrityksen ylläpito- ja
hankintakustannuksia ole. Näin ollen soviteltua työttömyysetuutta ei ole perusteita
maksaa palkansaajana tehdyn työn perusteella. Sen sijaan sovittelu voi tulla kyseeseen
henkilön sivutoimisena yrittäjänä tai omaa työtä tekemän työn perusteella. Voit lukea
lisää työsuorituksesta laskuttavasta henkilöstä kohdasta Yritystoiminnasta saatavat tulot
ja sovittelu.

Kun tulorekisteristä on pääteltävissä, että kyseessä on laskutuspalveluyrityksen kautta
itsensä työllistävä henkilö, pyydetään TE-palveluista lausunto asiakkaan työskentelystä
(onko kyse palkansaajana, sivutoimisena yrittäjänä vai omana työnä tehdystä työstä).

Jos työ tehdään työsuhteessa palkansaajana, työaikaa seurataan normaalisti ja saatu
palkka sovitellaan maksupäivän mukaisesti.

1.4.1.3 Sovittelujakso
Sovittelujakso riippuu asiakkaan palkanmaksujaksosta. Sovittelujakso on kuukausi tai
neljä peräkkäistä kalenteriviikkoa. Aloitettua sovittelurytmiä ei muuteta, jos asiakkaan
palkanmaksujakso pysyy samana.

Lue esimerkki Sovittelujakso

Sovittelussa otetaan huomioon kaikki sovittelujakson aikana maksetut tulot. Tulot
otetaan huomioon, vaikka ne olisi maksettu aikana, jona henkilön työnhaku ei ole
ollut voimassa. Ajalta, jona työnhaku ei ole ollut voimassa, oikeus työttömyysetuuteen
evätään työvoimapoliittisella perusteella. Sovittelussa huomioidaan myös muun etuuden
saamisen esteen kuten karenssin aikana maksetut tulot. Soviteltu etuus maksetaan
esteen ulkopuoliselta ajalta sovittelujaksoa.
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Työtuloa maksetaan kerralla yhtä kuukautta pidemmältä
ansaintajaksolta

Jos sovittelujakson aikana maksetaan työtuloa kuukautta pidemmältä ansaintajaksolta
ja tämä poikkeaa tavanomaisesta palkanmaksujaksosta, työtulo jaetaan vaikuttamaan
maksukuukaudelle ja yhtä monelle sitä seuraavalle kuukaudelle kuin miten monelta
kuukaudelta työtuloa on kerralla maksettu.

Työtulon jakaminen ei edellytä, että tulo olisi maksettu yhdellä kerralla eli yhtenä
palkanmaksupäivänä. Ratkaisevaa on, onko sovittelujakson aikana yhteensä maksettu
työtuloa kuukautta pidemmältä ajalta. Tulon jakaminen edellyttää kuitenkin aina, että
palkanmaksussa on poikettu tavanomaisesta palkanmaksujaksosta.

Tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeamisella tarkoitetaan esimerkiksi
tilannetta, jossa:

• kuukausipalkkaiselle henkilölle maksetaan normaalisti palkka kerran kuukaudessa,
ja työnantaja maksaa palkan yhdellä kertaa kahdelta kuukaudelta

• oikea-aikainen ja oikeamääräinen palkanmaksu viivästyy työnantajasta johtuvasta
syystä ja henkilölle maksetaan palkka tämän vuoksi vasta tavanomaista
palkanmaksujaksoa myöhemmin

• lauantaina tai pyhäpäivänä erääntyvä palkka maksetaan työsopimuslain
perusteella edellisenä arkipäivänä.

Tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeamisella ei tarkoiteta esimerkiksi
tilannetta, jossa:

• palkka maksetaan säännöllisesti kahden viikon välein ja jollekin sovittelujaksolle
kohdistuu tämän vuoksi 3 palkanmaksupäivää

• yhdellä kertaa maksetaan säännöllisesti kuluvan palkanmaksukauden peruspalkka
ja edellisen palkanmaksukauden lisät

• henkilö tekee samalle työnantajalle säännöllistä osa-aikatyötä ja keikkatyötä
ja näiden palkat maksetaan eri päivinä mutta kuitenkin tavanomaisten
palkanmaksukausien mukaisesti

• työsuhteen ensimmäisenä palkanmaksupäivänä maksetaan palkka ensimmäiseltä
täydeltä palkanmaksujaksolta ja sitä edeltävältä vajaalta palkanmaksujaksolta.

Tulon jakaminen voi koskea esimerkiksi peruspalkkaa sekä lisiä ja muita
palkkaeriä. Menettely ei koske sellaisia eriä, jotka tulee jaksottaa ja jotka estävät
työttömyysetuuden maksamisen jaksotuksen kattamalta ajalta.

Jos tulo jaetaan, sovittelu tehdään alkaen siitä työttömyysetuuden hakujaksosta, jonka
aikana palkka maksetaan etuuden hakijalle. Sovittelu ulottuu yhtä monelle kuukaudelle
kuin on niiden kuukausien määrä, joina työskentely tapahtui. Kohdistaminen riippuu
siitä, hakeeko henkilö etuutta neljän peräkkäisen kalenteriviikon vaiko kuukauden
jaksoissa. Menettelyssä ei huomioida, miten palkan ansainta on tosiasiassa tapahtunut,
vaan tulo jaetaan tasan vaikuttamaan kuukausien lukumäärän mukaan.

Poikkeuksen edellä kerrottuun muodostaa tilanne, jossa palkanmaksun ajankohdan
ja muiden olosuhteiden perusteella on ilmeistä, että järjestelyllä on pyritty välttämään
tulon huomioiminen sovittelussa. Tällöin tulo sovitellaan maksuperiaatteesta poiketen
ansaintaperusteisesti jaksoille, joille palkan perusteena oleva työaika sijoittuu.

Palkanmaksun olosuhteilla tarkoitetaan järjestelyä, jonka ilmeisenä tavoitteena
on välttää tulon sovittelu yhteen työttömyysetuuden kanssa. Säännöstä voidaan
soveltaa esimerkiksi silloin kun palkkaa maksetaan kerralla useammalta kuin
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yhdeltä kuukaudelta eikä sitä voida jakaa vaikuttamaan edellä kerrotulla tavalla
maksukuukaudelle ja tuleville kuukausille, koska henkilö on siirtynyt samalla
työnantajalla kokoaikatyöhön ja palkan maksupäivä sijoittuu tämän sovitellun
työttömyysetuuden estävän kokoaikatyön ajalle. Samoin tässä tarkoitetusta
suunnitelmallisesta toiminnasta voi olla kyse esimerkiksi silloin, jos kerralla maksetaan
palkka useammalta kuin yhdeltä kuukaudelta ja palkanmaksu on aikana, jolloin
henkilöllä ei ole oikeutta työttömyysetuuteen esimerkiksi vanhuuseläkkeelle siirtymisen
taikka perhevapaan alkamisen vuoksi tai siksi, että henkilö ei hae etuutta. Olennaista
soveltamisessa on se, että palkanmaksujärjestelyllä on vältetty etuuden sovittelu.

Tilanteet, joissa sovittelujaksolla maksettua työtuloa ei sovitella
Sovittelujakson aikana maksettua työtuloa ei sovitella, jos se perustuu osa-aikatyöhön,
työhön jonka päivittäistä työaikaa on lyhennetty tai enintään kaksi viikkoa kestävä
kokoaikatyöhön ja on ansaittu aikana, jolta työttömyysetuutta ei makseta seuraavista
syistä:

• TTL 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman määräajan vuoksi
• TTL 2 a luvussa tarkoitetun työssäolovelvoitteen vuoksi
• TTL 3 luvussa tarkoitetun etuuden saamisen yleisen rajoituksen vuoksi.

Huom! Etuuden saamisen yleisillä rajoituksilla viitataan kaikkiin TTL 3 luvun 1 -
8 pykälissä säädettyihin rajoituksiin. Siten työtuloa ei sovitella, jos se on ansaittu
esimerkiksi työkyvyttömyysaikana tai aikana, jona jokin sosiaalietuus on estänyt
työttömyysetuuden saamisen.

Listaus syistä, joiden aikana ansaittua työtuloa ei sovitella, on tyhjentävä. Siten
sovittelujakson aikana maksetut työtulot sovitellaan, jos ne on ansaittu esimerkiksi
omavastuuaikana, työmarkkinatuen odotusaikana, alle 25-vuotiaille nuorille
hakuvelvoitteen laiminlyönnin johdosta asetettavan rajoitteen aikana tai aikana, jona
työnhaku ei ole ollut voimassa.

Lue esimerkit Sovittelujaksolla maksettua työtuloa ei sovitella.

1.4.1.4 Työaikatarkastelu ja työajan tarkastelujakso
Työaikatarkastelu

Henkilöllä ei ole oikeutta soviteltuun työttömyysetuuteen, jos hänen työaikansa ylittää
80 % alalla sovellettavasta kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöajasta. Työaika
vaikuttaa oikeuteen saada työttömyysetuutta sinä sovittelujaksona, jonka aikana
kyseisestä työstä ansaittu palkka maksetaan.

Jos alalla ei ole työehtosopimusta, jossa enimmäistyöajasta olisi sovittu, vertailu
tehdään työaikalain mukaiseen säännölliseen työaikaan, joka on kahdeksan tuntia
vuorokaudessa ja 40 tuntia viikossa.

Lue lisää työehtosopimuksista Kelan työttömyysturvassa.

Työaikaa ei tarkastella, jos sovittelu perustuu yritystoiminnasta tai sitä vastaavasta
omasta työstä saatuun tuloon. Sivutoimisen yritystoiminnan työajan kehittymistä
kuitenkin seurataan. Jos toiminta laajenee olennaisesti, tulee TE-palveluilta pyytää
tarvittaessa lausuntoa siitä, voidaanko työnhakijaa edelleen pitää työttömänä.
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Työaikatarkastelussa otetaan huomioon henkilön tekemät todelliset työtunnit. Työaikana
otetaan huomioon myös työaikapankkiin säästetty ja sieltä nostettu työaika.

Jos henkilöllä on työaikatarkastelujaksolla useampia soviteltavia työsuhteita,
työsuhteissa tehdyt työajat lasketaan yhteen. Jos kaikkiin työsuhteisiin sovelletaan
samaa enimmäistyöaikaa, esim. 40 tuntia viikossa, yhteenlaskettua työaikaa verrataan
tähän. Jos työajan tarkastelujaksoon sisältyy työsuhteita, joihin sovelletaan toisistaan
poikkeavia enimmäistyöaikoja, on työaikaedellytys selvitettävä kunkin enimmäistyöajan
osalta erikseen.

Lue esimerkki Työaikatarkastelu.

Työajan tarkastelujakso
Henkilön työaikaa verrataan enimmäistyöaikaan työajan tarkastelujaksolla.
Tarkastelujakson pituus riippuu sovitteluperusteesta. Jaksotyölle on säädetty oma
työajan tarkastelujakso.

Työajan tarkastelujaksona on sovittelujakso (4 viikkoa tai kuukausi), kun sovittelu
perustuu:

• tulon saamiseen osa-aikatyöstä tai enintään kaksi viikkoa kestävästä
kokoaikatyöstä

• päivittäisen työajan lyhentämiseen lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan
syyn johdosta

• työnteon estymiseen sellaisen työtaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole
riippuvuussuhdetta työnhakijan työehtoihin tai työoloihin.

Työaika vaikuttaa oikeuteen saada työttömyysetuutta sinä sovittelujaksona, jonka
aikana kyseisestä työstä ansaittu palkka maksetaan.

Työaikavertailussa sovittelujakson kokoaikaista työaikaa laskettaessa kuukauteen
katsotaan aina sisältyvän 21,5 arkipäivää. Neljän kalenteriviikon jaksoilla
kokoaikatyöaikaa laskettaessa neljään viikkoon sisältyy 20 arkipäivää.

Lue esimerkit Työajan tarkastelujakso.

1.4.1.4.1 Varallaolo
Joillakin aloilla on sovittu niin sanotusta varallaolosta. Varallaoloajalla tarkoitetaan
työntekijän sopimukseen perustuvaa velvollisuutta oleskella joko asunnossaan tai
muualla niin, että hän on tavoitettavissa ja tarvittaessa kutsuttavissa työhön. Kyse
on eräänlaisesta hälytysvalmiudesta, ja varallaoloa käytetään yleensä sosiaali- ja
terveydenhuollossa, palo- ja pelastustoimessa sekä teknisissä laitoksissa.

Työnantaja maksaa varallaolosta yleensä työehtosopimuksissa määritellyn
alhaisemman palkan kuin normaalilta työajalta. Varallaoloaika huomioidaan sovitellun
työttömyysetuuden työaikavertailussa, koska kyseessä on työaika, jolta työnantaja
maksaa palkan. Varallaoloajasta huomioidaan vain se osuus, jolta henkilölle maksetaan
palkkaa. Esimerkiksi jos palkka varallaolon ajalta on 50 % hänen normaalista
palkastaan, huomioidaan työssäoloehdossa 50 %.

Työaikaa ei huomioida sovittelun työaikavertailussa, jos kyse on työvuoron aikana
tapahtuvasta palkattomasta päivystämisestä. Työaikavertailussa ei siis huomioida
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esimerkiksi aikaa, jona taksinkuljettaja odottaa kyytiä taksitolpalla, jos hänelle
maksetaan palkkaa vain ajotuntien perusteella.

1.4.1.4.2 Jaksotyö
Jaksotyöllä eli periodityöllä tarkoitetaan työtä, jossa työntekijällä ei ole kiinteää
päivittäistä tai viikoittaista työaikaa, vaan työaika tasoittuu sovitun tasoittumisjakson
aikana tiettyyn tuntimäärään. Ns. jaksotyössä todellisten työtuntien selvittämistä ei
edellytetä.

Jaksotyötä saadaan teettää vain työsopimuslaissa säännellyillä aloilla. Jaksotyötä
tehdään yleisesti aloilla, joilla vaaditaan ympärivuorokautista työntekoa. Jaksotyötä
kutsutaan yleisesti myös periodityöksi tai epäsäännölliseksi vuorotyöksi.

Alat, joilla jaksotyötä saadaan teettää, ovat:

1. poliisi-, tulli-, posti-, tele-, puhelin- ja radiolaitokset, ei kuitenkaan näiden laitosten
kone- ja korjauspajat eikä rakennustyö;

2. sairaalat, terveyskeskukset, koko vuorokauden toimivat lasten päiväkodit,
kesäsiirtolat, huolto- ja muut vastaavat laitokset sekä vankilat;

3. henkilö- ja tavarankuljetukset, kanavat, kääntösillat ja lossit;
4. aluksen ja rautatievaunun lastaus- ja purkaustyö;
5. alusten koeajon aikana tehtävät työ;
6. maastossa tehtävä koneellinen metsä-, metsänparannus- ja puutavaran

lähikuljetustyö;
7. kotitaloustyö;
8. vartiointityö;
9. meijeriliikkeet;

10. majoitus- ja ravitsemisliikkeet; sekä
11. taide- ja huvittelulaitokset sekä elokuvien valmistamot ja tarkastamot, ei kuitenkaan

näiden laitosten työpajat.

Lisäksi aloja, joilla ei sovelleta työaikalakia ja joilla voidaan käyttää jaksotyötä, ovat:

1. työ, jota siihen kuuluvien tehtävien ja muutoin työntekijän aseman perusteella on
pidettävä yrityksen, yhteisön tai säätiön taikka sen itsenäisen osan johtamisena tai
tällaiseen johtamistehtävään välittömästi rinnastettavana itsenäisenä tehtävänä;

2. työntekijät, jotka suorittavat uskonnollisia toimituksia evankelis-luterilaisessa
kirkossa, ortodoksisessa kirkkokunnassa tai muussa uskonnollisessa yhteisössä;

3. työ, jota työntekijä tekee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa
työnantajan asiaksi valvoa siihen käytettävän ajan järjestelyjä;

4. metsä-, metsänparannus- ja uittotyö ja näihin liittyvä työhön lukuun ottamatta
maastossa tehtävää koneellista metsä-, metsänparannus- ja puutavaran
lähikuljetustyötä;

5. perhepäivähoito;
6. työnantajan perheenjäsenten työ;
7. poronhoito;
8. kalastus ja siihen välittömästi liittyvä saaliin käsittely;
9. työ, jossa noudatettavasta työajasta on säädetty erikseen tai joka jonkin muun

työaikaa koskevan lain soveltamisalaan kuuluvana on siinä vapautettu työajan
rajoituksista; ja

10. puolustuslaitoksen virkamiesten eikä rajavartiolaitoksen virkamiesten työ.

Edellä lueteltuja töitä pidetään työttömyysetuuden sovittelussa jaksotyönä.
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Kuukausipalkkaisessa jaksotyössä työaikana otetaan huomioon työsopimuksessa
sovittu, kuukausipalkan perusteena oleva keskimääräinen työaika. Muussa kuin
kuukausipalkkaisessa jaksotyössä työaikatarkastelussa työaikana otetaan huomioon
työsopimuksessa sovittu säännöllinen työaika. Sekä keskimääräisen että säännöllisen
työajan ylittävät työtunnit otetaan huomioon todellisten työtuntien mukaan.

1.4.1.4.3 Opetusala
Opetusalalla enimmäistyöaikana pidetään yleensä opetusvelvollisuuden määrää.
Opetusvelvollisuus vaihtelee opetusalasta ja oppilaitoksesta riippuen tavallisimmin 16–
25 viikkotunnin välillä. Opetusvelvollisuuden määrä selviää yleensä joko kunnallisesta
opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksesta (OVTES) tai yksityisen opetusalan
työehtosopimuksesta. Jos opetusalalla ei ole opetusvelvollisuutta, työaikaa verrataan
työaikalain mukaiseen 40 viikkotuntiin. Tällöin henkilön tekemään työaikaan luetaan
myös muut, kuin varsinaiset opetustunnit.

1.4.1.4.4 Työ, jossa työnantaja ei valvo työaikaa
Sovitellun työttömyysetuuden myöntäminen edellyttää, että kyseessä on
työttömyysturvalain mukainen sovittelutilanne eikä hakijan työaika ylitä säädettyä
rajaa. Jos työnantajalla ei ole mahdollisuutta eikä tarvetta valvoa työaikaa, sovitellun
työttömyyspäivärahan saamisen edellytysten täyttymistä ei yleensä pystytä toteamaan.
Tällöin soviteltua etuutta ei voida myöntää.

Joskus työn luonne tai olosuhteet voivat olla sellaisia, että työaikarajan alittaminen
on suurella varmuudella todettavissa muutoinkin kuin tarkalla työajan valvonnalla.
Tällaisissa tilanteissa työnantajan ja työntekijän selvityksiä työajasta voidaan
lähtökohtaisesti pitää riittävänä osoituksena työaikarajan alittamisesta, vaikka työaikaa
ei tarkasti valvottaisikaan. Asiaa tulee kuitenkin arvioida tapauskohtaisesti. Huomiota
voidaan kiinnittää esimerkiksi seuraaviin seikkoihin:

• Mitä työsopimuksessa on sovittu työajasta tai työn määrästä
• Rajoittaako työn luonne tai työnantaja työaikaa
• Onko työtä tehty muun työn tai sitovan (esimerkiksi paljon läsnäoloa

oppilaitoksessa) opiskelun ohella
• Onko työ sellaista, että sitä voidaan tehdä vain tietyllä lyhyellä aikavälillä
• Onko tavanomaisesti vastaavaan työhön käytettävä työaika vähäinen
• Onko työkokonaisuuden tekemisestä maksettava suorituspalkka määritelty siten,

että sen perusteena on kyseiseen työsuoritukseen tavanomaisesti käytettävä aika
• Voidaanko laskutuksesta tai muista vastaavista asiakkaita koskevista tiedoista

päätellä työaikaa

Aloilla, joilla palkkaus perustuu pelkästään suoritukseen eikä työtä tehdä työnantajan
tiloissa, työnantaja ei useinkaan valvo työaikaa. Näilläkin aloilla saatetaan kuitenkin
tehdä työtä, jossa työaikarajan alittuminen on suurella varmuudella todettavissa jo työn
luonteen tai muiden olosuhteiden perusteella (provisiopalkkaiset alat, kotityöntekijät).

1.4.1.5 Tulojen kohdentaminen
Tulojen kohdentamisella tarkoitetaan sitä, mille ajanjaksolle työnhakijan
työttömyysaikana saama palkka- tai muu ansiotulo sovitellaan. Pääsääntöisesti
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tulo sovitellaan sille ajanjaksolle, jona tulo on maksettu (maksuperiaate).
Poikkeuksellisesti tulo voidaan sovitella sen ajankohdan mukaisesti, jona se on ansaittu
(ansaintaperiaate).

1.4.1.5.1 Maksuperiaate
Sovittelussa noudatetaan pääsääntöisesti maksuperiaatetta. Maksuperiaatteen
mukaisessa sovittelussa otetaan huomioon sovittelujakson aikana maksettu tulo
riippumatta siitä, milloin tulo on ansaittu.

Tietyissä tilanteissa maksuperiaatteesta voidaan poiketa ja ottaa tulo huomioon sen
sovittelujakson tulona, jonka aikana se on ansaittu (ansaintaperiaate).

Lomaraha otetaan huomioon sen sovittelujakson tulona, jonka aikana se on maksettu.

Osa-aikatyöhön tai enintään kaksi viikkoa kestäneeseen kokoaikatyöhön perustuva
lomakorvaus otetaan huomioon maksamisajankohdan tulona, jos henkilö
on maksamisajankohtana sovittelun piirissä. Yli kaksi viikkoa kestäneeseen
kokoaikatyöhön perustuvaa lomakorvausta ei oteta huomioon sovittelussa.

Maksuperiaatetta käytetään myös silloin, kun henkilölle maksetaan peruspalkan ohessa
edellisvuoden palkanlisiä.

Maksuperiaatetta sovelletaan myös jälkikäteen maksettaviin tulospalkkioihin ja eräisiin
immateriaalioikeuksiin perustuviin korvauksiin, kuten esimerkiksi työsuhdekeksinnöstä
saatavaan korvaukseen. Tällaiset tulot sovitellaan maksuperiaatteen mukaan sille
ajanjaksolle, jonka aikaiseen tulotasoon niiden katsotaan vaikuttavan. Siten esimerkiksi
tulospalkkio kohdennetaan maksamisesta eteenpäin sille jaksolle, joka kuluu seuraavan
tulospalkkion maksamiseen. Toisin kuin muiden sovitteluperusteiden kohdalla,
sivutoimisesta yritystoiminnasta tai omasta työstä saatu tulo voidaan sovitella myös
silloin, kun tällaisesta toiminnasta kertyy tuloa toiminnan harjoittamisen loppumisen
jälkeen, vaikkei muuta sovitteluperustetta olisikaan olemassa.

1.4.1.5.2 Ansaintaperiaate
Tietyissä tilanteissa maksuperiaatteesta voidaan poiketa ja ottaa tulo huomioon
sen sovittelujakson tulona, jonka aikana se on ansaittu. Tällöin sovittelussa otetaan
huomioon sovittelujakson aikana ansaittu tulo riippumatta siitä, milloin tulo on
työnhakijalle tosiasiallisesti maksettu.

Ansaintaperusteista sovittelua käytetään, jos henkilön viikoittaista työaikaa on
lyhennetty lomautuksen vuoksi tai työttömyysetuuden maksaminen perustuu
sääesteeseen. Tämä koskee myös tilanteita, joissa lyhennetylle työviikolle
lomautettu tai sääesteen perusteella etuutta saava henkilö saa tuloa osa-aikatyöstä,
lyhytkestoisesta kokoaikatyöstä tai yritystoiminnasta.

Ansaintaperusteista sovittelua käytetään myös silloin, kun palkkaa maksetaan kerralla
yhtä kuukautta pidemmältä ansainta-ajalta ja järjestelyn tarkoituksena on ollut välttää
tulojen huomioiminen sovittelussa.
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1.4.1.6 Määrän laskenta ja suojaosa
Työttömyysetuuden määrään vaikuttavat kaikki ansiotulot, jotka ylittävät suojaosan.
Suojaosa tarkoittaa sitä rahamäärää, jonka voi ansaita ilman että se vaikuttaa
työttömyysetuuteen.

Kun hakija saa työstä tuloa, sovitellaan se yhteen etuuden kanssa 4 viikon tai
kuukauden sovittelujaksolle. Sovittelujakso valitaan niin, että se sopii yhteen
palkanmaksurytmin kanssa.

Suojaosa on

• 279 euroa, jos etuus maksetaan 4 viikon välein.
• 300 euroa, jos etuus maksetaan kuukauden välein.
• 300 euroa, jos käytetään laskennallista tuloa.

Perussääntö on, että jokainen suojaosan ylittävä palkkaeuro vähentää
työttömyysetuutta 50 senttiä. Mukaan lasketaan rahapalkka, palkkiot, verolliset
kulukorvaukset, luontoisedut jne.

Jos henkilö saa sovittelujaksolla vähennettävää sosiaalietuutta, työttömyysetuudesta
vähennetään ensin sosiaalietuus. Sosiaalietuudella vähennetystä työttömyysetuudesta
vähennetään 50 % saadun tulon siitä osasta, joka ylittää suojaosan.

Jos sovittelu kohdistuu tarveharkintaiseen työmarkkinatukeen, työmarkkinatukea
alennetaan ensin tarveharkinnan perusteella, jonka jälkeen tarveharkinnalla alennetusta
työmarkkinatuesta vähennetään 50 % saadun tulon siitä osasta joka ylittää suoja-osan.

Erityistä sovittelujaksoa tai laskennallista työtuloa käytettäessä tulo muutetaan ensi
laskennalliseksi työtuloksi, josta huomioidaan sovittelussa se osa, joka ylittää 300
euroa. Jos henkilön erityisen sovittelujakson laskennallinen työtulo jää alle suojaosan,
sovittelujaksolta maksetaan muiden edellytysten täyttyessä täysi päiväraha.

Kaikki sovittelujaksolla maksetut suojaosan ylittävät tulot tulee selvittää.

1.4.2 Työmarkkinatuen tarveharkinta - omien tulojen
vaikutus

Työmarkkinatuen maksaminen edellyttää, että sen saaja on taloudellisen tuen
tarpeessa. Jos hakijalla on tuloa työttömyysajalta, taloudellisen tuen tarve vähenee
ja täyden työmarkkinatuen määrää alennetaan (tarveharkinta). Työmarkkinatuen
tarveharkinnassa otetaan huomioon työmarkkinatuen saajan omat tulot.

Koska tuen saajan työttömyysaikaiset ansiotulot sovitellaan, tarveharkinnassa
huomioon otettavia omia tuloja ovat lähinnä pääomatulot. Pääomatuloja ovat esim.
vuokra-, metsä-, korko ja osinkotulot. Muita tarveharkinnassa huomioitavia tuloja
ovat esimerkiksi omaishoidon tuki, perhehoitajan palkkio ja osittainen varhennettu
vanhuuseläke. 1.1.2023 alkaen myös tekijänoikeuteen perustuvat korvaukset voivat
tulla huomioitaviksi tarveharkinnassa.

Ilman tarveharkintaa työmarkkinatuki maksetaan, jos työnhakija osallistuu työllistymistä
edistävään palveluun. Lisäksi työmarkkinatuki maksetaan ilman tarveharkintaa
sellaiselle 55 vuotta täyttäneelle henkilölle, joka on työttömäksi joutuessaan täyttänyt
työssäoloehdon. Riittää, että henkilö on joskus työskennellyt työssäoloehtoon
vaadittavan ajan, eikä
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• työttömyyspäivärahan saamista edellytetä.
• työssäoloehdon voimassaololla ole vaikutusta.
• työmarkkinoilta poissaolo ilman hyväksyttävää syytä yli kuusi kuukautta vaikuta.

Tarveharkinnan tulot
Tarveharkinnassa huomioidaan kaikki tulot niiden lähteestä tai veronalaisuudesta
riippumatta, lukuun ottamatta erikseen etuoikeutetuiksi säädettyjä tuloja. Myös
ulkomailta maksetut tulot huomioidaan.

Työmarkkinatuen tarveharkinnassa ei huomioida seuraavia etuoikeutettuja tuloja:

• lapsilisää
• lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista kotihoidon

tukea
• asumistukea
• sotilasavustusta
• sotilasvammalain mukaista elinkorkoa ja täydennyskorkoa
• kansaneläkelain mukaista täydennysmäärää
• toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea
• vian, vamman tai haitan perusteella maksettavaa erityisten kustannusten korvausta
• liikkuvuusavustuksena maksettavaa työttömyysetuutta.

Satunnaisia tuloja (esim. perintö, lahja tai niihin verrattavia tuloja) ei oteta
työmarkkinatuen tarveharkinnassa huomioon. Myöskään kertasuoritteisia tuloja
(esim. takautuva kertasuorituksena maksettu eläke) ei niiden satunnaisuuden vuoksi
oteta huomioon tarveharkinnan tulona.

Tulojen vahvistamisessa voidaan käyttää hyväksi verotuksessa todettuja tuloja.
Työmarkkinatuki määritellään kuitenkin maksamisajankohdan tilannetta vastaavaksi
joko arvioitujen tai muutoin todettavissa olevien tulojen perusteella.

Tulojen vaikutus
Tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot vaikuttavat työmarkkinatukeen eri tavalla
riippuen siitä, onko työmarkkinatuen saaja huoltovelvollinen vai perheetön henkilö.
Huoltovelvollisuutta arvioidaan samalla tavalla kuin huollettavuutta lapsikorotuksessa.
Huoltovelvollisina pidetään myös avio- tai avopuolisoita, joilla ei ole lapsia.

Tarveharkinnassa vaikuttavien tulojen tulorajat ovat:

• perheettömällä henkilöllä 311 €/kk
• huoltovelvollisella 1 044 €/kk

– tulorajaa korotetaan 130 €/kk jokaista alle 18-vuotiaasta lapsesta

Perheettömällä henkilöllä täysimääräisen työmarkkinatuen kuukautta kohden lasketusta
määrästä vähennetään 75 % siitä tulojen osasta, joka ylittää 311 euroa kuukaudessa.
Huoltovelvollisen henkilön täysimääräisen työmarkkinatuen kuukautta kohden
lasketusta määrästä vähennetään 50 % siitä tulojen osasta, joka ylittää 1 044 euroa
kuukaudessa.

Tarveharkinta ja vähennettävä sosiaalietuus
Henkilön työmarkkinatuen määrään voi samanaikaisesti vaikuttaa sekä
tarveharkinnassa huomioon otettava tulo, että vähentävä sosiaalietuus. Tällaisessa
tilanteessa lasketaan erikseen tarveharkintaisen työmarkkinatuen määrä ja
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sosiaalietuudella vähennetyn työmarkkinatuen määrä. Näin laskettuja määriä verrataan
keskenään ja henkilölle maksetaan määrältään pienempi työmarkkinatuki.

Muutokset tarveharkinnan tuloissa
Työmarkkinatuen määrä on tarkistettava, jos siihen tarveharkinnassa vaikuttavat tulot
ovat olennaisesti joko nousseet tai alentuneet. Tilapäisiä tulojen vaihteluita ei oteta
huomioon. Asiakas on ilmoitusvelvollinen tuloissa tapahtuvista muutoksista.

Tulojen nousua voidaan pitää olennaisena, jos se on vähintään 10 %. Tulojen nousun
vuoksi alennettua työmarkkinatukea maksetaan ensimmäisestä maksamattomasta
täydestä maksuerästä lukien. Työmarkkinatuen määrää voidaan alentaa takautuvasti
vain silloin, kun saajan voidaan katsoa laiminlyöneen ilmoitusvelvollisuutensa.

Tulojen alentumista voidaan pitää aina olennaisena. Tulojen alentumisen vuoksi
korotettua työmarkkinatukea maksetaan takautuvasti tulon alentumisesta alkaen,
ei kuitenkaan pidemmältä kuin kolmen kuukauden ajalta ennen tulon alentumista
koskevan selvityksen antamista.

1.4.3 Muut etuudet - sosiaalietuudet
Sosiaalietuuden vaikutus työttömyysetuuden voi olla joko estävä, vähentävä
tai tarveharkinnassa huomioon otettavaa. Jotkin etuudet eivät vaikuta
työttömyysetuuteen ollenkaan eli ne ovat ns. etuoikeutettuja etuuksia.

Täysimääräistä työttömyysetuutta vähennetään muun etuuden määrällä. Vähennykset
tehdään etuuden ja mahdollisten lapsikorotusten yhteenlasketusta täydestä määrästä.
Jos asiakas saa myös korotusosaa, sitä vähennetään vain silloin, jos vähennystä ei
saada kokonaan tehtyä työttömyysetuudesta ja mahdollisesta lapsikorotuksesta.

Estävä tai vähennettävä etuus voidaan maksaa myös kertasuorituksena.
Kertasuorituksena maksettava etuus vähentää työttömyysetuuden määrää
kertasuorituksen maksukuukautena.

Jos henkilö on tarveharkintaisen työmarkkinatuen saaja, etuoikeutetut tulot voivat olla
kuitenkin tarveharkintatuloa.

Voit katsoa sosiaalietuuden vaikutuksen alla olevasta taulukosta Työttömyysetuuksien
suhde muihin etuuksiin.

Lue lisää Muiden etuuksien vaikutus työttömyysetuuteen -ohjeesta.

Taulukon selitykset

T = otetaan huomioon tarveharkinnassa

V = vähennetään päivärahasta tai työmarkkinatuesta

E = estää päivärahan tai työmarkkinatuen saamisen

O = ei vaikutusta päivärahaan tai työmarkkinatukeen

X = ei yleensä tule kysymykseen työttömällä

Työttömyysetuuksien suhde muihin etuuksiin
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Taulukko 1

Kelan maksamat etuudet (muut kuin eläkkeet) Vaikutus

Sairauspäiväraha

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Osasairauspäiväraha

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Tartuntatautipäiväraha

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

V

Kuntoutusraha

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Kuntoutusavustus (täysi työkyvyttömyys) E

Kuntoutusavustus (ei täysi työkyvyttömyys) T

Mela-päiväraha sairausvakuutuksen karenssiajalta E

Raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainraha 1.8.2022 alkaen

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Äitiys-, isyys- tai vanhempainraha

(huomioi perhevapaauudistus 1.8.2022)

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Erityishoitoraha

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Erityisäitiysraha

(huomioi perhevapaauudistus 1.8.2022)

E

Lapsilisä O

Lasten kotihoidon tuki

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

V

Kotihoidon tuen kuntalisät

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

T

Lasten yksityisen hoidon tuki

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

O

Osittainen hoitoraha

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

X (E, V)

Joustava hoitoraha

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

V

  71



KELA Työttömyysetuudet 28.04.2023   

Kelan maksamat etuudet (muut kuin eläkkeet) Vaikutus

Elatustuki

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

O

Vuorottelukorvaus E

Opintotuen opintoraha ja aikuisopintoraha

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

X (V, T)

Opintotuen asumislisä

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

X (V)

Opintorahan huoltajakorotus

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

X (V, T)

Yleinen asumistuki

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

O

Eläkkeensaajien asumistuki O

Toimeentulotuki

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

O

Sotilasavustus

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

O

Vammaistuki O

Vammaisetuuksista annetun lain mukainen eläkettä saavan
hoitotuki

O

Taulukko 2

Tapaturmavakuutuksen perusteella maksettavat etuudet Vaikutus

Ansionmenetyskorvaus tapaturmavakuutuksen kuntoutusta
koskevien säännösten perusteella

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Tapaturmavakuutuksen päiväraha (täysi työkyvyttömyys) E

Tapaturmavakuutuksen päiväraha (ei täysi työkyvyttömyys) V, T

Tapaturmaeläke (ei täysi työkyvyttömyys) V, T

Tapaturmaeläke (täysi työkyvyttömyys) E

Tapaturmavakuutuksen mukainen perhe-eläke T

Tapaturmavakuutuksen mukaiset erityisten kustannusten
korvaukset

O
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Tapaturmavakuutuksen perusteella maksettavat etuudet Vaikutus

Tapaturmavakuutuksen mukaisen elinkoron täydennyskorkoa
vastaava osa (ei täysi työkyvyttömyys). Kertakorotuksena
maksettavana ei vaikuta työttömyysetuuden määrään.

V, T

Tapaturmavakuutuksen mukaisen elinkoron peruskorkoa vastaava
osa (ei täysi työkyvyttömyys)

O

Tapaturmavakuutuksen mukaiset korvaukset TVL 57 §, TyTAL
188 - 204 § (ei täysi työkyvyttömyys)

T

Tapaturmavakuutuksen mukaiset korvaukset TVL 57 §, TyTAL
188 - 204 § (täysi työkyvyttömyys)

E

Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuksen mukaiset korvaukset
MATA 21 § , MATAL 114 § (ei täysi työkyvyttömyys)

T

Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuksen mukaiset korvaukset
MATA 21 § , MATAL 114 §

(täysi työkyvyttömyys)

E

Maatalousyrittäjien luopumiskorvaus V

Taulukko 3

Sotilasvammalain mukaiset etuudet Vaikutus

Ansionmenetyskorvaus sotilasvammalain kuntoutusta koskevien
säännösten perusteella

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Sotilasvammalain mukainen päiväraha (ei täysi työkyvyttömyys) V, T

Sotilasvammalain mukainen päiväraha (täysi työkyvyttömyys) E

Sotilasvammalain mukaiset erityisten kustannusten korvaukset O

Sotilasvammalain mukainen elinkorko ja täydennyskorko (ei täysi
työkyvyttömyys)

O

Sotilasvammalain mukainen elinkorko ja täydennyskorko (täysi
työkyvyttömyys)

E

Sotilasvammalain mukainen huolto- tai lisähuoltoeläke T

Ylimääräiset sotaeläkkeet T

Taulukko 4

Liikennevakuutuksen perusteella maksettavat etuudet Vaikutus

Ansionmenetyskorvaus liikennevakuutuksen kuntoutusta
koskevien säännösten perusteella

E

Liikennevakuutuslain mukainen perhe-eläke T

Liikennevakuutuslain mukaiset erityisten kustannusten korvaukset O
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Liikennevakuutuksen perusteella maksettavat etuudet Vaikutus

Liikennevakuutuslain mukainen työkyvyttömyyseläke (ei täysi
työkyvyttömyys)

V

Liikennevakuutuslain mukainen työkyvyttömyyseläke (täysi
työkyvyttömyys)

E

Liikennevakuutuslain mukainen pysyvän haitan korvaus V

Taulukko 5

Muut eläke-etuudet Vaikutus

Perhe-eläkkeet T

Leskeneläkkeen täydennysmäärä O

Täysi työkyvyttömyyseläke

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Osatyökyvyttömyyseläke

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

V, T

Kansaneläkelain mukainen lapsikorotus V, t

KEL 12 § 4 momentin mukainen työkyvyttömyyseläke (pysyvästi
sokeat ja liikuntakyvyttömät)

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

V, T

Vanhuuseläke

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Varhennettu vanhuuseläke

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Osittainen varhennettu vanhuuseläke T

Takuueläke

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

V (31.12.2011 asti
E)

Luopumiseläke V, T

Luopumistuki E

Osa-aikaeläke V, T

Ennen 1.1.2007 voimassa olleen TEL 11 §:n mukainen
rekisteröity lisäeläke

V, T

Työnantajan rahoittama rekisteröimätön lisäeläke

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

V, T

Itse otetut vapaaehtoiset eläkkeet T
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Muut eläke-etuudet Vaikutus

Työuraeläke E

Ylimääräinen urheilijaeläke T

Ylimääräinen taiteilijaeläke T

Kansanedustajan sopeutumisraha V, T

Taulukko 6

Muut etuudet Vaikutus

Ansiopäiväraha

Katso tarkemmin Muiden etuuksien vaikutus

E

Omaishoidon tuki

Katso tarkemmin Omaishoidon ja perhehoidon palkkiot

T

Perhehoitajan palkkio

Katso tarkemmin Omaishoidon ja perhehoidon palkkiot

T

1.4.4 Pääomatulot
Pääomatulot ovat tarveharkinnassa huomioon otettavia tuloja. Pääomatuloa on
varallisuuden tuottama tulo. Tyypillisimmin tarveharkinnassa huomioitavia tuloja ovat

• metsätalouden tulot,
• osinkotulot,
• korkotulot,
• vuokratulot ja
• omaisuuden luovutuksesta saatu voitto.

1.4.4.1 Metsätalouden tulot
Työmarkkinatuen saajan saama metsätalouden tulo otetaan huomioon työmarkkinatuen
tarveharkinnassa.

Metsän tuotto huomioidaan sille henkilölle, jonka hallinnassa metsä verotustietojen
mukaan on. Metsätalouden tulo lasketaan tarveharkinnan tuloksi metsän
keskimääräisen tuoton mukaan. Puun myynnistä ei arvioida tuloa työttömyysetuuden
hakijalle.

Verohallinto vahvistaa vuosittain keskimääräisen tuoton raha-arvot kuntakohtaisesti.
Tulo lasketaan kertomalla keskimääräisen tuoton raha-arvo metsän pinta-alalla.
Kuukausituloksi tuottoarvio muutetaan jakamalla arvio kahdellatoista. Katso metsän
keskimääräisen vuotuisen tuoton raha-arvot.

Yhteismetsän osakkaiden yhteismetsästä saamaa metsän tuottoa ei oteta
tarveharkinnan tulona huomioon.

Lue esimerkki Metsätalouden tulot.
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Hankintatyö
Hankintatyön arvo otetaan sovittelussa tai tarveharkinnassa huomioon, jos asiakas
ilmoittaa hankintatyön tekemisestä. Hankintatyön arvo otetaan huomioon sovittelussa
verollisilta osin. Hankintatyön arvo on verovapaata 125 m3 puumäärään asti.

Hankintatyö on oman maatilan metsän puutavaran valmistus- ja kuljetustyötä, joka
tehdään hankintakaupan tai käteiskaupan yhteydessä ja tekijänä on metsätalouden
harjoittaja, hänen puolisonsa tai hänen vähintään 14-vuotias kotona asuva lapsensa.

Lue lisää hankintatyön arvon selvittämisestä.

Katso esimerkki Hankintatyö.

1.4.4.2 Osinkotulot
Yleensä osinkotulot huomioidaan työmarkkinatuen tarveharkinnassa. Poikkeuksena
muun kuin pörssiyhtiön jakaman osinkotulon ansiotulo-osuus voi tulla soviteltavaksi
yrittäjälle.

Työttömyysturvassa osinkotulona voidaan ottaa huomioon sekä pörssiyhtiöiden että
muiden yhtiöiden maksamat osingot (veronalaiset ja verovapaat).

Työttömyysetuuden sovittelussa tulona otetaan huomioon muun kuin
pörssiyhtiön jakaman osinkotulon ansiotulo-osuus (sekä veronalainen että
verovapaa). Jos yhtiö on aikaisempina vuosina jakanut osinkoa, voidaan osingon
ansiotulo arvioida käyttäen hyväksi verotuksessa todettua osinkotulon ansiotuloa.

Osinkotulot sovitellaan vain silloin, kun hakija on tai on ollut yhtiössä
työttömyysturvalain 1 luvun 6 §:ssä tarkoitettu yrittäjä. Pelkkä omistaminen ei
tee henkilöä yrittäjäksi eikä tuo häntä sovittelun piiriin, vaan henkilön on siis aina
työskenneltävä/oltava työskennellyt osinkoa jakavassa yhtiössä.

Osinkotulon pääomatulo-osuus otetaan huomioon työmarkkinatuen
tarveharkinnassa.

Osinkotulon arvioiminen
Osinkotulo arvioidaan viimeisen verotustiedon mukaan. Tarvittaessa asiakkaalta
tarkistetaan mahdolliset muutokset osinkotuloissa. Muuttuneet osinkotulot voidaan
huomioida asiakkaan selvitysten perusteella.

Osinkotulon määrän pörssiyhtiön ja muiden yhtiöiden osakkeista saat siten, että kerrot
osakkeiden lukumäärän osaketta kohti maksetun osingon määrällä.

• Pörssiyhtiön osingon suuruuden osaketta kohti voit selvittää Kauppalehden
osinkokalenterista.

• Muun kuin pörssiyhtiön osingon suuruus saadaan hakijalta.

Jos arvioit osinkotulon henkilön tiliotteen tai muun selvityksen perusteella, käytä
bruttomäärää. Vähennä siitä ensin mahdollinen VOPR-osinko. Jos bruttomäärä ei selviä
tiliotteelta, lisää 

• pörssiyhtiön maksamaan osinkoon ennakonpidätyksen määrä, joka on 22,5/77,5
tilille maksetusta osingon määrästä

• muiden kuin pörssiyhtiöiden yhtiöiden osinkoon 7,5/92,5 tilille maksetusta osingon
määrästä.
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Jos osinkotulon ansio-osuus ei selviä verotustiedoista, voit selvittää sen laskemalla
osakkeiden matemaattisen arvon ja vertaamalla sitä yhtiön maksaman osingon
määrään. Osakkeen matemaattinen arvo lasketaan yhtiön edellisenä vuonna
päättyneen tilikauden taseen perusteella. Osakkeen matemaattinen arvo saadaan
siten, että yhtiön nettovarallisuus (varat – velat) jaetaan osakkeiden lukumäärällä. Jos
osinkotulojen määrä on vähemmän kuin 8 prosenttia osakkeiden matemaattisesta
arvosta, saatu osinko voidaan katsoa pääomatuloksi eikä sitä tällöin huomioida
sovittelussa.

Jos asiakkaalla on osakesäästötili, osinkotulot huomioidaan tarveharkinnassa
silloin kun ne maksetaan osakesäästötilille riippumatta siitä, nostaako henkilö niitä
osakesäästötililtä. Osakesäästötilille maksettujen osinkotulojen arvioimisessa ei voi
hyödyntää verotustietoja, koska osakesäästötilin tuottoja verotetaan vasta silloin kun
asiakas nostaa varoja osakesäästötililtä.

• Tieto asiakkaan osakesäästötilin kautta omistamien osakkeiden lukumäärästä
saadaan asiakkaalta itseltään.

• Osinkotulon määrä lasketaan kertomalla asiakkaan ilmoittama osakkeiden
lukumäärä osaketta kohti maksetun osingon määrällä.

EU- ja verosopimusmaista saadut osingot otetaan tuloksi bruttotulona, ja
veroprosenttina käytetään aina 15 prosenttia. Siten pankkitilille tulleeseen osinkotuloon
lisätään 15/85 tilille tulleesta osingon määrästä.

Osinkotulon verotus
Pörssiyhtiön jakama osinko on kokonaisuudessaan pääomatuloa. Sen jakamasta
osingosta on veronalaista pääomatuloa 85 % ja verovapaata 15 %.

Muun kuin pörssiyhtiön jakama osinko jaetaan verotuksessa pääomatulo- ja
ansiotulo-osuuksiin:

• Osingosta katsotaan pääomatuloksi määrä, joka vastaa 8 prosenttia osingonsaajan
omistamien osakkeiden matemaattisesta arvosta.

– Ylimenevä osa on ansiotuloa.
• Pääomatulo-osuudesta on 25 % veronalaista ja 75 % verovapaata, jos

pääomatulo-osuus on alle 150 000 euroa.
– Jos pääomatulo-osuus ylittää 150 000 euroa, ylimenevästä osasta on

veronalaista pääomatuloa 85 % ja verovapaata tuloa 15 %.
• Ansiotulo-osuudesta on veronalaista tuloa 75 % ja verovapaata 25 %

Verotuksessa katsotaan osinkotuloksi myös yhtiön jakamat varat ns. vapaan oman
pääoman rahastosta (VOPR-osinko). VOPR-osinkoa voi jakaa sekä pörssiyhtiö että
muu yhtiö. Osinko on veronalaista tuloa edellä kerrotulla tavalla.

Vuoden 2020 alussa otettiin käyttöön osakesäästötilit. Osakesäästötilille maksettavia
osinkotuloja ei veroteta vielä silloin kun ne saadaan tilille, vaan vasta silloin kun tililtä
nostetaan rahaa.

EU-maassa ja sellaisessa maassa, jolla on Suomen kanssa verosopimus, sijaitsevan
yhtiön jakama osinko on veronalaista ja verovapaata tuloa edellä kerrotulla tavalla.
Muussa maassa sijaitsevan yhtiön maksama osinko on kokonaan veronalaista
ansiotuloa.

Lue esimerkit Osinkotulo.
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1.4.4.3 Korkotulot
Talletusten korkotulot

Työmarkkinatuen saajan talletusten korkotulo otetaan huomioon työmarkkinatuen
tarveharkinnassa.

Korkotulo katsotaan aina pääomatuloksi. Korkotuloja arvioitaessa talletusten määrästä
vähennetään käyttövaroina 2 000 euroa. Talletusten korkotulot eivät näy verotuksessa.
Pyydä asiakkaalta tarvittaessa esimerkiksi tiliote, jossa korkotulot näkyvät.

Sijoitusrahasto-osuuksien korkotulot
Sijoitusrahasto-osuuksien korkotulot

Työmarkkinatuen saajan saamat muut korkotulot otetaan huomioon työmarkkinatuen
tarveharkinnassa. Tällaista korkotuloa asiakkaalla voi olla esimerkiksi sijoitusrahasto-
osuuksista.

Sijoitusrahasto-osuuden tuotto-osuudelle maksettava voitto-osuus (korko) on
veronalaista pääomatuloa ja otetaan tulona huomioon, ellei kysymyksessä ole äskettäin
hankittu rahasto-osuus, jonka voitto-osuutta ei vielä voida laskea.

• Tuotto-osuuksien osalta tuotto (eli korko) maksetaan vuosittain ja se huomioidaan
pääomatulona. Korko otetaan huomioon bruttomääräisenä

• Kasvuosuudelle tulevaa voitto-osuutta ei lueta tuloksi, koska se liitetään vuosittain
rahaston pääomaan.

Säästöhenkivakuutuksen tuottoa ei lueta tuloksi, koska se lisätään vuosittain
pääomaan.

Lue esimerkit Korkotulot.

1.4.4.4 Vuokratulot
Huoneen- ja maanvuokratulo otetaan työmarkkinatuen tarveharkinnassa huomioon
pääomatulona. Vuokratulot huomioidaan verotustietojen mukaisesti, huomioon otetaan
vuokratulojen nettomäärä.

Vuokratulot verotustiedoissa
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Jos verotustietoja ei voi käyttää, esimerkiksi kyseessä on uusi kohde, lasketaan
vuokratulon nettomäärä. Vuokratulot ja mahdolliset menot selvitetään soittamalla
asiakkaalle. Jos asiakas ei esitä menona kuin vastikkeen, käytetään kaavamaista
vähennystä.

Vuokratulosta vähennetään sen hankkimisesta ja säilyttämisestä aiheutuneet
menot, esimerkiksi yhtiövastike, kunnossapitokustannukset, lämpö-, sähkö-, vesi- tai
vakuutusmaksut. Korjauskulut voidaan vähentää jaksottamalla ne 12 kuukaudelle
kulujen syntyhetkestä eteenpäin.

Jos vuokratulon hankinnasta aiheutuneita kuluja ei tiedetä, vähennykset voidaan tehdä
vuokratulosta kaavamaisesti, jolloin

• omakotitalon tai kiinteistön tulonhankkimiskuluina voidaan vähentää 25 %
kokonaisvuokrasta tai, jos vuokraan sisältyy lämpö, 50 %.

• osakehuoneiston tulonhankkimiskuluina vähennetään yhtiövastike ja 10 %
kokonaisvuokrasta.

• maanvuokrauksesta (esim. koko pelto) tulonhankkimiskuluina vähennetään 10 %
kokonaisvuokrasta.

Työmarkkinatuen tarveharkinnassa voidaan vähentää aina lisäksi tulonhankkimisvelan
korot, jos asiakkaalla sellaisia on.

1.4.4.5 Luovutusvoitot
Omaisuuden luovutuksesta saatu myynti- eli luovutusvoitto on veronalaista
pääomatuloa. Luovutusvoittoa voi syntyä kiinteän ja irtaimen omaisuuden
luovutuksesta, esimerkiksi kiinteistön, asunto-osakkeiden, muiden arvopapereiden tai
virtuaalivaluutan myynnin yhteydessä.

Satunnaista luovutusvoittoa ei huomioida tarveharkinnan tulona. Luovutusvoitot otetaan
kuitenkin huomioon, jos niitä voidaan pitää jatkuvaluonteisina asiakkaan aiemman
toiminnan ja hänen antamansa selvityksen perusteella.

Luovutusvoittojen selvittämisessä voidaan hyödyntää verotustietoja. Jos verotuksessa
on luovutusvoittoja aikaisempina vuosina, selvitetään asiakkaalta, saako hän edelleen
luovutusvoittoja saman verran kuin aiemmin. Luovutusvoitoista ei pyydetä liitteitä
asiakkaalta.

Luovutustappioita ei vähennetä luovutusvoitoista.

Lue esimerkit Luovutusvoitot.

1.4.5 Muut tulot
Tässä luvussa kerrotaan muista tuloista, jotka voivat tulla huomioitavaksi
työttömyysetuuden määrässä joko soviteltavana tulona tai työmarkkinatuen
tarveharkinnassa tai esim. satunnaisina tai kertaluonteisina eivät vaikuta lainkaan.

Voit katsoa tietyn muun tulon vaikutuksen alla olevasta taulukosta. Tulojen
vaikutus tutkitaan tapauskohtaisesti. Mikäli muussa tulossa on jotain erityistä
työttömyysetuudessa huomioitavaa, pääset lukemaan lisää taulukossa olevan linkin
kautta.

Lue lisää: Työmarkkinatuen tarveharkinta – omien tulojen vaikutus
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Lue lisää: Soviteltava tulo

Muun tulon vaikutus työttömyysetuuksiin

Taulukon selitykset

S = otetaan huomioon sovittelussa

T = otetaan huomioon tarveharkinnassa

O = ei vaikutusta työttömyysetuuteen

Muu tulo Vaikutus työttömyysetuuteen

Apurahat S, T

Bonukset ja muut tulokseen perustuvat
palkkiot

• Esim. tantieemit ja tuotantopalkkiot.

S

Hallintaoikeuteen perustuva omaisuuden
tuotto

• Testamentilla on määrätty
hallintaoikeus tiettyyn omaisuuteen,
omistusoikeus säilyy toisaalla.

• Hallinta-oikeuden haltija saa
omaisuuden tuoton, maksaa
omaisuuden ylläpitokulut sekä
päättää omaisuuden käytöstä.

T

Henkilöstörahastosta saadut tulot

• Eivät perustu työhön.
• Yrityksen henkilöstön muodostama

ja hallitsema rahasto, jonka
tarkoituksena on yrityksen sille
suorittamien voittopalkkioerien
ja muiden varojen hallinta.
Henkilöstörahaston saamat
voittopalkkioerät liitetään jäsenten
rahasto-osuuksiin. Työntekijä voi
saada henkilöstörahastosta rahasto-
osuutensa ja jäsenosuuspääoman
tuottamaa ylijäämää.

T (jatkuva tulo)

O (satunnainen tulo)

Kuolinpesä

• Selvitetään tarveharkinta lesken ja/tai
muiden osakkaiden osalta.

T, O

Lainaturva

• Lainaturvan tarkoitus on turvata
lainan takaisinmaksut. Sen kuuluu
korvata otetun lainan lyhennykset,
korot ja muut lainan kuluihin
liittyvät maksut poikkeuksellisen

T (kuukausittainen korvaus)

O (kertasuoritus)
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Muu tulo Vaikutus työttömyysetuuteen
elämäntilanteen yhteydessä
(työttömyys).

Luottamustoimen palkkiot T

Odotusajan palkka

• Luonteeltaan viivästyskorkoa.

O

Osakaslaina

• Osakeyhtiön osakkaalleen ottama
laina, joka voi olla verotuksessa
pääomatuloa.

O

Palkkaturvana maksettavat saatavat O

Perintö

• Perintöä pidetään satunnaisena
tulona.

• Jos perintönä saama omaisuus
kerryttää tuottoa (esim. korko-,
vuokra- tai osinkotuloja), otetaan
tarveharkinnassa huomioon
normaaliin tapaan pääomatulona.

O

Pokeritulot

• Pokeritulojen huomioiminen
edellyttää, että niitä on ollut
useampana vuonna (vähintään
kolmena) ja ne ovat määrältään
merkittäviä ja että verottaja on
katsonut toiminnan ammattimaiseksi.

O (satunnainen tulo)

T (jatkuva tulo, ammattimainen
pelaaminen)

Tekijänoikeuksiin perustuvat korvaukset T

Muut immateriaalioikeuksiin perustuvat
korvaukset kuin tekijänoikeuksiin
perustuvat korvaukset

S

Tukihenkilötoiminnasta saadut palkkiot

• Ei ansaintarkoitusta.

T

Verottomat henkilökuntaedut

• Tavanomaiset ja kohtuulliset koko
henkilökuntaa koskevat edut, esim.
työterveyshuolto, henkilökunta-
alennus, liikunta- ja kulttuurisetelit.

O

Yhteismetsästä saatu tulo

• Yhteismetsän osakkaiden
yhteismetsästä saama metsän tuotto.

O
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1.4.5.1 Immateriaalioikeuksiin perustuvat korvaukset
Immateriaalioikeuksiin perustuvat korvaukset voivat olla joko sovittelussa huomioitavia
tai pelkästään työmarkkinatuen tarveharkinnassa huomioitavia. Vaikutus määräytyy
korvauksen luonteen perusteella.

Työmarkkinatuen tarveharkinnassa huomioidaan korvaukset, joiden perusteena
on tekijänoikeus tai tekijänoikeuden lähioikeudet. Tarveharkinnassa huomioiminen
edellyttää, että korvaus on jatkuvaluonteista. Kertaluonteista korvausta ei huomioida.

Tekijänoikeuskorvaukset ovat luovan työn tekijälle maksettuja korvauksia siitä, että
hänen työnsä tulosta käytetään. Esimerkiksi liiketiloissa soitetusta taustamusiikista
maksetaan Gramex-korvauksia. Suomessa toimii kuusi tekijänoikeusjärjestöä: Teosto,
Kopiosto, Kuvasto, Sanasto, Gramex ja APFI.

Järjestöt maksavat tekijänoikeuskorvauksia tekijänoikeussuojan alaisista teoksista,
jotka voivat olla esimerkiksi

• kirjallisia teoksia
• musiikkia (sanoitukset, sävellykset, sovitukset)
• kuvataiteen teoksia
• valokuvia
• näyttämö- ja elokuvateoksia
• tietokoneohjelmia
• karttoja.

Maksetut tekijänoikeuskorvaukset vaihtelevat suuruudeltaan ja maksuaikatauluiltaan.

Teoksen tekijälle kuuluvan tekijänoikeuden lisäksi tekijänoikeuslainsäädännössä on
säädetty tekijänoikeuden lähioikeuksista. Lähioikeudet ovat tekijänoikeutta lähellä
olevia oikeuksia. Lähioikeuksien suojan kohde on itse teoksen sijaan sen esitys
eri muodoissaan. Lähioikeudet siis suojaavat mm. esittävien taiteilijoiden kuten
muusikkojen, näyttelijöiden ja tanssijoiden työtä.

Tekijänoikeusjärjestöt tilittävät korvauksia omien tilitysaikataulujensa mukaan yhden tai
useamman kerran vuoden aikana. Säännöllisesti maksettavat tekijänoikeuskorvaukset
huomioidaan tarveharkinnassa maksamisajankohdan mukaan sille ajalle, jolla
korvauksen katsotaan vaikuttavan henkilön tulotasoon. Kaikki tekijänoikeusjärjestöjen
maksamat korvaukset perustuvat tekijänoikeuksiin eli niitä ei huomioida sovittelussa.

Muut immateriaalioikeuteen perustuvat korvaukset kuin tekijänoikeuteen perustuvat
korvaukset huomioidaan soviteltavana tulona. Tällaista tuloa on esimerkiksi
työsuhdekeksinnöstä maksettu korvaus. Maksetusta korvauksesta käytetty nimi ei ole
ratkaiseva, kun korvauksen vaikutusta työttömyysetuuteen arvioidaan. Esimerkiksi
rojaltin tai käyttökorvauksen nimisenä maksettu korvaus jää sovittelun ulkopuolelle, jos
sitä maksetaan tekijänoikeuden perusteella.

Työttömyysaikana maksettavat muut immateriaalioikeuksiin perustuvat korvaukset kuin
tekijänoikeuksiin perustuvat korvaukset voidaan sovitella, vaikka niiden perusteena
oleva toiminta olisi jo loppunut.

Lue esimerkit Tekijänoikeuskorvaukset.
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1.4.5.2 Apurahat
Apurahoja myönnetään moniin tarkoituksiin ja erilaisilla perusteilla. Apurahaa saavan
asiakkaan kokonaistilanne tulee aina selvittää ja toimia sen mukaisesti.

Apurahat voivat tulla huomioitavaksi sovitellun työttömyysetuuden määrässä
tai työmarkkinatuen tarveharkinnassa. Jos apuraha on tarkoitettu kustannusten
korvaamiseen (esim. taideteoksen materiaalikuluihin), sitä ei huomioida sovittelussa
eikä tarveharkinnassa.

Apurahat voivat olla verovapaita tai veronalaisia.

• Veronalaiselta osin apuraha pääsääntöisesti huomioidaan sovittelussa.
• Verovapailta osin apuraha huomioidaan työmarkkinatuen tarveharkinnassa.

Julkisyhteisöltä  (esim. valtio, kunnat, Suomen Pankki, valtion tieteelliset toimikunnat)
tai Pohjoismaiden neuvostolta saadut apurahat, stipendit ja opintorahat ovat kokonaan
verovapaita

• siltä osin kuin ne on myönnetty opintoja tai tieteellistä tai taiteellista toimintaa
varten.

• kun kyseessä on tunnustuspalkinto tieteellisestä, taiteellisesta tai yleishyödyllisestä
toiminnasta.

Muuhun tarkoitukseen kuin opintoja, tieteellistä tutkimusta tai taiteen harjoittamista
varten saadut apurahat ja stipendit ovat veronalaisia.

Yksityisen tahon apurahoilla tarkoitetaan muulta kuin julkisyhteisöltä taikka
Pohjoismaiden neuvostolta saatuja apurahoja, stipendejä, opintorahoja ja palkintoja.
Nämä ovat veronalaista tuloa siltä osin, kuin niiden sekä julkisyhteisöiltä ja
Pohjoismaiden neuvostolta saatujen apurahojen yhteenlaskettu määrä ylittää valtion
taiteilija-apurahan vuotuisen määrän. Määrästä voidaan vähentää tulon hankkimisesta
ja säilyttämisestä johtuneet menot kyseisenä verovuonna.

• Valtion taiteilija-apurahan suuruus on valtion palkkaluokka A9:n mukainen
peruspalkka (vuonna 2022 apurahan verovapaa enimmäismäärä on 24 761,09 e).

Kyseisenlainen veronalainen ansiotulo on otettava sovittelussa huomioon sovittelun
edellytysten täyttyessä. Verovapaata stipendiä tai apurahaa ei oteta sovittelussa
huomioon.

Lue esimerkki Apurahat.

1.4.5.3 Luottamustoimen palkkiot
Luottamustoimista saatuja palkkioita ei yleensä sovitella. Ne voidaan kuitenkin ottaa
tarveharkinnassa huomioon, mikäli palkkiot eivät ole satunnaisia ja niiden voidaan
katsoa vaikuttavan henkilön tulotasoon työttömyysaikana.

Kunnallisia, valtiollisia, kirkollisia tai muita julkisoikeudellisia luottamustoimia ei tehdä
työ- tai virkasuhteessa, joten niistä saatuja kokouspalkkiota tai muita tuloja ei sovitella.
Luottamustoimen vaatima työmäärä saattaa kuitenkin olla niin suuri, ettei sen hoitajaa
voida pitää työttömänä työnhakijana niinä päivinä, kun luottamustoimea hoidetaan
(esim. lautamiehet käräjäoikeuden istuntopäivinä). Näissäkin tilanteissa hakijan
työttömyydestä tulee tarvittaessa pyytää työvoimapoliittinen lausunto. Jos lausunto on
esteetön, työttömyysetuus myönnetään täysimääräisenä.
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Henkilö voi saada luottamustoimen palkkioita myös yksityisoikeudellisesta yhteisöstä
esimerkiksi osakeyhtiön tai muun yksityisoikeudellisen yhteisön maksamina
kokouspalkkioina, kiinteinä kuukausipalkkioina tai muina vastaavina etuuksina. Silloin,
kun palkkion maksaminen ei millään tavalla liity henkilön ammattiin, työskentelyyn tai
elinkeinon harjoittamiseen, kyse ei ole omasta työstä eikä palkkioita sovitella.

1.4.5.4 Omaishoidon ja perhehoidon palkkiot
Omaishoitajana tai perhehoitajana toimimisesta saatu hoitopalkkio otetaan
pääsääntöisesti tulona huomioon tarveharkinnassa. Mikäli henkilön katsotaan toimivan
ansaintatarkoituksessa, voidaan tulo huomioida poikkeuksellisesti sovittelussa.

Omaishoitotyöstä tai perhehoitotyöstä saatua tuloa ei sovitella osa-aikatyön tulona,
koska työ ei perustu työ- tai virkasuhteeseen. Muusta kuin työ- tai virkasuhteesta tai
yritystoiminnasta tai sitä vastaavasta omasta työstä saatua tuloa ei sovitella. Tällaista
omaa työtä ei lähtökohtaisesti tehdä ansaintatarkoituksessa, joten tämän takia omasta
työstä saatava tulo voi tulla ainoastaan poikkeuksellisesti soviteltavaksi.

Sivutoimisesta omaishoidosta tai omaishoitotyöstä saatua tuloa ei voida
sovitella omana työnä, koska toimintaa ei harjoiteta ansaintatarkoituksessa.
Sijaisomaishoitajan palkkio voi sen sijaan tulla soviteltavaksi, jos sijaisen
katsotaan toimivan ansaintatarkoituksessa. Ansaintatarkoituksen arviointi edellyttää
tapauskohtaista harkintaa. Ansaintatarkoituksesta ei ole kyse ainakaan silloin, kun
hoidettava on lähiomainen. Ansaintatarkoitus puuttuu lähtökohtaisesti myös silloin, kun
omaishoitajan sijaistaminen on satunnaista, vaikka hoidettava ei olisikaan lähiomainen.

Perhehoitoa voidaan harjoittaa ansaintatarkoituksessa tai ilman ansaintatarkoitusta.
Jos henkilö harjoittaa perhehoitoa ansaintatarkoituksessa, häntä pidetään
työttömyysturvassa yrittäjänä. Jos työllistyminen yrittäjänä on sivutoimista,
perhehoidosta saatu tulo sovitellaan. Jos henkilö harjoittaa perhehoitoa ilman
ansaintatarkoitusta, kyse on omasta työstä, josta saatua tuloa ei sovitella.
Ansaintatarkoituksen voidaan katsoa puuttuvan ainakin seuraavissa tilanteissa:

• Hoidettava on perhehoitajan puoliso tai perhehoitajan kanssa samassa taloudessa
asuva sukulainen suoraan ylenevässä tai alenevassa polvessa.

• Hoidettava on perhehoitajan puolison sukulainen suoraan ylenevässä tai
alenevassa polvessa ja asuu perhehoitajan kanssa samassa taloudessa.

• Hoidettava on lapsi, joka on sijoitettu perhehoitajan kotiin lastensuojelulain nojalla.

Kela ratkaisee itsenäisesti, onko kyseessä soviteltava tulo. Asiassa tulee kiinnittää
huomiota siihen, onko perhehoitajaa koskeva työvoimapoliittinen lausunto annettu
yritystoiminnan vai oman työn perusteella.

Perhehoidossa olevan henkilön asumisesta, ravinnosta, virkistys- ja
harrastustoiminnasta, henkilökohtaisista tarpeista ja muusta elatuksesta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi maksetaan lisäksi erillistä kulukorvausta. Tätä
kulukorvausta ei oteta tarveharkinnassa huomioon sen veronalaisuudesta huolimatta.

Lue esimerkki Omaishoidon palkkiot.

1.4.5.5 Virtuaalivaluutat
Virtuaalivaluuttoja voidaan käyttää monella tavalla. Virtuaalivaluuttaa voidaan
esimerkiksi louhia, käyttää vaihdon välineenä, niitä voidaan ostaa ja myydä, tai
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jokin tulo voidaan ansaita virtuaalivaluuttana. Virtuaalivaluuttoja käytetään yleisesti
myös sijoittamistarkoituksessa, jolloin tulonodotukset kohdistuvat virtuaalivaluutan
arvonnousuun. Virtuaalivaluuttana saadut tulot tulee ilmoittaa verotukseen.

Virtuaalivaluutan louhintaan osallistumista pidetään harvoin työllistymisenä, koska
louhinnassa tietokone tekee työn. Sen vuoksi louhinta ei pääsääntöisesti vaikuta
työnhakijan mahdollisuuksiin ottaa vastaan kokoaikatyötä eikä louhinnasta tarvitse
pyytää työvoimapoliittista lausuntoa. Poikkeuksellisesti louhinnassa voisi olla kyse
työllistymisestä silloin, kun työnhakija konkreettisesti osallistuu toimintaan esimerkiksi
konesalia rakentamalla tai reitittämällä yhteyksiä.

Koska louhinnassa ei yleensä ole kyse työllistymisestä, otetaan louhinnasta saadut
tulot huomioon työmarkkinatuen tarveharkinnassa, ellei kyse ole vain satunnaisesta
tulosta. Virtuaalivaluutan huomioiminen tarveharkinnan tulona ei edellytä valuutan
muuttamista euroiksi. Jos louhintatyön poikkeuksellisesti katsotaan työllistävän
työnhakijaa siinä määrin, että kyse on sivutoimisesta yritystoiminnasta, pyydetään
asiassa työvoimapoliittinen lausunto ja louhinnasta saadut tulot sovitellaan yhteen
työttömyysetuuden kanssa.

Harkittaessa työvoimapoliittisen lausunnon pyytämistä tilanteissa, joissa on kyse
virtuaalivaluutan ostamisesta ja myymisestä, tulee arvioida, onko kyse pääomatulon
hankkimisesta vai ansaintatarkoituksessa työllistymisestä. Jos kaupankäynti
virtuaalivaluutalla on hyvin aktiivista (esimerkiksi päivittäistä tai viikoittaista) ja tapahtuu
huomattavilla summilla, käytännössä siis työllistää merkittävästi asiakasta, tulee
lähtökohtaisesti pyytää työvoimapoliittinen lausunto.

Jos asiakas ilmoittaa hakemuksella, että hänellä on tuloja virtuaalivaluutan louhimisesta
tai että hän käy kauppaa virtuaalivaluutoilla, selvitetään asiakkaalta, millaisesta
toiminnasta on kyse. Asiakkaalla on todennäköisesti jokin tili, virtuaalilompakko tai
vastaava, jonne tulot virtuaalivaluutassa kirjautuvat ja josta hän voi tarvittaessa niitä
muuttaa euroiksi. Asiakkaalta tiedustellaan, kuinka paljon hän arvioi vuositasolla
saavansa tuloja virtuaalivaluutan louhinnasta tai sen ostamisesta ja myymisestä. Jos
asiakkaan aikaisempien vuosien verotustiedoissa näkyy virtuaalivaluuttoihin liittyvää
tuloa, asiakkaalta voi kysyä, ovatko tulot edelleen samalla tasolla kuin verotustiedoissa.

1.4.5.6 Kuolinpesä
Henkilön omistamalla omaisuudella ei ole vaikutusta työttömyysetuuden määrään, joten
osuus jakamattomassa kuolinpesässä ei vaikuta työttömyysetuuden määrään.

Kuitenkin kuolinpesästä mahdollisesti saatu tuotto (esim. korko- tai vuokratulot) voi
vaikuttaa työmarkkinatuen määrään tarveharkinnan tulona. Lisäksi kuolinpesältä saatu
tulo voidaan tietyin edellytyksin sovitella.

Jos jakamattoman kuolinpesän osakkaana on leski, on leskellä hallintaoikeus
kuolinpesän omaisuuteen ja oikeus saada omaisuuden tuotto. Hallintaoikeus ei koske
avopuolisoa.

• Kuolinpesän tuotto huomioidaan tarveharkinnassa lesken tulona.
• Perillisille ei lasketa tarveharkinnassa huomioitavaa pääomatuloa pesästä.

Lesken hallintaoikeus päättyy, jos perillinen tai testamentin saaja vaatii pesän jakoa.

Jos kuolinpesässä ei ole leskeä, jaetaan kuolinpesästä tuleva omaisuuden tuotto
osakkaiden tuloksi jako-osuuksien mukaisessa suhteessa.
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Jos hakemuksesta tai muutoin ilmenee, että työmarkkinatuen hakijalla on kuolinpesä-
osuus, pyydä hakijaa toimittamaan kopio perukirjasta, kuolinpesän veroilmoitus ja/tai
muut mahdolliset selvitykset kuolinpesän omaisuuden tuotosta (esim. vuokratulosta).

1.4.6 Osittainen työmarkkinatuki - vanhempien
tulojen vaikutus

Työmarkkinatuki voidaan maksaa osittaisena henkilölle, joka asuu vanhempiensa
taloudessa, eikä ole täyttänyt työssäoloehtoa. Työmarkkinatuen määrä on
kuitenkin aina vähintään 50 % siitä määrästä, johon asiakkaalla muuten olisi
oikeus. Työmarkkinatuki maksetaan täysimääräisenä, jos vanhempien yhteenlasketut
tulot jäävät alle säädetyn tulorajan.

Kun arvioidaan henkilön asumista vanhempiensa taloudessa, käytetään aina
tapauskohtaista harkintaa. Harkinnassa voidaan ottaa huomioon mm. hakijan ikä ja
muut olosuhteet.

Työmarkkinatuki maksetaan vanhempien taloudessa asumisesta huolimatta aina
täysimääräisenä ajalta, jona henkilö osallistuu työllistymistä edistävään palveluun.

1.4.6.1 Vanhempien taloudessa asumisen
selvittäminen

Työmarkkinatuki voidaan maksaa vanhempien taloudessa asumisesta huolimatta
täysimääräisenä asiakkaan kokonaistilanne huomioiden. Kokonaistilanteen arvioinnissa
voidaan ottaa huomioon esimerkiksi hakijan ikä, vanhempien taloudessa asumisen
tilapäisyys, aikaisempi itsenäinen asuminen ilman taloudellisia siteitä vanhempiinsa ja
elatusvelvollisuus.

Hakijan vanhempina pidetään hänen kanssaan samassa taloudessa asuvia biologisia
vanhempia tai ottovanhempia. Vanhempana ei pidetä esimerkiksi hakijan äidin tai isän
samassa taloudessa asuvaa uutta avio- tai avopuolisoa tai muualla asuvaa biologista
tai ottovanhempaa.

Lue esimerkit Vanhempien taloudessa asumisen selvittäminen.

1.4.6.2 Vanhempien tulot ja niiden vaikutus
Vanhempien tuloina otetaan huomioon kaikki tulot tulon lähteestä tai veronalaisuudesta
riippumatta. Tuloja joita ei kuitenkaan oteta huomioon on lueteltu  työttömyysturvalaissa
(TTL 7 luvun 6 §:ssä, linkki) ja tuloasetuksessa (12 §:n 1–8 kohdat, linkki).

Tuloista vähennetään tulon hankkimisesta ja säilyttämisestä aiheutuneet menot, esim.
työttömyyskassan jäsenmaksut ja matkakulut (tuloasetuksen 11 §).

Jos vanhempien yhteenlasketut tulot ylittävät 1 781 euroa kuukaudessa, hakijan
täysimääräisestä työmarkkinatuesta vähennetään 50 % tulorajan ylittävistä tuloista.
Jokainen vanhempien huollettava, samassa taloudessa asuva lapsi nostaa
tulorajaa 106 €/kk. Tulorajaa korottavina huollettavina pidetään hakijan biologisen
tai ottovanhemman alle 18-vuotiaita lapsia. Hakijan äidin tai isän uuden avio- tai
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avopuolison samassa taloudessa asuvat lapset tai muualla asuvat biologisen tai
ottovanhemman lapset eivät korota tulorajaa.

Vanhempien tulojen vaikutus

Vanhempien perhetilanne Vanhempien tulot,
joilla saa täyden
työmarkkinatuen (e/kk)

Vanhempien tulot, joiden
ylityttyä saa 50 % työ-
markkinatuesta (e/kk)

Ei huollettavia lapsia 1 781 2 548

1 lapsi 1 887 2 654

2 lasta 1 993 2 760

3 lasta 2 099 2 866

4 lasta 2 205 2 972

5 lasta 2 311 3 078

Jos hakija ei toimita selvitystä vanhempien tuloista, hakijan työmarkkinatuen määrä on
50 % siitä työmarkkinatuesta, johon hän muutoin olisi oikeutettu. Katso koulutusvartti
menettelystä.

Jos vanhempien tulot muuttuvat, hakijan on toimitettava selvitys muuttuneista tuloista.
Työmarkkinatuen määrä on tarkistettava, jos vanhempien tulot ovat olennaisesti
nousseet tai alentuneet. Tulojen nousua voidaan pitää olennaisena, jos se on vähintään
10 %. Tulojen alentumista voidaan pitää aina olennaisena.

Jos vanhemmat eivät tulorajan ylittävistä tuloista huolimatta pysty tukemaan hakijaa
taloudellisesti, hakijalle voidaan maksaa se työmarkkinatuki, johon hän muutoin olisi
oikeutettu. Hakijan on mahdollista toimittaa asiasta selvitys. Selvitys voi olla tieto
esimerkiksi

• velkasuhteeseen liittyvistä menoista (lainan lyhennykset, korot),
• palkkaan kohdistuvasta ulosmittauksesta,
• velkajärjestelystä,
• muista kuin korvattavista sairaanhoito- tai lääkekuluista taikka muista vastaavista

kuluista.

Satunnaisia menoja ei huomioida.

Jos selvityksen perusteella arvioidaan, ettei hakijan vanhemmilla ole mahdollisuutta
tukea hakijaa taloudellisesti, työmarkkinatukea ei alenneta kotona asumisen johdosta.

Selvitystä, jonka mukaan hakijan vanhemmat eivät halua tukea hakijaa taloudellisesti,
ei pidetä sellaisena selvityksenä, jonka perusteella työmarkkinatuki voitaisiin jättää
osittamatta.

1.5 Mille ajalle
Kun tutkitaan, mistä alkaen työttömyysetuutta voidaan myöntää, selvitetään ensin
omavastuuaika. Mikäli omavastuuaika asetetaan, työttömyysetuutta ei makseta siltä
ajalta. Omavastuuaika on 5 päivää.
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Työmarkkinatuessa asiakkaalle saattaa tulla tutkittavaksi odotusaika. Odotusajalta
asiakkaalla ei pääsääntöisesti ole oikeutta työmarkkinatukeen työttömyyden ajalta.
Odotusaika on enintään 5 kuukauden pituinen.

Työsuhteen päättyessä työnantajalta saadut edut tai korvaukset voivat vaikuttaa
etuuden myöntämisajankohtaan. Esim. tukipaketti, eroraha tai kultainen kädenpuristus
voivat tulla jaksotettaviksi, jolloin oikeus työttömyysetuuteen alkaa vasta jaksotusajan
kuluttua. Jaksotusaika riippuu asiakkaan saaman korvauksen määrästä.

Myös tietyt rajoitukset voivat vaikuttaa etuuden myöntämisajankohtaan. Tällainen
rajoitus on esimerkiksi kokoaikatyöhön perustuva loma-ajan palkka, jonka ajalta ei ole
oikeutta työttömyysetuuteen.

Peruspäivärahassa on huomioitava, että siinä on enimmäismaksuaika. Se voi olla
300, 400 tai 500 päivää, ja sen pituus määräytyy työhistorian perusteella. Lisäksi
peruspäivärahaa saavalla ikääntyneellä asiakkaalla voi olla oikeus lisäpäiviin.

1.5.1 Omavastuuaika
Työttömyysetuudessa on omavastuuaika. Omavastuuajan laskeminen alkaa siitä
päivästä, jona henkilö on työtön ja ilmoittautunut työttömäksi työnhakijaksi TE-
palveluihin. Työttömyysetuutta voi saada vasta, kun asiakas on ollut työnhakijana
vähintään 5 arkipäivää. Omavastuuajan ei tarvitse olla yhtäjaksoinen, mukaan voi
laskea työttömyyspäivät enintään 8 peräkkäisen kalenteriviikon ajalta.

Omavastuuaikaa ei koske työttömyysetuuden kolmen kuukauden takautuva hakuaika.
Jos työttömyysetuutta haetaan esimerkiksi heinäkuussa, voidaan saman vuoden
tammikuun työttömyysaika ottaa omavastuuaikaan, vaikka työttömyysetuutta ei tuolloin
olisi haettukaan.

Omavastuuaika alkaa aikaisintaan 17 vuoden iän täyttämistä seuraavasta päivästä.

1.5.1.1 Omavastuuajan ottaminen
Työmarkkinatuessa omavastuuaika otetaan kerran työttömyyden alussa.
Omavastuuaika on voimassa siihen asti, kun henkilö täyttää palkansaajan tai yrittäjän
työssäoloehdon. Työmarkkinatuen saaja voi tehdä työtä ilman omavastuuaikaa niin
kauan, kunnes hän täyttää työssäoloehdon ja siirtyy työttömyyspäivärahalle.

Jos henkilön oikeus työmarkkinatukeen alkaa välittömästi työttömyyspäivärahan
enimmäismaksuajan tai työttömyyspäivärahan lisäpäivien päätyttyä, omavastuuaikaa ei
oteta.

Lue esimerkit Työmarkkinatuen omavastuu peruspäivärahan enimmäisajan jälkeen.

Peruspäivärahassa omavastuuaika otetaan kerran peruspäivärahan
enimmäismaksuaikaa kohden. Uutta omavastuuaikaa ei kuitenkaan oteta, jos
päivärahakauden enimmäisaika alkaa vuoden kuluessa edellisen enimmäisajan
alkamisesta ja omavastuuaika on otettu edellisen päivärahakauden enimmäisajan
alkaessa. 

Omavastuuaikaa lasketaan seuraavasta päivästä, kun palkansaajan työssäoloehto
täyttyy. Palkansaajan työssäoloehto täyttyy jo sinä päivänä, kun 18 viikkotyötuntia tulee
täyteen.

Lue esimerkki Omavastuuajan alkaminen.
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Jos uusi peruspäivärahakausi alkaa yli yhden vuoden kuluttua siitä, kun edellinen
päivärahakausi on päättynyt, omavastuu otetaan, riippumatta syystä miksi
päivärahakausi nyt alkaa yli vuoden kuluttua. Estävänä seikkana voi olla

• korvaukseton määräaika,
• taloudellisen etuuden jaksottaminen,
• soviteltavien tulojen huomioiminen tai työaikasäännös,
• se, että työnhaku ole voimassa.

Toisaalta, vaikka työttömällä työnhakijalla ei olisi oikeutta etuuteen omavastuuajan
vuoksi, osallistumalla työllistymistä edistävään palveluun hän voi saada oikeuden
työttömyysetuuteen: jos peruspäivärahakausi alkaa palveluun osallistumiseen ansiosta
alle vuoden kuluessa edellisen päivärahakauden alkamisesta, ei omavastuuta aseteta.

Omavastuuaikaa ei oteta, jos henkilön työnteko on estynyt sellaisen
työtaistelutoimenpiteen vuoksi, jolla ei pyritä vaikuttamaan hänen työehtoihinsa tai –
oloihinsa. Tällöin työttömyysetuutta maksetaan työnantajan palkanmaksuvelvollisuuden
päätyttyä ilman omavastuuaikaa. Jos henkilö hakee työttömyysetuutta
työtaistelutoimenpiteen jälkeiseltä ajalta, omavastuuaika asetetaan normaalisti. Kela
saa tiedon työtaistelutoimenpiteestä työvoimapoliittisesta lausunnosta.

Lue esimerkit Omavastuuajan ottaminen peruspäivärahassa.

1.5.1.2 Omavastuuajan täyttyminen
Omavastuupäivien, työpäivien sekä työttömyysetuus- ja muiden korvauspäivien
lukumäärä saa kunakin kalenteriviikkona olla yhteensä enintään viisi.

Jos henkilö on osa-aikatyössä, omavastuuaikaa kertyy päivittäisen työttömyysajan
perusteella. Omavastuuaika voi tällaisessa tilanteessa olla pitempi kuin viisi päivää.

Jokainen täysin työtön päivä kerryttää omavastuuaikaa yhdellä päivällä. Osa-aikaista
työtä tekevän omavastuuaika lasketaan niin, että työehtosopimuksen mukaisesta
enimmäistyöajasta vähennetään kalenteriviikolla tehdyt työtunnit. Kun näistä tunneista
on kertynyt 5 työpäivää, omavastuuaika on täyttynyt. Mahdollisia enimmäistyöajan
ylittäviä työtunteja ei kuitenkaan kohdisteta muille päiville, eli yhdeltä päivältä otetaan
omavastuuajan laskemisessa huomioon enintään alan enimmäistyöajan verran
työtunteja.

Lue lisää työehtosopimuksista Kelan työttömyysturvassa.

Varallaoloajasta otetaan omavastuuaikaa laskettaessa työtunteina huomioon vain se
osuus, jolta henkilölle maksetaan palkkaa varallaolosta.

Opetusalalla enimmäistyöaikana pidetään yleensä opetusvelvollisuuden määrää.
Opetusvelvollisuus vaihtelee opetusalasta ja oppilaitoksesta riippuen tavallisimmin 16–
25 viikkotunnin välillä. Opetusvelvollisuuden määrä selviää yleensä joko kunnallisesta
opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksesta (OVTES) tai yksityisen opetusalan
työehtosopimuksesta. Jos opetusalalla ei ole opetusvelvollisuutta, työaikaa verrataan
työaikalain mukaiseen 40 viikkotuntiin. Tällöin henkilön tekemään työaikaan luetaan
myös muut kuin varsinaiset opetustunnit.

Lue esimerkit Omavastuuajan täyttyminen.
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1.5.1.3 Omavastuuaikaan luettavat päivät
Omavastuuaikaa ovat työttömyyspäivät, joina henkilö on työtön työnhakija ja
täyttää muut työttömyysetuuden saamisen edellytykset. Työttömyyspäivä luetaan
omavastuuaikaan, vaikka työttömyysetuutta ei jää maksettavaksi

• sovittelun,
• vähennettävän sosiaalietuuden tai
• työmarkkinatuen tarveharkinnan vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan myös ne päivät, joilta henkilölle on maksettu
työttömyysetuutta työllistymistä edistäviin palveluihin osallistumisen perusteella.
Jos henkilön osallistuminen työllistymistä edistäviin palveluihin kestää vähemmän
kuin omavastuuaikaan vaadittavat viisi työpäivää, henkilöllä ei ole oikeutta
työttömyysetuuteen niiltä päiviltä, joita omavastuuajasta on jäljellä.

Omavastuuajan kuluminen työllistymistä edistävien palvelujen ajalta edellyttää sitä,
että henkilölle on maksettu työmarkkinatukea työllistymistä edistävään palveluun
osallistumisen perusteella. Lue lisää etuusoikeudesta palvelujen ajalta.

Omavastuuaikaan luetaan sairauspäivärahan ja kuntoutusrahan omavastuuaikaan
sisältyvät päivät, jos henkilö tulee työttömyyden alkamisen jälkeen työkyvyttömäksi.
Edellytyksenä on, että henkilö ei saa kyseiseltä ajalta muuta vastaavaa lakisääteistä
korvausta tai työnantajaltaan työkyvyttömyysajan palkkaa, joka perustuu
kokoaikatyöhön. Omavastuuaikaan luettavista työkyvyttömyyspäivistä henkilön on
esitettävä lääkärintodistus, ellei hän ole ollut työnhakijana TE-palveluissa.

Arkipyhäpäivät luetaan omavastuuaikaan. Jos henkilöllä on voimassa oleva työsuhde
(esim. lomautus) arkipyhäpäivä voidaan lukea omavastuuaikaan vain, jos työnantaja
ei ole velvollinen maksamaan henkilölle kyseiseltä arkipyhäpäivältä palkkaa tai sitä
vastaavaa korvausta.

Kun henkilö saa osa-aikatyön perusteella ansaittua vuosiloma-ajan palkkaa, ei se
estä työttömyysetuuden saamista ja omavastuuaika voi kulua osa-aikatyön perusteella
ansaitun vuosiloman aikana. Omavastuuaikaa laskettaessa tarkastellaan sen osa-
aikatyön työaikaa, jonka perusteella loma on ansaittu.

Jos henkilö eroaa työttömyyskassasta ja siirtyy kesken työttömyyspäivärahakauden
ansiopäivärahalta peruspäivärahan piiriin, luetaan ansiopäivärahassa hankittu
omavastuuaika peruspäivärahan omavastuuaikaan. Vastaavasti jos henkilö
täyttää peruspäivärahaa saadessaan työttömyyskassan jäsenyysehdon ja saa
oikeuden ansiopäivärahaan, peruspäivärahassa hankittu omavastuuaika luetaan
ansiopäivärahan omavastuuaikaan.

Lue esimerkit Omavastuuaikaan luettavat päivät.

Yritystoiminta

Omavastuuajan kertymistä ei yrittäjillä voida laskea tehtyjen työtuntien perusteella,
koska työaikaa ei seurata. Omavastuuaikaan luetaan edellytysten täyttyessä täysiä
päiviä.

Jos työnhakija työllistyy yrittäjänä tai omassa työssä yhdenjaksoisesti enintään kahden
viikon ajan, työllistymisen pää- ja sivutoimisuutta ei selvitetä. Omavastuuaika ei siis
kerry lainkaan riippumatta toiminnan vaatimasta työmäärästä.
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Yritystoiminnan vaikutuksessa omavastuuaikaan tulee kuitenkin huomioida työttömänä
aloitettua yritystoimintaa koskeva poikkeus. Työttömyysetuutta on mahdollista saada
alkavassa yritystoiminnassa ja omassa työssä neljän kuukauden ajan ilman, että
toiminnan päätoimisuutta tutkitaan. Omavastuuaika kuluu tältä ajalta, vaikka toiminta
myöhemmin todettaisiin päätoimiseksi. Toiminnasta saatavat tulot tai henkilön työmäärä
eivät vaikuta omavastuuajan kulumiseen.

Omavastuupäiviksi ei lueta päiviä, jolloin

• henkilö ei täytä työvoimapoliittisia edellytyksiä (TTL 2 luku);
• henkilöllä ei ole oikeutta työttömyysetuuteen työvoimapoliittisesti moitittavan

menettelyn (TTL 2 a luku) tai muiden rajoitusten vuoksi (TTL 3 luku);
• henkilöllä ei ole oikeutta työmarkkinatukeen odotusajan vuoksi;
• henkilö työllistyy yritystoiminnassa tai omassa työssään, jos työllistyminen kestää

yhdenjaksoisesti enintään kaksi viikkoa;
• henkilöllä ei ole oikeutta soviteltuun työttömyysetuuteen 80 % työaikarajan

ylittymisen vuoksi.
– Osa-aikatyössä työaikaa tarkastellaan sovittelujakson ajalta.

• Jos työaikaraja ylittyy sovittelujakson ajalta (4 viikkoa tai kuukausi), ei
omavastuuaikaan voida lukea sovittelujaksolta yhtään päivää, vaikka
työaikaraja jonain viikkona alittuisi.

• Jos työaikaraja alittuu koko sovittelujakson ajalta (4 viikkoa tai kuukausi),
omavastuuaikaan voidaan lukea päiviä yksittäisiltä viikoilta, joina
työaikaraja ylittyy.

– Lomautustilanteessa työaikaa tarkastellaan kalenteriviikoittain.

Omavastuuaika alkaa aikaisintaan esteen päättymistä seuraavasta päivästä.

Omavastuuaikaan ei lueta päiviä, joina etuutta ei voida maksaa esimerkiksi

• irtisanomisajan palkan,
• kokoaikatyöstä ansaitun vuosiloma-ajan palkan,
• estävän sosiaalietuuden tai
• taloudellisen etuuden tai myyntivoiton jaksotuksen vuoksi.

Peruspäivärahan omavastuupäiviksi ei lueta työssäoloehdon täyttymistä edeltäviä
työttömyyspäiviä eikä työmarkkinatuessa hankittuja omavastuupäiviä.

1.5.2 Työmarkkinatuen odotusaika
Henkilölle, joka ei ole täyttänyt työssäoloehtoa ja jolla ei ole peruskoulun tai lukion
jälkeistä tutkintoon johtavaa ammatillista koulutusta, maksetaan työmarkkinatuki
odotusajan jälkeen, jos henkilö muutoin täyttää työmarkkinatuen saamisen edellytykset.
Odotusaika on enintään 21 viikkoa. Odotusaika voi olla myös lyhempi kuin 21 viikkoa tai
sitä ei tule ollenkaan.

Odotusaikaa ei tutkita, jos esim. oikeus työmarkkinatukeen alkaa välittömästi
työttömyyspäivärahan enimmäisajan jälkeen tai asiakas on suorittanut ns. mukautetut
opinnot.

Kela saa TE-palveluilta tietoja työnhaun alkamisesta, koulutukseen hakemisesta,
karenssin päättymisestä ja työssäolovelvoitteen täyttämisestä. Odotusaika ratkaistaan
näiden tietojen perusteella.

Odotusajassa on keskeistä tunnistaa odotusajan tutkimisen tilanteet. Jos henkilöllä
on ammatillinen koulutus, odotusaikaa ei tarvitse tutkia eikä asettaa. Kun on selvitetty,
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että asiakkaalle tulee odotusaika tutkittavaksi, selvitetään ensin odotusajan alkamisen
ajankohta. Tämän jälkeen tutkitaan mahdolliset odotusajasta vähennettävät ajat.

Lisäksi odotusajassa tulee huomioida eri tilanteet, joissa se kuluu. Kerran asetettu
odotusaika kuluu, mikäli kuluminen ei keskeydy erikseen mainitusta syistä.

1.5.2.1 Koulutuksen selvittäminen
Odotusaikaa tutkittaessa selvitetään ensin, onko hakija suorittanut peruskoulun tai
lukion jälkeisen tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen.

Tieto henkilön koulutuksesta voidaan saada työvoimapoliittisesta lausunnosta. Jos
työvoimapoliittisessa lausunnossa on koulutuskoodi, sen alku voi olla

• 00-30 tai 90-99, jolloin odotusajan asettaminen tutkitaan (henkilö ei ole suorittanut
vaadittavaa koulutusta).

• jokin muu, jolloin odotusaikaa ei tutkita (henkilö on suorittanut vaadittavan
koulutuksen).

Jos henkilön koulutuskoodin alku on 00-30 tai 90-99, mutta Kelan tietojen mukaan
henkilöllä on ammatillinen tutkinto tai hän esittää Kelalle tutkintotodistuksen tai muun
vastaavan asiakirjan, odotusaikaa ei tutkita.

Jos työvoimapoliittisessa lausunnossa ei ole koulutuskoodia, selvitetään koulutuksen
suorittaminen muulla tavoin Kelassa jo olevien tai asiakkaan antamien tietojen
perusteella.

Jos asiakkaan suorittama koulutus jää epäselväksi, häntä voi pyytää selvittämään
koulutuksen sisältöä tarkemmin itse (esim. vieraskieliset tutkintotodistukset). Kela
ei tutki ulkomailla suoritetun tutkinnon hyväksyttävyyttä Suomessa eikä asiakkaalta
edellytetä vastaavuustodistuksen esittämistä.

Henkilö on voinut päättää opintonsa niin, että hän ei ole enää työttömyysturvalaissa
tarkoitettu päätoiminen opiskelija, mutta hän ei ole vielä saanut tutkintotodistusta.
Henkilön odotusaika tutkitaan, sillä hän ei ole suorittanut tutkintoon johtavaa,
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Henkilön suoritettua tutkinnon ja esitettyä
siitä Kelalle tutkintotodistuksen, työmarkkinatukea voidaan maksaa tutkinnon
suorittamispäivää seuraavasta päivästä alkaen, jos henkilö täyttää tällöin muut
työmarkkinatuen saamisen edellytykset.

Muun muassa vammaisilla henkilöillä ei välttämättä ole edellytyksiä suorittaa
koko ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa. Vammainen voi kuitenkin suorittaa
esimerkiksi osia tutkinnosta (ns. mukautetut opinnot). Tällaisessa tilanteessa
vammaisen suorittamia opintoja voidaan pitää verrannollisena muiden työnhakijoiden
suorittamiin tutkintoihin, eikä henkilökohtaisen opetuksen järjestämistä koskevan
suunnitelman mukaisten opintojen suorittaneelle sen vuoksi aseteta odotusaikaa.

1.5.2.2 Odotusajan tutkiminen ja asettaminen
alkamaan

Odotusaika tutkitaan, kun:

• hakija rekisteröityy työttömäksi työnhakijaksi ensimmäistä kertaa tai työnhaun
katkoksen jälkeen. Henkilön tulee olla kokoaikatyötä hakeva työnhakija.

  92



KELA Työttömyysetuudet 28.04.2023   

• hakijan päätoimiset opinnot päättyvät.
– Odotusaikaa ei kuitenkaan tutkita, kun työvoimakoulutus tai omaehtoiset

opinnot päättyvät, tai henkilölle on maksettu työttömyysetuutta lyhytkestoisten
opintojen perusteella.

• hakijan korvaukseton määräaika päättyy.
• hakijan työssäolovelvoite poistuu.
• alle 25-vuotiaan hakijan rajoite poistuu (S040, S041 ja S042 -lausunnot).

– Jos oikeus työttömyysetuuteen palautuu työllistymistä edistävän palvelun
aikana, odotusaika tutkitaan ja asetetaan vasta palvelun päätyttyä.

• henkilö on joskus täyttänyt työssäoloehdon, mutta työssäoloehto ei ole enää
voimassa eikä henkilöllä ole oikeutta peruspäivärahaan.

Odotusaika tutkitaan aina uudelleen, kun kyseessä on odotusajan alkamisen tilanne.
Esimerkiksi työnhaun voimassaolon lakattua ja henkilön rekisteröidyttyä uudelleen
työttömäksi työnhakijaksi hänelle asetetaan uusi odotusaika, vaikka edellisen kerran
asetettu odotusaika kohdistuisi samaan aikaan kuin mistä uudelleen asetettava
odotusaika alkaa.

Odotusaika alkaa pääsääntöisesti siitä, kun asiakas on rekisteröitynyt työttömäksi
työnhakijaksi TE-palveluihin. Näin ei kuitenkaan ole aina, eli odotusaika voi alkaa
muustakin ajankohdasta. Jos asiakkaalla on esimerkiksi korvaukseton määräaika tai
työssäolovelvoite, odotusaika alkaa vasta sitten, kun määräaika tai työssäolovelvoite
on kulunut. Lisäksi on huomioitava, että odotusaika alkaa vasta päätoimisten opintojen
päättymisen jälkeen.

Odotusaikaa voidaan soveltaa myös alle 18-vuotiaaseen.

Lue esimerkit Odotusajan asettaminen.

1.5.2.2.1 Nuoria koskeva rajoitus ja sen täyttyminen
Nuoria koskevalla rajoituksella tarkoitetaan, että alle 25-vuotiaalla koulutusta
vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta työttömyyden perusteella maksettavaan
työttömyysetuuteen. TE-palvelut antaa nuorelle lausunnon S040 - S042. Tälle ajalle
odotusaikaa ei voi asettaa alkamaan eikä työmarkkinoilla oloa vähennetä odotusajasta.
Odotusaika ei myöskään kulu eli se keskeytyy.

Nuoren rajoitus koskee koulutusta vailla olevaa alle 25-vuotiasta nuorta, joka on
menettänyt etuusoikeutensa, koska

1) hän ei ole hakenut opiskelupaikkaa,

2) on omalla menettelyllään aiheuttanut, ettei tule valituksi opiskelupaikkaan tai

3) on kieltäytynyt opiskelupaikasta.

Odotusajan alkaminen nuoren rajoituksen täyttymisen jälkeen

Odotusaika alkaa nuoren rajoituksen täyttymisen jälkeen. Huomioithan poikkeukset
palvelun päättymisen ja 25 vuotta täyttämisen osalta.

Nuorelle asetetaan odotusaika, kun hän saa oikeuden työttömyysetuuteen
työttömyysturvalain 2 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla eli esimerkiksi
henkilön työskenneltyä tai oltua palvelussa 21 viikkoa lain vaatimalla tavalla.

Jos henkilö on etuusoikeuden palautuessa työllistymistä edistävässä palvelussa,
odotusaika alkaa vasta palvelun päättymisestä.
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Jos koulutusta vailla oleva nuori täyttää 25 vuotta ja hänelle asetettu rajoitus poistuu
ainoastaan 25 vuotta täyttämisen johdosta, ei hänelle aseteta odotusaikaa 25 vuotta
täyttämisestä. Odotusaikaa ei aseteta, koska TE-palvelut ei tällöin poista nuoren
rajoitusta työttömyysturvalain 2 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vaan
ainoastaan 25 vuotta täyttämisen takia.

• Mikäli työnhaku on ollut voimassa ennen syntymäpäivää, ei kyseessä ole
odotusajan asettamisen tilanne. Mikäli työnhaku vireytetään samasta päivästä kuin
asiakas täyttää 25v., tulee odotusaika tutkia normaalisti.

Jos nuori täyttää 25 vuotta palvelun aikana, mutta vasta sen jälkeen, kun hänelle
asetettu rajoitus (S040 - S042 -lausunnot) on poistunut 2 luvun 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, odotusajan asettaminen tutkitaan palvelun päättymisestä mukaan
lukien työvoimakoulutus ja työttömyysetuudella tuettu työnhakijan omaehtoinen
opiskelu.

Jos nuoren työttömyysetuusoikeus palautuu työllistymistä edistävän palvelun aikana
(S040 - S042 –lausuntojen mukainen rajoitus poistuu, esim. työskentelyllä tai
palvelussa ololla), odotusaika alkaa vasta työllistymistä edistävän palvelun
päättymisestä (mukaan lukien työvoimakoulutus ja työttömyysetuudella tuettu
työnhakijan omaehtoinen opiskelu). Tämä poikkeus koskee ainoastaan alle 25-vuotiasta
nuorta, joka on menettänyt etuusoikeutensa nuorten rajoituksen takia. Jos nuori on
menettänyt etuusoikeutensa esimerkiksi korvauksettoman määräajan takia, hänelle
asetetaan odotusaika normaalisti korvauksettoman määräajan päättymisestä.

Odotusajasta vähentäminen nuoren rajoituksen ajalta

Odotusajasta ei vähennetä työmarkkinoilla oloa, jos:

• alle 25-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren oikeus työttömyyden perusteella
maksettavaan työttömyysetuuteen ei ole palautunut.

• alle 25-vuotias koulutusta vailla oleva nuori on saanut työttömyysetuutta palvelun
ajalta ja palvelun ajaksi on väistynyt korvaukseton määräaika, työssäolovelvoite tai
nuoren rajoite.

Odotusajan kuluminen nuoren rajoituksen aikana

Henkilölle asetettu odotusaika ei kulu aikana, jona koulutusta vailla olevalle nuorelle ei
makseta työmarkkinatukea. Keskeytyksen päätyttyä odotusajan asettaminen tutkitaan
uudelleen.

1.5.2.2.2 Alle 18-vuotias
Odotusaikaa sovelletaan myös alle 18-vuotiaaseen.

Odotusaika voidaan asettaa alle 18-vuotiaalle henkilölle jo työnhakijaksi
rekisteröitymisestä 17-vuotiaana edellyttäen, että hän on työtön kokoaikatyötä hakeva
työnhakija. TE-palvelut antaa tässä tilanteessa henkilölle TM01-lausunnon, koska alle
18-vuotias koulutusta vailla oleva nuori ei voi saada työmarkkinatukea työttömyyden
perusteella. Alle 18-vuotiaalla henkilöllä on kuitenkin TM01-lausunnosta huolimatta
oikeus saada työmarkkinatukea työllistymistä edistävään palveluun osallistumisen
perusteella.

Jos alle 18-vuotiaan odotusaika alkaa ja päättyy alle 18-vuotiaana, ei odotusaikaa ole
tarpeen asettaa, koska TM01-lausunto estää joka tapauksessa etuuden maksamisen
alle 18-vuotiaalle työttömyyden perusteella. Mikäli alle 18-vuotiaana alkanut odotusaika
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päättyy vasta, kun henkilö on jo täyttänyt 18 vuotta, on odotusaika asetettava. Mikäli
päätöstä tehtäessä on jo tiedossa aika, jolloin odotusaika ei kulu (päätoiminen opiskelu
lomajaksoineen, karenssi, työssäolovelvoite, nuoren rajoitus), odotusaika päättyy
tällaisen ajanjakson alkamiseen.

Asetettu odotusaika kuluu TM01-lausunnosta huolimatta. Sen sijaan aika, jolloin
asiakkaalle ei ole maksettu työmarkkinatukea TM01-lausunnon vuoksi samanaikaisesti
odotusajan aikana, ei ole aikaa, jota voidaan vähentää seuraavan kerran asetettavasta
odotusajasta.

Lue esimerkki Alle 18-vuotias kohdassa Odotusajan keston laskeminen.

1.5.2.3 Odotusajan keston laskeminen
Työmarkkinatukea maksetaan 21 viikon odotusajan jälkeen. Viikolla tarkoitetaan 7
päivää, esim. tiistaista seuraavan viikon maanantaihin.

Odotusaika ei kaikissa tapauksissa kestä 21 viikkoa. Odotusaikaa lyhentävät täydet
kalenteriviikot, joina

• henkilö on ollut työssä, joka voidaan lukea palkansaajan työssäoloehtoon.
• henkilö on työllistynyt yrittäjänä, ja työ voidaan lukea yrittäjän työssäoloehtoon.
• henkilö on saanut työttömyysetuutta edellisen 2 vuoden aikana.
• henkilölle ei ole maksettu työmarkkinatukea odotusajan, tarveharkinnan tai

omavastuun vuoksi edellisen 2 vuoden aikana.
• henkilö on saanut työttömyysetuutta toisessa EU- lainsäädäntöä soveltavassa

maassa edellisen 2 vuoden aikana.

Edellä mainittuja aikoja ei kaikissa tilanteissa voida vähentää odotusajasta.
Odotusajasta ei vähennetä työmarkkinoilla oloa, jos:

• henkilö on samanaikaisesti opiskellut päätoimisesti (myös lomajaksot sekä eri
oppilaitosten väliset lomajaksot), ellei hänelle ole maksettu kyseessä olevalta ajalta
työttömyysetuutta lyhytkestoisten opintojen ajalta.

• samalle ajalle kohdistuu korvaukseton määräaika eli karenssi.
• samalle ajalle kohdistuu työssäolovelvoite.
• alle 25-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren oikeus työttömyyden perusteella

maksettavaan työttömyysetuuteen ei ole palautunut.
• henkilö on saanut työttömyysetuutta palvelun ajalta ja palvelun ajaksi on

väistynyt korvaukseton määräaika, työssäolovelvoite tai aika, jona koulutusta
vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta työttömyyden perusteella maksettavaan
työttömyysetuuteen.

Palkansaajan tai yrittäjän työssäoloehtoon luettavan työn vähentäminen

Odotusajasta vähennetään täydet kalenteriviikot, jolloin:

• henkilö on tehnyt palkansaajan työssäoloehtoon luettavaa työtä, millä tarkoitetaan
työssäoloehtoa kerryttävää viikkoa (ns. toe-viikko), vaikka työtä ei olisi tehty 5
päivänä viikossa (tieto tulee järjestelmästä).

• henkilö on tehnyt yrittäjän työssäoloehtoon luettavaa työtä, millä tarkoitetaan
työssäoloehtoa kerryttävää vähintään neljän kuukauden työskentelyjaksoa (tieto
tulee järjestelmästä).

Odotusajan lähtökohtana olevasta 21 viikon kestosta voidaan vähentää sellainen
työssäolo ja yritystoiminnan harjoittamisen aika, joka tosiasiallisesti voidaan
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lukea työnhakijan työttömyyspäivärahan työssäoloehtoon. Tällöin palkansaajan
työssäoloehdon tarkastelujakso on 28 kuukautta ja yrittäjän työssäoloehdon
tarkastelujakso on 48 kuukautta. Työskentely- ja yritystoimintajaksojen osalta
tarkastelujakso vastaa työssäoloehdon tarkastelujaksoa pidennysjaksoineen. Ulkomailla
tehty työ lyhentää odotusajan pituutta, jos työ on työssäoloehtoon luettavaa työtä.

Huomaathan, että odotusajasta ei vähennetä myöskään työskentelyä työssäoloehtoon
luettavassa työssä, jos asiakas on ollut työskentelyn jälkeen poissa työmarkkinoilta
ilman hyväksyttävää syytä yli 6 kuukautta.

Työttömyysajan vähentäminen

Odotusajasta vähennetään täydet kalenteriviikot jolloin:

• henkilö on saanut työttömyysetuutta odotusajan alkamista lähinnä edeltävän
kahden vuoden aikana (etuutta on maksettu 5 päivältä viikossa, tai jos maksupäiviä
on vähemmän kuin viisi, muilta päiviltä etuutta ei ole maksettu odotusajan,
tarveharkinnan tai omavastuuajan vuoksi).

• henkilölle ei ole maksettu työmarkkinatukea odotusajan alkamista lähinnä
edeltävän kahden vuoden aikana odotusajan, tarveharkinnan tai omavastuuajan
takia (päiviä tulee olla 5 päivänä viikossa, tai jos näitä päiviä on vähemmän,
muilta päiviltä etuutta on maksettu). Aikaa, jolta etuuden maksaminen olisi estynyt
jonkin muun syyn (esimerkiksi työnhaun katkoksen) vuoksi, ei voida vähentää
myöhemmin asetettavasta odotusajasta.

Jos henkilölle ei ole maksettu työmarkkinatukea tarveharkinnan vuoksi lähinnä
edeltävän kahden vuoden aikana, tarveharkintatulojen vuoksi annettu ns. nollapäätös
vaikuttaa siihen asti, kunnes työnhaku katkeaa tai etuutta tarkistetaan.

Lue esimerkit Odotusajan keston laskeminen.

1.5.2.4 Odotusajan kuluminen
Henkilölle asetettu odotusaika ei kulu

• päätoimisen opiskelun aikana, päätoimiseen opiskeluun liittyvän lomajakson tai eri
oppilaitosten välisen lomajakson aikana,

• korvauksettoman määräajan aikana,
• työssäolovelvoitteen aikana ja
• aikana, jona koulutusta vailla olevalle nuorelle ei makseta työmarkkinatukea.

Keskeytyksen päätyttyä odotusajan asettaminen tutkitaan uudelleen.

Odotusaika, joka on asetettu alkamaan, kuluu kuitenkin lyhytkestoisen opiskelun aikana
ja estää etuuden maksamisen.

Lue esimerkki Odotusajan kuluminen.

1.5.2.5 Odotusajan asettaminen ja työllistymistä
edistävä palvelu

Työttömyysetuutta voidaan maksaa työllistymistä edistävien palvelujen ajalta, vaikka
henkilöllä ei olisi työttömänä ollessaan oikeutta etuuteen odotusajan takia. Odotusajan
on tullut alkaa ennen palvelun aloittamista tai samana päivänä kuin palvelu, jotta se ei
estä etuuden maksamista palvelun ajalta.
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Jos henkilölle tulisi odotusaika asetettavaksi hänen jo ollessa palvelussa, odotusajan
asettaminen määräytyy sen mukaan, missä työllistymistä edistävässä palvelussa
henkilö on:

• Työvoimakoulutuksen ja omaehtoisten opintojen aikana odotusaika ei voi tulla
asetettavaksi.

• Muiden työllistymistä edistävien palveluiden aikana odotusaika voidaan asettaa
kesken palvelun.

Työvoimakoulutus ja omaehtoinen opiskelu

Työvoimakoulutuksen ja työttömyysetuudella tuetun työnhakijan omaehtoisen opiskelun
aikana odotusaika ei voi tulla asetettavaksi.

Odotusajan asettaminen tutkitaan vasta työvoimakoulutuksen ja työttömyysetuudella
tuetun työnhakijan omaehtoisen opiskelun päätyttyä, mikäli tulee jokin odotusajan
alkamisen tilanne (ks. edellä ohjeen kohta Odotusajan tutkiminen ja asettaminen
alkamaan).

• Näin ollen esimerkiksi työssäolovelvoitteen täyttyminen työvoimakoulutuksen
aikana ei johda odotusajan asettamiseen koulutuksen aikana eikä myöskään
koulutuksen päättymisestä.

Muut työllistymistä edistävät palvelut

Muiden työllistymistä edistävien palvelujen aikana (myös kotoutujan omaehtoisten
opintojen aikana) odotusaika voidaan asettaa alkamaan kesken palvelua lukuun
ottamatta koulutusta vailla olevia alle 25-vuotiaita nuoria koskevaa rajoitusta.

Jos asiakkaalla on palvelun aloittaessaan korvaukseton määräaika (joka ei ole
estänyt etuuden maksua), asiakkaalle annetaan myönteinen päätös ainoastaan
korvauksettoman määräajan päättymiseen asti.

Jos kyse on alle 25-vuotiaasta ammatillista koulutusta vailla oleva nuoresta, joka on
menettänyt etuusoikeutensa nimenomaisesti työttömyysturvalain 2 luvun 13 §:n 2
momentissa tai 14 §:n 3 momentissa säädettyjen rajoitusten takia (esimerkiksi jättänyt
hakematta opintoihin), hänelle voidaan antaa myönteinen etuuspäätös koko palvelun
ajalle. Vaikka asiakkaan oikeus työttömyysetuuteen palautuisi työttömyysturvalain
2 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla työllistymistä edistävän palvelun
aikana, odotusaika asetetaan kuitenkin alkamaan vasta työllistymistä edistävän
palvelun päättymisestä, mukaan lukien työvoimakoulutus ja työttömyysetuudella tuettu
työnhakijan omaehtoinen opiskelu.

1.5.2.6 Odotusajan yhteenveto
Odotusaikaa ei ole eikä odotusajan asettamista tarvitse tutkia, jos

• hakija on suorittanut peruskoulun tai lukion jälkeisen tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen.

• hakijan päätoimiset opinnot päättyvät ja kyseessä on lyhytkestoisten opintojen
perusteella maksettu työttömyysetuus.

• hakija saa työmarkkinatukea välittömästi työttömyyspäivärahan (perus- tai
ansiopäivärahan) enimmäisajan jatkoksi.

• hakija on ns. mukautettujen opintojen piirissä, eli saanut vammaisuuden,
sairauden, kehityksessä viivästymisen, tunne-elämän häiriön tai muun syyn vuoksi
erityisiä opetus- tai opiskelijahuollon palveluja ja suorittanut hänelle laaditun

  97



KELA Työttömyysetuudet 28.04.2023   

henkilökohtaisen opetuksen järjestämistä koskevan suunnitelman mukaiset
opinnot.

Odotusajan yhteenveto

• Päätoimisen opiskelun aika (ja siihen liittyvä lomajakson aika tai eri oppilaitosten
välisen loma-jakson aika),

• korvaukseton määräaika,
• työssäolovelvoitteen voimassaolon aika sekä
• aika, jolloin alle 25-vuotiaalla koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta

työttömyyden perusteella maksettavaan työttömyysetuuteen (S040 - S042 -
lausunnot)

ovat ajanjaksoja,

• jolloin työmarkkinoilla oloa ei vähennetä odotusajasta,
• joiden ajaksi odotusaikaa ei voi asettaa alkamaan ja
• joiden ajaksi jo asetetun odotusajan kuluminen keskeytyy (eli odotusaika ei kulu).

Odotusaika, joka on asetettu alkamaan, kuluu kuitenkin työttömyysturvalain 2 luvun 10
a §:n mukaisen lyhytkestoisen opiskelun aikana ja estää etuuden maksamisen.

Odotusaika voi tulla asetettavaksi kesken lyhytkestoisen opiskelun.

Lyhytkestoisen opiskelun aikainen työmarkkinoilla olo voidaan vähentää myöhemmin
asetettavasta odotusajasta.

1.5.3 Peruspäivärahan enimmäismaksuaika
Peruspäivärahaa voidaan maksaa 300, 400 tai 500 päivän ajan. Päivärahakauden
enimmäiskesto määräytyy asiakkaan työhistorian ja iän perusteella.

Päivärahakauden enimmäismaksuaika

Työhistoria Enimmäismaksuaika

Enintään 3 vuotta 300 päivää

Yli 3 vuotta 400 päivää

Vähintään 5 vuotta viimeisen 20 vuoden ajalta

ja työssäoloehto täyttyy sen jälkeen,

kun hakija on täyttänyt 58 vuotta

500 päivää

Enimmäisaika alkaa alusta, kun palkansaajan tai yrittäjän työssäoloehto on täyttynyt
uudelleen. Sillä ei ole merkitystä, onko uusi työssäoloehto täytetty päivärahakauden
aikana, vai osittain tai kokonaan enimmäismaksuajan täyttymisen jälkeen.

Työttömyyspäivärahan enimmäisaika ei ala alusta, jos työssäoloehto täyttyy
omaehtoisen opiskelun tai työvoimakoulutuksen aikana.

Tietyissä tilanteissa peruspäivärahaa voidaan maksaa enimmäismaksuajan
täyttymisestä huolimatta. Tällaisia tilanteita ovat lisäpäiväoikeus ja työllistymistä
edistävä palvelu.

Lainmuutos 1.1.2017 alkaen
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Peruspäivärahan enimmäisaika on 300, 400 tai 500 päivää, kun päivärahakauden
enimmäisaika eli etuuden maksaminen alkaa 1.1.2017 tai sen jälkeen. Peruspäivärahaa
maksetaan yhteensä enintään 500 työttömyyspäivältä, kun enimmäisaika eli etuuden
maksaminen on alkanut viimeistään 31.12.2016.

1.5.3.1 Enimmäismaksuaikaan luettavat päivät
Enimmäismaksuaikaan luetaan ja sitä kerryttää jokainen maksettu
työttömyyspäivärahapäivä, myös työllistymistä edistävän palvelun ajalta maksettu
päivä. Esimerkiksi omavastuu-, karenssi- tai jaksotuspäivät eivät kuluta enimmäisaikaa,
vaan tällaisissa tilanteissa enimmäisaika vain siirtyy eteenpäin.

Enimmäisaikalaskuri kertyy jokaisella maksupäivällä, vaikka työttömyysetuus on
maksettu vähennettynä sosiaalietuudella.

Päivät, joilta on maksettu soviteltua työttömyyspäivärahaa, muunnetaan
enimmäismaksuaikaa laskettaessa täysiksi työttömyyspäivärahapäiviksi. Soviteltu
työttömyyspäiväraha kerryttää työttömyyspäivärahan enimmäisaikaa muunnettuna
täysiksi työttömyyspäivärahapäiviksi, laskennallisessa suhteessa täyteen
peruspäivärahaan.

EU/ETA-maissa ja Sveitsissä sekä maissa, joiden kanssa Suomi on solminut
työttömyysturvaa koskevia säännöksiä sisältävän sosiaaliturvasopimuksen, maksetut
päivärahapäivät luetaan mukaan enimmäismaksuaikaan, edellyttäen, että henkilölle
syntyy Suomessa oikeus saada työttömyyspäivärahaa.

1.5.3.2 Enimmäisaika 300 tai 400 päivää
Päivärahakauden enimmäiskesto määräytyy asiakkaan työhistorian ja iän perusteella.
Päivärahaa maksetaan yhtensä enintään

• 300 työttömyyspäivältä henkilölle, joka on ollut työssä yhteensä enintään 3 vuotta
ennen päivärahakauden alkamista.

• 400 työttömyyspäivältä henkilölle, joka on ollut työssä yhteensä yli 3 vuotta ennen
päivärahakauden alkamista.

Peruspäivärahakausi alkaa enimmäismaksuajan ensimmäisestä maksupäivästä.

Kolmen vuoden työssäoloedellytyksen täyttyminen lasketaan 300 ja 400 päivän
enimmäisajan osalta samalla tavoin.

Työssäoloedellytyksen tutkiminen
Työssäoloedellytykseen voidaan lukea työssäoloa siitä alkaen, kun henkilö on täyttänyt
17 vuotta. Työssäoloedellytys voidaan täyttää:

• saman tai eri työnantajan palveluksessa,
• eri pituisilla työssäolojaksoilla (työssäolon ei tarvitse olla yhdenjaksoista),
• yrittäjän tai maatalousyrittäjän eläkelain mukaisella vakuutuksen ajalla (myös

maatalousyrittäjän eläkelain mukainen apurahalla työskentely).

Kun työssäoloedellytystä selvitetään, ei seuraavia seikkoja tutkita:

• työsuhteen työaika
• työsuhteen päättymissyy
• onko työ työssäoloehdon täyttävää
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• työsuhteen sisään jäävä aika (esim. ns. nollatyösopimuksen voimassaoloaika
voidaan lukea)

• erilaisista vapaista johtuvat poissaolot (esim. perhevapaasta johtuvat työstä
poissaolot luetaan työssäolovaatimukseen, jos työsuhde on sinä aikana ollut
voimassa).

Jos yli kolmen vuoden työssäolo täyttyy myöhemmin päivärahakauden kuluessa,
päivärahan enimmäiskesto ei tämän johdosta muutu. Enimmäisaika voi nousta 400
päivään vasta, kun henkilön työssäoloehto on täyttynyt uudelleen ja hänellä on
enimmäisajan alkaessa työssäoloa yli kolme vuotta.

Työssäoloaika selvitetään tulorekisteristä, työtodistuksilla tai muulla työnantajan
selvityksellä. Työssäoloajan selvittämiseen voidaan käyttää myös esimerkiksi
eläketurvakeskuksen rekisteritietoja.

Myös toisessa jäsenvaltiossa tehty työ voi kerryttää työhistoriaa. Ns. kolmannessa
maassa tehty työ ei kerrytä työhistoriaa.

Lue esimerkit Peruspäivärahan enimmäismaksuaika.

1.5.3.3 Enimmäisaika 500 päivää
Peruspäivärahan enimmäisaika on 500 päivää, jos hakija täyttää

• työssäoloehdon 58-vuotiaana tai vanhempana, ja
• hänellä on työssäoloehdon täyttyessä 5 vuotta työhistoriaa viimeisen 20 vuoden

aikana.

Työssäoloaika lasketaan samalla tavalla kuin lisäpäiväoikeuden edellytyksenä oleva
työssäoloaika.

Henkilön on täytettävä työssäoloehto 58 vuotta täytettyään. Jos henkilö täyttää
58 vuotta vasta myöhemmin päivärahakauden kuluessa, sillä ei ole vaikutusta
enimmäisaikaan eikä enimmäisaika tällöin pitene 500 päivään. Enimmäisaika on 500
päivää, jos viimeinen työssäoloehtoon laskettava viikko täyttyy samana päivänä, kun
henkilö täyttää 58 vuotta.

Lue esimerkit Peruspäivärahan enimmäismaksuaika.

1.5.4 Peruspäivärahan lisäpäiväoikeus
Ikääntyvä työtön, joka on täyttänyt työssäoloehdon, voi saada päivärahakauteensa
lisäpäiviä peruspäivärahan enimmäisajan jälkeen ja päästä ns. eläkeputkeen. Oikeus
lisäpäiviin koskee vain palkansaajan työttömyyspäivärahan saajia, ei yrittäjiä.

Lisäpäiviä voidaan maksaa peruspäivärahan saajalle, joka on ollut työssä vähintään 5
vuotta viimeisten 20 vuoden aikana ja hän täyttää jonkin seuraavista edellytyksistä:

• on syntynyt 1957 - 1960 ja ehtii täyttää 61 vuotta ennen enimmäisajan täyttymistä.
• on syntynyt 1961 - 1962 ja ehtii täyttää 62 vuotta ennen enimmäisajan täyttymistä.
• on syntynyt 1963 ja ehtii täyttää 63 vuotta ennen enimmäisajan täyttymistä.
• on syntynyt 1964 ja ehtii täyttää 64 vuotta ennen enimmäisajan täyttymistä.

Vuonna 1965 ja sen jälkeen syntyneiden ei ole mahdollista saada lisäpäiviä.
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Vaikka henkilö lisäpäivillä ollessaan täyttää uudelleen työssäoloehdon, ei
enimmäismaksuaika ala alusta eikä henkilölle määrätä uutta omavastuuaikaa.

Työssäoloehdon voimassaoloa koskevia säännöksiä ei sovelleta lisäpäivien aikana.
Jos henkilö lisäpäivillä ollessaan on poissa työmarkkinoilta ilman hyväksyttävää syytä
yli kuusi kuukautta, on hänellä yhä oikeus lisäpäiviin työmarkkinoille palattuaan, koska
lisäpäivillä olevan henkilön oikeus työttömyyspäivärahaan perustuu lisäpäiviin eikä
työssäoloehtoon.

1.5.4.1 Työssäoloajan selvittäminen
Työssäoloedellytys lasketaan joko työssäoloaikojen tai ansioiden perusteella.
Laskutapa riippuu siitä, koska työ on tehty.

Työssäoloon rinnasteisia aikoja ei oteta huomioon laskettaessa lisäpäiväoikeuden
edellytyksenä olevaa työssäoloedellytystä.

Ennen vuotta 2007 tehty työ

Ennen vuotta 2007 tehty työ luetaan lisäpäivien työssäoloedellytykseen
Eläketurvakeskuksen, Valtiokonttorin tai Kuntien eläkevakuutuksen antaman
työsuhderekisteriotteen työssäoloaikojen perusteella.

Rekisteriotteesta ilmenevät myös mahdolliset vapautukset vakuuttamisvelvollisuudesta
sekä työeläkelisäpäivistä. Näitä aikoja ei lueta työhistoriaan.

Jos rekisteritiedot ovat työnantajan virheen tai laiminlyönnin johdosta jääneet
puutteellisiksi, voidaan hyväksyä muu luotettava selvitys työsuhteen olemassaolosta.

Ennen vuotta 2007 tehty TEL:n, YEL:n tai MYEL:n piiriin kuuluva työ ilmenee
rekisteriotteesta kalenteriaikoina. Vajaat kuukaudet lasketaan mukaan siten, että
kuukauteen katsotaan sisältyvän 30 päivää.

LEL-aloilla ansiot ilmoitetaan työsuhderekisteriin kalenterikuukausittain. Jos ansiot
vuodessa ylittävät vuosittaisen rajatulon, ne oikeuttavat eläkkeeseen. Työhistoriaa
laskettaessa TEL-vakuutuksen piiriin kuulumisen alarajan katsotaan vastaavan yhden
kuukauden työssäoloaikaa. Karttumisaika kuukausina saadaan, kun kalenterivuonna
ansaittujen LEL-ansioiden määrä jaetaan kunkin kalenterivuoden TEL-rajamäärällä.
Huomioon otetaan vain täydet kalenterikuukaudet.

Kalenterivuotta, jona henkilö on ansainnut TaEL:n piirissä eläkkeeseen oikeuttavan
vähimmäismäärän, pidetään kokonaisuudessaan työsuhteeseen rinnastettavana ja se
lasketaan työssäolovuodeksi.

Työssäoloedellytykseen hyväksytään myös 18–22-vuotiaana tehty työ. Alle 18-
vuotiaana tehtyä työtä ei hyväksytä.

Lue esimerkit Peruspäivärahan lisäpäiväoikeus.

Vuonna 2007 ja sen jälkeen tehty työ

Vuonna 2007 tai sen jälkeen tehty työ luetaan työssäoloaikaan Eläketurvakeskuksen
todistuksella ilmoitettujen kalenterivuosikohtaisten ansioiden perusteella. Ansioina
otetaan huomioon TyEL 3 §:n tarkoittamien työeläkelakien alaiset ansiot. Myös yrittäjän
eläkelain mukaan vakuutettuna tehty yritystoiminta voidaan lukea työssäoloaikaan.

Ansiot jaetaan vuosittain vaihtuvalla jakajalla. Voit laskea työssäoloedellytyksen
täyttymisen laskurilla.
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Ulkomailla tehty työ

Lisäpäiväoikeuden edellytyksenä olevaan työssäoloaikaan voidaan tietyin edellytyksin
lukea myös ulkomailla tehty työ. Työhistoriaan voidaan lukea sellainen ulkomailla tehty
työ, johon sosiaaliturva-asetuksen tai -sopimuksen perusteella sovelletaan Suomen
lainsäädäntöä. Työhistoriaa siis kartuttaa työskentely sellaisessa massa, jonka kanssa
Suomella on sosiaaliturvaa koskeva sopimus. Lisäksi työhistoriaan voidaan lukea myös
muissa kuin sopimusmaissa lähetettynä työntekijänä tehty työ tai muuten suomalaisen
työnantajan vakuuttama työ. Myös ulkomailla tehdyn työn tulee olla eläkevakuutettua
työtä.

Todistus peruspäivärahan lisäpäivistä

Peruspäivärahan lisäpäiviä saava henkilö voi valita, jatkaako hän lisäpäivillä 65-
vuotiaaksi, vai siirtyykö hän vanhuuseläkkeelle ennen 65 vuoden vanhuuseläkeikää.
Eläkkeeseen ei tällöin tehdä varhennusvähennystä.

Vanhuuseläkkeen voi saada pitkäaikaisesti työtön henkilö, joka täyttää kaikki alla
mainitut edellytykset. Hän on

• syntynyt ennen vuotta 1958
• täyttänyt 62 vuotta ja
• saanut ansiopäivärahaa työttömyyskassasta tai peruspäivärahaa Kelasta

lisäpäiviltä eläkkeen alkamista edeltävän kuukauden aikana vähintään yhdeltä
päivältä.

Jos pitkäaikaisesti työtön henkilö on syntynyt vuosina 1958 -1961, hän voi saada edellä
kerrotun vanhuuseläkkeen vasta 64 vuoden iässä.

Eläkepäätöksen tekeminen edellyttää, että asiakas pyytää työttömyyspäivärahan
maksajalta todistuksen lisäpäivien maksamisesta. Todistus tulee toimittaa eläkkeen
maksajalle vanhuuseläkehakemuksen liitteenä. Kun todistuksen antaja on Kela, se
toimittaa todistuksen työeläkelaitokselle asiakkaan puolesta.

Katso todistuksen täyttämiseen liittyvistä menettelyistä ja lisäpäiväoikeuden
laskemisesta.

1.5.4.2 Maksaminen enimmäisajan estämättä
palvelun ajalta

Palkansaajan peruspäivärahaa maksetaan enimmäisajan estämättä työnhakijalle
työllistymistä edistävän palvelun ajalta, jos työllistymistä edistävä palvelu on järjestetty
julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain perusteella. Tämä velvoite koskee:

• henkilöä, jonka päivärahaoikeus päättyy enimmäisajan johdosta hänen täytettyään
57 mutta ei vielä 60 vuotta, ja

• sellaista 60 vuotta täyttänyttä työtöntä työhakijaa, jolle kunta on velvollinen
tarjoamaan mahdollisuuden työttömyysturvalaissa tarkoitettuun työllistymistä
edistävään palveluun tai palkkatuettuun työhön ennen kuin päivärahaoikeus
päättyy enimmäisajan johdosta.
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1.5.5 Rajoitukset
Tietyt työ- tai virkasuhteeseen perustuvat, työnantajan työntekijälle maksamat
korvaukset estävät työttömyysetuuden myöntämisen ajalta, jolle ne kohdistuvat.

Työttömyysetuuteen ei ole oikeutta henkilöllä,

• jolla on oikeus irtisanomisajan palkkaan
• jolla on oikeus kokoaikatyössä ansaittuun vuosiloma-ajan palkkaan
• joka saa työ- tai virkasuhteen päättymiseen liittyvää korvausta.

Työttömyysetuutta ei myöskään makseta sellaisen vapaan ajalta, joka perustuu
lain tai työ- tai virkaehtosopimuksen mukaiseen muuhun kuin lomautuksen tai osa-
aikaistamisen vuoksi tapahtuvaan työajan lyhentämiseen. Tällainen lakiin perustuva
työajan lyhentäminen on esimerkiksi osittainen hoitovapaa. 

Myös työriita eli lakko tai työsulku voi vaikuttaa asiakkaan etuusoikeuteen.

1.5.5.1 Irtisanomisajan palkka
Työttömyysetuutta ei makseta siltä ajalta, jolta henkilöllä on oikeus saada työnantajalta
irtisanomisajan palkkaa tai sitä vastaavaa korvausta.

• Irtisanomisajan palkalla tarkoitetaan palkkaa, jonka työnantaja on joko
työsopimuslain tai työ- tai virkaehtosopimuksen nojalla velvollinen maksamaan
työntekijälle tämän työsuhteen päättyessä.

• Työttömyysetuuden maksamisen estää paitsi työnantajan maksama myös
palkkaturvana maksettu irtisanomisajan palkka.

Silloin, kun irtisanomisajan palkkaa maksetaan kokoaikatyöstä, henkilöllä ei ole
oikeutta työttömyysetuuteen. Kun irtisanomisajan palkkaa maksetaan sovittelun piirissä
olleelle henkilölle, soviteltua työttömyysetuutta maksetaan irtisanomisajaltakin, jolloin
irtisanomisajan palkka kuuluu soviteltavaan tuloon.

Jos työntekijälle maksetaan irtisanomisajalta muuta korvausta (esimerkiksi korvausta
henkisestä kärsimyksestä), ei se ole sellaista palkkaa joka otettaisiin sovittelussa
huomioon.

Työttömyysetuuden maksamisen estää irtisanomisajan palkkaa vastaava korvaus,
jonka työnantaja maksaa

• päätettyään työsuhteen noudattamatta irtisanomisaikaa;
• työntekijän irtisanottua työsuhteensa lomautuksen kestettyä yhdenjaksoisesti

vähintään 200 päivää; tai
• irtisanottuaan työntekijän lomautuksen aikana.

Tällöin työttömyysetuus evätään siltä ajalta, jolta se olisi evätty, jos irtisanomisajan
palkkaa olisi maksettu.

Irtisanomisajan palkkana tai sitä vastaavana korvauksena ei pidetä

• työsuhteen päättymiseen liittyvän palkan myöhästyessä työnantajan maksamaa
odotusajan palkkaa tai

• virkasuhteessa olevalle henkilölle laittoman irtisanomisen johdosta takautuvasti
maksettavaa palkkaa.
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Jos työnhakija on työsuhteen päättyessä sopinut lain tai työehtosopimuksen
edellyttämää irtisanomisaikaa lyhyemmästä irtisanomisajasta ja siten luopunut
oikeudestaan myös irtisanomisajan palkkaan, oikeutta työttömyysetuuteen ei ole
työsopimuslain mukaiselta irtisanomisajalta. Jos lyhyemmästä irtisanomisajasta on
kuitenkin sovittu jo työsuhteen alkaessa siten, ettei sillä ole ollut tarkoitusta vaikuttaa
henkilön työttömyysetuusoikeuteen, työttömyysetuus evätään vain siltä ajalta, jolta
henkilö saa irtisanomisajan palkkaa.

Jos työsuhteeseen sovellettavan työehtosopimuksen mukaan lyhyemmästä
irtisanomisajasta sopiminen on kielletty, työnantajan ja työntekijän lyhyemmästä
irtisanomisajasta tekemällä sopimuksella ei ole merkitystä. Tällöin oikeus
työttömyysetuuteen evätään työehtosopimuksen mukaiselta irtisanomisajalta.

1.5.5.2 Vuosiloma-ajan palkka
Henkilö ei ole oikeutettu työttömyysetuuteen siltä ajalta, jolta hänellä on oikeus saada
kokoaikatyön palkkaan perustuvaa vuosiloma-ajan palkkaa. Työttömyysetuutta ei tällöin
makseta vuosiloman keston ajalta.

Vuosiloma-ajan palkalla tarkoitetaan työsuhteen kestäessä vuosiloman ajalta
maksettua palkkaa. Jos vuosiloman ajalta maksetaan osa-aikatyön palkkaa, se ei estä
työttömyysetuuden myöntämistä, vaikka loma olisi ansaittu kokoaikatyöstä. Tällöin
henkilölle maksetaan vuosiloman ajalta soviteltua työttömyysetuutta, jos sovitellun
etuuden edellytykset muutoin täyttyvät.

Myöskään kokonaan lomautetulla henkilöllä ei ole oikeutta työttömyysetuuteen,
jos hänellä on lomautuksen kestäessä oikeus kokoaikatyön palkkaan perustuvaan
vuosiloma-ajan palkkaan.

1.5.5.3 Työajan lyhentäminen
Työttömyysetuutta ei makseta sellaisen vapaan ajalta, joka perustuu lain tai työ- tai
virkaehtosopimuksen mukaiseen työajan lyhentämiseen. Tämä ei koske lomautukseen
tai työsuhteen osa-aikaistamiseen perustuvaa työajan lyhentämistä.

Lakiin perustuva työajan lyhentäminen on esimerkiksi osittainen hoitovapaa. Kela
maksaa alle kolmivuotiaan tai ensi- tai toisluokkalaisen lapsen vanhemmalle osittaista
hoitorahaa, kun tämä tekee lapsen hoidon vuoksi lyhennettyä työaikaa. Osittaisen
hoitovapaan ajalta ei ole oikeutta työttömyysetuuteen.

Työehtosopimukseen perustuvasta lyhentämisestä on kyse esim. ns. Pekkas-
vapaapäivissä.

Myös työsopimuksessa on mahdollista sopia työnteon ja palkanmaksun
lyhytaikaisesta keskeyttämisestä, ja henkilöllä voi olla tästä huolimatta etuusoikeus.
Tällaisia työsopimuksia on erityisesti koulunkäyntiavustajilla ja tuntiopettajilla, joiden
työnteko ja palkanmaksu keskeytyvät koulujen loma-ajoiksi.

• TE-palvelut tutkii, onko työnhakijan työnteko ja palkanmaksu keskeytynyt
lomautukseen rinnastettavasta syystä, ja antaa maksajalle asiaa koskevan
työvoimapoliittisen lausunnon.

• Jos työnteon ja palkanmaksun keskeyttämisestä on sovittu työsopimuksessa
esimerkiksi koulujen loma-ajaksi, työnteon ja palkanmaksun katsotaan
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keskeytyneen lomautukseen rinnastettavasta syystä. Työnhakijalla on tällöin oikeus
työttömyysetuuteen muiden edellytysten täyttyessä.

Työnteon ja palkanmaksun keskeytymisen katsotaan johtuvan lomautukseen
rinnastettavasta syystä vain silloin, kun asiasta on sovittu työsuhteen alkaessa ja
keskeytys johtuu työnantajan vakiintuneista vuotuisista toiminta-ajoista.

1.5.5.4 Työriita
Työttömyysetuutta ei makseta työnhakijalle, joka on:

• joutunut työttömäksi välittömästi työlakon tai työsulun johdosta; tai
• joutunut työttömäksi välillisesti työlakon tai työsulun johdosta, jos voidaan päätellä,

että työriidan tarkoituksena on aikaansaada muutoksia myös hänen työ- ja
palkkasuhteisiinsa.

Välittömästi lakon tai työsulun johdosta työttömäksi joutunut on henkilö, joka kuuluu
lakon tai työsulun osapuolena olevaan työntekijäjärjestöön. Välillisesti työttömäksi
joutunut on esimerkiksi henkilö, joka tekee samaa työtä kuin lakossa olijat kuulumatta
kuitenkaan samaan työntekijäjärjestöön.

Jos henkilö on ennen työsuhteisiinsa vaikuttavan lakon alkamista ollut kokonaan
lomautettu, työttömyysetuutta maksetaan myös lakon ajalta edellyttäen, että
lomautusilmoitus on annettu ennen lakkovaroitusta tai työsulkuilmoitusta.

Jos henkilön työnteko estyy sellaisen lakon takia, jolla ei ole välitöntä eikä välillistä
vaikutusta hänen työ- tai palkkasuhteisiinsa, työttömyysetuus maksetaan lakon
ajalta tilanteesta riippuen joko täytenä tai soviteltuna. Sovitteluperuste määräytyy sen
mukaan, mitä työtä hän oman työnsä keskeytysaikana tekee (osa-aikatyö, satunnainen
kokoaikatyö, yritystoiminta). Omavastuuaikaa ei oteta.

Jos henkilön työnteko on estynyt työtaistelutoimenpiteen takia yhdeksi tai useammaksi
kokonaiseksi päiväksi viikossa, ei etuutta sovitella, vaan työttömyyspäiviltä maksetaan
täysi työttömyysetuus.

Lue esimerkki Työnteko keskeytynyt työlakon vuoksi.

1.5.6 Jaksotukset
Jos työnantaja on maksanut työsuhteen päättyessä taloudellista etuutta (esim.
tukipaketti, eroraha tai kultainen kädenpuristus), se vaikuttaa työttömyysetuuden
alkamispäivään. Työttömyysetuuteen ei ole oikeutta ajalta, jolle taloudellinen etuus
jaksotetaan. Oikeus työttömyysetuuteen voi alkaa vasta jaksotusajan kuluttua.

Jaksotettavana huomioidaan myös rahakorvaus työaikapankista tai yritystoiminnan
päättymiseen liittyvä yritysomaisuuden myyntivoitto.

Taloudellinen etuus jaksotetaan työsuhteen päättymisestä lukien henkilön
viimeisimmästä työsuhteesta saaman palkan perusteella.

Jos taloudellinen etuus maksetaan vasta työsuhteen päättymisen jälkeen, se voidaan
jaksottaa myös maksamisajankohdasta lukien. Jos taloudellinen etuus maksetaan
työsuhteen päättymisen jälkeen siinä tarkoituksessa, että jaksotukselta vältyttäisiin, se
tulee kuitenkin jaksottaa työsuhteen päättymisestä lukien.
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Jaksotus tehdään jakamalla taloudellinen etuus henkilön päiväpalkalla. Päiväpalkka
saadaan jakamalla viimeisimmän työsuhteen kuukausipalkka luvulla 21,5 ja
lyhyemmältä ajalta maksettu palkka laskennallisten työpäivien määrällä (5 päivää/
viikko). Palkkaan ei lueta lomarahaa, eikä korvausta pitämättä jääneestä vuosilomasta.
Jaksotus tehdään vastaamaan täysiä työttömyysetuuspäiviä, jolloin tarvittava pyöristys
suoritetaan alaspäin.

Kalenteriviikkoon voi sisältyä enintään 5 jaksotuspäivää.

Jaksotusaika kuluu samanaikaisesti korvauksettoman määräajan tai muun
työvoimapoliittisen esteen aikana.

Lue esimerkki Taloudellisen etuuden jaksottaminen.

1.5.6.1 Taloudellinen etuus
Työnantajan maksama taloudellinen etuus, joka perustuu työnantajan ja työntekijän
väliseen, työsuhteen päättymiseen liittyvään sopimukseen tai muuhun vastaavaan
järjestelyyn, estää työttömyysetuuden maksamisen ajalta, jolle taloudellinen etuus
jaksotetaan.

Etuuksille on tyypillistä, ettei niiden maksaminen perustu lakiin, vaan joko työnantajan
tahtoon tai työnantajan ja työntekijän väliseen sopimukseen. Etuutta kutsutaan usein
esim. tukipaketiksi, erorahaksi tai kultaiseksi kädenpuristukseksi ja se voi olla rahaa,
esine tai muuta omaisuutta.

Jaksotettavan etuuden tulee liittyä työsuhteen päättymiseen. Esimerkiksi provisio,
bonus tai tulospalkkio, joka olisi maksettu työsuhteen aikana (sen päättymisestä
riippumatta) vaikka se olisi maksettu työsuhteen päättyessä tai sen jälkeen, ei ole
jaksotettava etuus. Se olisi maksettu, vaikka työsuhde olisi jatkunutkin.

Ainoastaan etuuden nimeäminen vahingonkorvaukseksi ei ratkaise sitä, onko
kysymyksessä jaksotettava vai jaksottamatta jätettävä etuus. Etuuden sisältö ratkaisee,
tuleeko se jaksottaa.

Taloudellisen etuuden jaksottaminen tehdään yleensä jokaisesta työsuhteesta
erikseen. On mahdollista, että työnhakija ottaa taloudellisen etuuden jaksotusaikana
kuitenkin vastaan uuden työn, jonka päättyessä hänelle maksetaan uudestaan
taloudellista etuutta. Tällöin lasketaan uusi jaksotuspalkka myöhemmän työsuhteen
perusteella ja myöhemmästä työsuhteesta saatu taloudellinen etuus jaksotetaan
tämän työsuhteen päättymisestä lukien. Kahdesta tai useammasta eri työsuhteesta
saatujen taloudellisten etuuksien jaksotusajat voivat siis kulua päällekkäin, jos aiemman
työsuhteen jaksotusaika ei ole vielä päättynyt silloin, kun myöhemmän työsuhteen
perusteella tapahtuva jaksotus alkaa.

Jaksotettavana etuutena ei pidetä työnantajan työsuhteensa päättävälle henkilölle
hankkimaa tai järjestämää koulutusta. Jos työnantaja ei itse hanki tai järjestä
koulutusta, vaan antaa henkilölle rahaa, jotta tämä voisi itse hankkia koulutuksen,
kyseessä on jaksotettava taloudellinen etuus.

Jaksotettavana etuutena ei myöskään pidetä korvausta, joka työnantaja velvoitetaan
tai sopimuksella sitoutuu maksamaan vahingonkorvauksena työntekijälle siksi, että
työnantaja on päättänyt työsuhteen ilman työsopimuslain mukaisia perusteita. Lue lisää
kohdasta Työsuhteen ja kunnallisen virkasuhteen perusteeton päättäminen.
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1.5.6.2 Työsuhteen ja kunnallisen virkasuhteen
perusteeton päättäminen
Työsuhde ja korvaus sen perusteettomasta päättämisestä (TSL
12 luvun 2 - 3 §)

Työsopimuslain 12 luvun 2 §:n mukaan tuomioistuimen on määrättävä työnantaja
maksamaan työntekijälle korvausta työsuhteen perusteettomasta päättämisestä silloin,
kun työnantaja on päättänyt työsuhteen työsopimuslain vastaisesti.

Mikäli työnantaja on päättänyt työsuhteen työsopimuslain vastaisesti, korvauksena
on yleensä suoritettava 3 – 24 kuukauden palkkaa vastaava määrä. Työsopimuslain
mukaan korvauksen suuruutta määrättäessä otetaan huomioon – työsopimuksen
päättämisen syystä riippumatta - työtä vaille jäämisen arvioitu kesto ja ansion menetys,
määräaikaisen työsopimuksen jäljellä ollut kestoaika, työsuhteen kesto, työntekijän
ikä ja hänen mahdollisuutensa saada ammattiaan tai koulutustaan vastaavaa työtä,
työnantajan menettely työsopimusta päätettäessä, työntekijän itsensä antama aihe
työsopimuksen päättämiseen, työntekijän ja työnantajan olot yleensä sekä muut näihin
rinnastettavat seikat.

Työsuhteen perusteettoman päättämisen johdosta maksettava korvaus voi perustua
tuomioistuimen tuomioon, tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon, työsuhteen
osapuolia edustavien järjestöjen väliseen neuvotteluun taikka työsuhteen osapuolten
väliseen sopimukseen.

Työnantajan TSL 12 luvun 2 §:n perusteella maksettavaksi määrätty korvaus
työsuhteen perusteettomasta päättämisestä ei ole jaksotettava taloudellinen etuus vaan
vahingonkorvausta. Vahingonkorvausta työsuhteen perusteettomasta päättämisestä
ei jaksoteta. Henkilöllä on oikeus saada työttömyysetuutta korvauksen maksamisesta
huolimatta.

Tuomioistuimen päätös tai osapuolia edustavien järjestöjen välinen sopimus on aina
riittävä osoitus siitä, että kyse ei ole jaksotettavasta etuudesta vaan TSL 12 luvun 2
§:ssä tarkoitetusta vahingonkorvauksesta. Muuta selvitystä korvauksen luonteesta ei
tällöin tarvita.

Sen sijaan, jos kyseessä on työnantajan ja työntekijän välinen sopimus tai
tuomioistuimen vahvistama sovinto, ei pelkkä asian sopiminen riitä: Vahvistaessaan
osapuolten tekemän sopimuksen tuomioistuin ei tutki sopimuksen perusteita,
vaan ainoastaan toteaa asian tulleen sovituksi, ja vahvistaa osapuolten yhteisen
tahdon. Myös työnantajan ja työntekijän välisten sopimusten osalta tulee varmistaa
vahingonkorvauksen tai maksettavaksi sovitun suorituksen perusteet.

Hakijan tulee jaksottaminen välttääkseen esittää riittävä selvitys siitä, että työnantaja
todella on päättänyt työsuhteen työsopimuslain vastaisesti ja että hakija on tällä
perusteella oikeutettu TSL 12 luvun 2 §:n mukaiseen korvaukseen työttömyyden
aiheuttaman ansion menetyksestä. Pelkkä työnhakijan oma väite siitä, että työsuhteen
päättämisen peruste ei ole ollut lainmukainen tai että asia on riitainen, ei riitä
perusteeksi sen jaksottamatta jättämiselle. (Ks. Vakuutusoikeuden ratkaisujen
kommentit jäljempänä.)

Lähtökohtaisesti korvauksen jaksottamatta jättäminen edellyttää, että tuomioistuimen
vahvistamassa sovinnossa tai osapuolten tekemässä sovintosopimuksessa ilmenee
työnantajan laiton menettely. Toisaalta selvästi työsopimuslain vastaisesti menetelleen
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työnantajan perusteeton kiistäminen ei voi johtaa aina korvauksen jaksottamiseen.
Kelan asia ei ole kuitenkaan tutkia työsuhteen päättämisperusteiden lainmukaisuutta
vaan ratkaista, jaksotetaanko etuus vai ei.

Oikeuskäytännössä on kokonaisharkintaan perustuen tarkasteltu seikkoja, joiden
perusteella on riittävästi viitteitä työsopimuslain vastaisen menettelyn perusteella
maksetusta korvauksesta, joka tulee jättää jaksottamatta. Vakuutusoikeus on
ratkaisuissaan linjannut perusteita, joissa työsuhteen päättämisen johdosta maksettu
vahingonkorvaus on tullut jättää jaksottamatta.

Jos työnantaja on tuomiossa määrätty tai sopimuksella velvoitettu maksamaan
vahingonkorvausta aineettomasta vahingosta (henkinen kärsimys) työsuhteen
perusteettoman päättämisen vuoksi, ei korvausta jaksoteta. Aineettomasta
vahingosta suoritettavan korvauksen peruste ei ole ansionmenetys, joten siltä osin
korvauksesta ei myöskään vähennetä työttömyysetuutta (eikä työnantajalle muodostu
maksuvelvoitetta).

Sopimuspuolilla saattaa olla intressi käyttää sopimusta irtisanomisajan palkan tai
ns. kultaisen kädenpuristuksen maksamiseen. Mikäli kyse onkin todellisuudessa
irtisanomisajan palkasta tai muusta taloudellisesta etuudesta, henkilön oikeutta
työttömyysetuuteen harkitaan samalla tavalla kuin yleensäkin erilaisten työsuhteiden
päättymiseen liittyvien oikeustoimien luonnetta arvioitaessa (ks. edellä).

Tuomioistuin vähentää pääsäännön mukaisesti Kelan maksamat työttömyysetuudet (80
% peruspäivärahasta ja 100 % työmarkkinatuesta) siitä vahingonkorvauksesta, jonka
työnantaja määrätään maksamaan työsuhteen perusteettomaan päättämisen vuoksi.
Vähennys tehdään työttömyyden johdosta maksettavasta korvauksesta siltä osin, kuin
se on korvausta työntekijälle ennen tuomion julistamista tai antamista työttömyyden
johdosta aiheutuneesta palkkaetujen menetyksestä (ei siltä osin kuin se olisi korvausta
aineettomasta vahingosta). Korvauksesta vähennetään työntekijälle kyseiseltä ajalta
maksettu työmarkkinatuki tai 80 % kyseiseltä ajalta maksetusta peruspäivärahasta.

Vähennyksen tekee tuomioistuin, joka voi harkintavaltansa nojalla myös sovitella
vähennystä tai jättää sen kokonaan tekemättä, jos se on työntekijän taloudelliset
olosuhteet ja sosiaaliset olot sekä hänen kokemansa loukkaus huomioon ottaen
kohtuullista. Myös sopimukseen perustuvasta korvauksesta on tehtävä mainittu
vähennys. Työnantaja on veloitettava sopimuksessa maksamaan työntekijälle ko.
ajalta maksettu työttömyysetuus Kelalle. (TSL 12 luvun 3 § 4 mom.) Hakijalla on oikeus
työttömyysetuuteen, vaikka vähennys olisi jätetty suorittamatta tai vähennys olisi tehty
säädettyä pienempänä.

Vakuutusoikeus Dnro 505/2011/1781

Osapuolet ovat tehneet sovintosopimuksen työsopimuslaissa säädetyssä muodossa,
sopimuksella jolla on päättynyt pitkän ajan jatkunut ja selvä erimielisyys siitä,
oliko työsuhteen päättämisen peruste lainmukainen. Käräjäoikeus on vahvistanut
sovintosopimuksen. Kokonaiskorvauksesta osa on korvausta menetetyistä
työttömyydestä johtuvista palkkaeduista, osa aineettomasta vahingosta. Asiaa
kokonaisuutena arvioiden sopimuksen mukaisen määrän on katsottava olleen
työsopimuksen perusteettoman päättämisen vuoksi maksettavaa korvausta, jota ei
tule jaksottaa TTL 3 luvun 6 § 1 momentin perusteella. (Samoin Vakuutusoikeus Dnro
7041/2010/308 ja Dnro 1142/2012/323.)

Vakuutusoikeus Dnro 1142/2012/323

Työntekijä oli irtisanottu henkilökohtaisilla perusteilla ja hän oli riitauttanut irtisanomisen.
Työntekijän ja työnantajan välillä on ollut selvä erimielisyys työsuhteen päättämisen
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perusteen lainmukaisuudesta. Riitaisuus on päätetty noin neljä kuukautta irtisanomisen
jälkeen solmitulla sovintosopimuksella. Työnantaja on myöntänyt irtisanomisprosessiin
ja –perusteisiin liittyvän puutteellisuuksia. Asiaa kokonaisuutena arvostellen kyse on
ollut korvauksesta, jota ei jaksoteta.

Vakuutusoikeus Dnro 809/2011/308

Työntekijä oli irtisanottu tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla, ja hän oli riitauttanut
työsuhteen päättämisen perusteen. Osapuolten välinen selvä erimielisyys on päätetty
yli puoli vuotta työsuhteen päättymisen jälkeen solmitulla sovintosopimuksella
työsopimuslaissa säädetyssä muodossa. Kokonaiskorvauksesta osa on korvausta
menetetyistä työttömyydestä johtuvista palkkaeduista, osa aineettomasta vahingosta.
Työttömyysetuuden maksamisesta johtuva vähennys on jätetty kokonaan tekemättä.
Asiaa kokonaisuutena arvioiden kyse on korvauksesta, jota ei jaksoteta.

Lue ohje asiaan liittyvästä menettelystä.

Kunnallinen virkasuhde ja vahingonkorvaus sen
perusteettomasta päättämisestä

Kunnallisen virkasuhteen ja valtion virkasuhteen perusteeton päättäminen eroavat
osittain seurauksiltaan osittain toisistaan.

Kunnallinen viranomainen (työnantajana) voidaan määrätä maksamaan kunnalliselle
viranhaltijalle korvausta virkasuhteen perusteettomasta päättämisestä silloin, kun
virkasuhteen irtisanominen tai purkaminen on lainvoimaisen päätöksen mukaan
tapahtunut ilman laissa säädettyä irtisanomis- tai purkamisperustetta. Kunnallinen
virkasuhde jatkuu katkeamattomana. (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 44 §
(11.4.2003/304)

Virkasuhteen perusteettoman päättämisen johdosta maksettava korvaus voi perustua
lainvoimaiseen tuomioistuimen päätökseen (hallinto-oikeus tai KHO), tuomioistuimen
vahvistamaan sovintoon, osapuolia edustavien järjestöjen väliseen neuvotteluun taikka
virkasuhteen osapuolten väliseen sopimukseen.

Myöskään kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 44 §:n mukaan maksettavaksi
määrätty vahingonkorvaus ei ole jaksotettava taloudellinen etuus. Henkilöllä on oikeus
saada työttömyysetuutta vahingonkorvauksen maksamisesta huolimatta.

Kunnallinen viranomainen on viran puolesta velvollinen korvaamaan viranhaltijalle
virkasuhteen lainvastaisen päättämisen johdosta saamatta jäänyt säännöllinen
työajan ansio. Ansiosta vähennetään viranhaltijan mahdollisesti saamat muut sellaiset
ansiotulot, joita hän ei olisi ansainnut, jos hän olisi hoitanut virkaansa, Kelan maksama
peruspäiväraha ja työmarkkinatuki, molemmat kokonaisuudessaan (100%) sekä
sairauspäiväraha sekä äitiysraha.

Toisin kuin työsuhteen osalta, tuomioistuin ei kysy Kelalta maksettujen etuuksien
määrää, vaan korvausta saava viranhaltija on velvollinen esittämään työnantajalle
viipymättä luotettavan selvityksen saamistaan muista ansiotuloista, ansiopäivärahasta,
peruspäivärahasta, työmarkkinatuesta sekä sairausvakuutuskorvauksista, jotta
vähennys voidaan tehdä. Kunnallisen viranhaltijan saamien ansiotulojen ja (mm.
Kela maksamien työttömyys-) etuuksien määrä vähennetään kokonaan (100 %)
viranhaltijalle maksettavasta korvauksesta.

Kunnallinen viranomainen (työnantaja) on velvollinen viipymättä ja viran puolesta
maksamaan Kelalle viranhaltijalle maksetun työmarkkinatuen tai peruspäivärahan
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taikka sairauspäivärahan ja äitiysrahan kokonaisuudessaan. (Laki kunnallisesta
viranhaltijasta 44 §)

Valtion virkasuhde ja vahingonkorvaus sen perusteettomasta
päättämisestä

Valtion virkamieslain 55 §:n mukaan virkasuhteen perusteetonta päättämistä on
muutoin säännelty kuin kunnallisen virkasuhteen päättämistä perusteetta, mutta
työttömyysetuutta ei ole säädetty vähennettäväksi mahdollisista korvauksista. (Valtion
virkamieslaki 55a §)

Mikäli on kyse siitä, että valtio on työnantajana päättänyt virkasuhteen perusteettomasti,
ja sittemmin lainvoimaisella ratkaisulla on todettu menettelyn olleen valtion
virkamieslain perusteiden vastainen, jatkuu virkamiehen virkasuhde katkeamatta.
Tuomioistuimen ratkaisu riittää nytkin osoitukseksi virkasuhteen päättämisen
perusteettomuudesta ja korvauksen syystä, eikä mahdollista vahingonkorvausta
jaksoteta.

Menettely eroaa työsuhteen ja kunnallisen virkasuhteen menettelystä siten, että
mahdollisesti maksettua työttömyysetuutta ei vähennetä siitä vahingonkorvauksesta,
jota maksetaan valtion virkasuhteen perusteettomasta päättämisestä aiheutuvasta
ansionmenetyksen korvauksesta. (Valtion virkamieslaki (19.8.1994/750) 55 § ja 55a §)

Jos virkamieheltä on jäänyt saamatta säännöllistä työajan ansiota, maksetaan se
virkamiehelle viipymättä, sitten kun siitä on vähennetty samalta ajalta saadut ansiotulot,
sairauspäiväraha ja äitiysraha. Työttömyysetuutta ei ole mainittu vähennettävänä
eränä. Vähennettävät ansiotulot ovat voineet syntyä muissa palvelussuhteissa,
ammatinharjoittajana tai yrittäjänä tulona, jota virkamies ei olisi saanut virkaa
hoitaessaan. Maksetut sairauspäiväraha ja äitiysraha vähennetään vastaavalta ajalta,
siltä osin kuin työnantajalla on oikeus kyseiseen etuuteen Sairausvakuutuslain 7 luvun 4
§:n nojalla.

1.5.6.3 Työaikapankista maksettu rahakorvaus
Kahden kuukauden kuluessa ennen kokoaikaisen lomautuksen alkamista tai sen aikana
työaikapankista maksettu rahakorvaus estää työttömyysetuuden myöntämisen ajalta,
jolle rahakorvaus jaksotetaan.

Rahakorvauksella tarkoitetaan työaikapankista rahana nostettua suoritusta, jota
vastaavaa vapaa-aikaa ei ole pidetty.

Rahanoston lisäksi rahakorvauksena pidetään sitä osaa nostetusta vapaa-ajasta, joka
ylittää alalla sovellettavan kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöajan. Jos esimerkiksi
työntekijä, jonka viikkotyöaika on 40 tuntia, pitää viikon työaikapankkivapaata ja nostaa
työaikapankista 60 tuntia aikaa ja sitä vastaavan palkan, katsotaan 20 tunnin palkka
jaksotettavaksi rahakorvaukseksi.

Rahakorvauksena pidetään myös vapaa-aikaa ja sitä vastaavaa palkkaa silloin, kun
vapaa-aikaa nostetaan ajalle, jolle työnantajalla ei ole palkanmaksuvelvollisuutta. Jos
työntekijä on esim. kokoaikaisesti lomautettu, hänen lomautuspäivinään pitämäänsä
vapaata ja sitä vastaavaa palkkaa pidetään rahakorvauksena.

Rahakorvauksen jaksotusmenettely
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Työaikapankista nostettu rahakorvaus jaksotetaan henkilön viimeisimmästä
työsuhteesta saaman päiväpalkan perusteella.

Päiväpalkka saadaan jakamalla viimeisimmän työsuhteen kuukausipalkka luvulla 21,5
ja lyhyemmältä ajalta maksettu palkka laskennallisten työpäivien määrällä (5 päivää/
viikko). Palkkaan ei lueta lomarahaa, eikä korvausta pitämättä jääneestä vuosilomasta.
Jaksotus tehdään vastaamaan täysiä työttömyysetuuspäiviä, jolloin tarvittava pyöristys
suoritetaan alaspäin.

Jaksotus kohdennetaan lomautusilmoituksen mukaisille lomautuspäiville. Jos työntekijä
on esim. joka toinen viikko työssä ja joka toinen viikko lomautettuna, kohdistetaan
jaksotettavat päivät lomautusajoille, mutta ei työviikkojen ajalle.

Jos rahakorvaus on maksettu lomautuksen aikana, jaksotus voidaan tehdä
rahakorvauksen maksamisajankohdasta lukien.

Jos jaksotettavia päiviä on enemmän kuin lomautuspäiviä, nämä päivät eivät siirry
jaksotettaviksi mahdollisen uuden lomautuksen aikana, ellei rahakorvausta ole nostettu
kahden kuukauden kuluessa uudesta lomautuksesta.

Jaksotusaika kuluu samanaikaisesti korvauksettoman määräajan tai muun
työvoimapoliittisen maksamisen esteen aikana.

1.6 Ratkaiseminen
Etuuksille yhteinen Hallintolain soveltaminen ja asiointi toisen puolesta Kelassa -ohje,
Esteellisyys, Kuuleminen ja Päätöksen antaminen.

Käsittelypaikan osalta lue lisää työttömyysturvan prosessista, keskitetyt hakemukset.

Etuuksille yhteinen Lisäselvitysten pyytäminen -ohje.

Työttömyysetuushakemuksen ratkaisemisessa on otettava huomioon ratkaisun
hallinnolliset, työvoimapoliittiset ja etuuskohtaiset edellytykset.

Työttömyysetuuksia koskevan käsittelytakuun mukaan ratkaisu on pyrittävä
aina tekemään viimeistään 30. kalenteripäivänä hakemuksen saapumisesta.
Työttömyysetuushakemukset tulee kuitenkin aina ratkaista ilman aiheetonta viivytystä ja
pyrkien Kelan omaan tavoitteeseen, joka on seitsemän päivää.

Jos hakemus ei ole ratkaistavissa hakemuksesta löytyvillä tiedoilla, hankitaan
asiaan lisäselvitystä joko hakijalta itseltään tai muilta tahoilta, kuten TE-palveluilta,
työnantajalta tai työttömyyskassalta. Lisäselvityspyyntö tai pyyntö esimerkiksi
työvoimapoliittisen lausunnon saamiseksi tulee tehdä viimeistään 30 päivän kuluessa
hakemuksen saapumisesta, kuitenkin aina mahdollisimman pian.

Käsittelytakuu edellyttää, että hakemus ratkaistaan 14 kalenteripäivän kuluessa
siitä, kun Kelalla on ollut käytettävissään asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot,
eli lisäselvitykset ovat saapuneet tai määräaika selvitysten antamiselle on kulunut.
Käsittelytakuun laiminlyönnistä ei aiheudu Kelalle sanktiota. Yksittäistapauksessa
asiakas voi kuitenkin tehdä asiasta kantelun, jolla voidaan selvittää, onko Kela
noudattanut työttömyysturvalain mukaista käsittelyaikaa.

Päätöksen saajat
Työttömyysetuuksissa päätöksensaaja on etuuden hakija. Jos työnhakijan
työttömyysetuus tai sen osa päätetään maksaa edunvalvojalle tai sosiaalihuollon
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toimielimelle, asiaa koskeva päätös annetaan sekä etuuden hakijalle että
edunvalvojalle/sosiaalitoimelle.

1.7 Maksaminen
Etuuksille yhteinen Ennakonpidätys-ohje.

Ennakonpidätyksen toimittaminen työttömyysetuudessa.

Etuuden maksamisesta säädetään työttömyysturvalain täytäntöönpanosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (Vna 1330/2002 1 §)

Työttömyysetuus maksetaan etuusoikeuden alkamisesta lukien maksukausittain
jälkikäteen. Ensimmäinen maksukausi on kaksi viikkoa ja kukin seuraava maksukausi
neljä viikkoa. Työttömyysetuuden tulee olla saajan nostettavissa viikon kuluessa
maksukauden päättymisestä.

Työttömyysetuus maksetaan mahdollisimman pian, aikaisintaan maksukauden
päättymistä seuraavana päivänä. Pidempien arkipyhien eli pääsiäisen ja joulun aikaan
työttömyysetuus on mahdollista maksaa poikkeusaikataulun mukaan.

Työttömyysetuus maksetaan pääsääntöisesti hakijalle itselleen. Se voidaan tietyissä
tilanteissa maksaa myös muulle taholle kuin hakijalle:

• ennakkona myönnetty toimeentulotuki hyvinvointialueelle tai Kelalle,
• hyvinvointialueelle elatuksen turvaamiseen tai asiakasmaksulain perusteella,
• lapsikorotus Kelalle elatusapuvelkaan, tai
• edunvalvojalle tai edunvalvontavaltuutetulle.

Myös alle 18-vuotiaalla etuuden saajalla on oikeus nostaa itse etuus.

Maksuosoite
Etuus maksetaan etuuden saajan ilmoittamalle pankkitilille. Jos tilille maksaminen ei ole
mahdollista, esim. jos etuudensaajalla ei ole pankkitiliä, etuus voidaan maksaa prepaid-
kortille tai poikkeuksellisissa tapauksissa maksuosoituksena.

Lue

• Maksaminen
• Prepaid-kortti

Etuuspäivien määrä viikossa
Työttömyysetuuspäivien sekä työ-, omavastuu- ja korvauspäivien lukumäärä voi
kalenteriviikossa olla yhteensä enintään viisi. Työttömyysetuus ei kohdistu tiettyihin
päiviin, joten esim. kalenteriviikolla oleva arkipyhä ei vaikuta työttömyysetuuden
maksupäiviin.

• Työttömyysetuuspäiviä ovat päivät, joilta henkilölle on maksettu joko täyttä tai
soviteltua peruspäivärahaa tai työmarkkinatukea.

• Työttömyysetuuspäiviin rinnastetaan päivät, joilta työttömyysetuutta ei makseta
työvoimapoliittisen esteen, kuten esim. korvauksettoman määräajan takia, sekä
päivät, joilta henkilön oikeus työttömyysetuuteen on evätty työnantajan maksaman
taloudellisen etuuden jaksotuksen vuoksi.

• Kalenteriviikoittaiseen enimmäismäärään luettavia muita korvauspäiviä ovat
esimerkiksi päivät, joilta henkilö saa:

– sairauspäivärahaa;
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– äitiyspäivärahaa;
– erityisäitiysrahaa;
– isyyspäivärahaa;
– vanhempainpäivärahaa;
– vuorottelukorvausta;
– arkipyhäkorvausta; tai
– ns. Pekkas-vapaakorvausta.

1.7.1 Maksaminen muulle kuin hakijalle
Tietyissä tilanteissa työttömyysetuus voidaan maksaa muulle kuin työttömyysetuuteen
oikeutetulle henkilölle itselleen.

Työttömyysetuus voidaan maksaa

• edunvalvontavaltuutetulle tai edunvalvojalle,
• hyvinvointialueelle elatuksen turvaamiseen tai asiakasmaksulain perusteella,
• hyvinvointialueelle tai Kelalle ennakkona myönnettyä toimeentulotukea vastaan.

Lapsikorotus voidaan maksaa Kelalle lapsen elatukseen käytettäväksi siltä ajalta, jolta
Kela maksaa lapselle elatustukea. Lue lisää elatustuesta ja elatusapuvelasta.

Kelan maksamaa työttömyysetuutta ei voida ulosmitata.

Työttömyysetuus voidaan hakijan kuoltua maksaa kuolinpesälle. Työttömyysetuutta
voidaan edellytysten täyttyessä maksaa hakijan kuolinpäivään asti.

Edunvalvoja ja edunvalvontavaltuutettu
Työttömyysetuus voidaan maksaa edunvalvojalle, jos etuuden saajalle on määrätty
edunvalvoja hoitamaan hänen taloudellisia asioitaan. Työttömyysetuus voidaan maksaa
myös edunvalvontavaltuutetulle.

Etuusasiaa ratkaistaessa tulee selvittää, onko henkilölle määrätty edunvalvoja ja mikä
edunvalvontamääräyksen sisältö on.

Lue lisää: Edunvalvoja

Lue lisää: Edunvalvojavaltuutus

Hyvinvointialue
Työttömyysetuus voidaan maksaa hyvinvointialueelle

• etuuden saajan tai hänen perheensä elatuksen turvaamiseen.
• jos hyvinvointialue on maksanut asiakkaalle toimeentulotukea ennakkona tulevaa

työttömyysetuutta vastaan.
• asiakasmaksun korvaamiseen, kun asiakas on hyvinvointialueen järjestämässä

laitos- tai perhehoidossa.

1.7.1.1 Hyvinvointialueelle maksaminen
Elatuksen turvaaminen

Työttömyysetuus voidaan hyvinvointialueen pyynnöstä, erityisen painavasta syystä,
maksaa toistaiseksi tai määräajan hyvinvointialueelle käytettäväksi etuuden saajan,
hänen perheensä ja huollettavinaan olevien lastensa elatukseen (TTL 1290/2002 11
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luku, 9 § 1 mom). Huollettavilla lapsilla tarkoitetaan niitä henkilöitä, joista henkilöllä on
oikeus lapsikorotukseen (TTL 1290/2002 6 luku 6 §).

Etuus voidaan maksaa hyvinvointialueelle kokonaan tai osittain. Jos se maksetaan
osittain, hyvinvointialueen tulee ilmoittaa pyytämänsä euromäärä tai murto-osa
etuudesta. Kulukorvausta ei voida maksaa hyvinvointialueelle.

Jokaisessa tapauksessa on erikseen harkittava, voidaanko hyvinvointialueen
ilmoittamaa syytä pitää 11 luvun 9 § 1 momentissa tarkoitettuna erittäin painavana
syynä.

Esitys etuuden maksamisesta hyvinvointialueelle tulee tehdä kirjallisesti. Tähän
tarkoitukseen on käytettävissä lomake EV 241N. Maksuesitys on perusteltava.
Pelkästään asiakkaan suostumus ei voi olla peruste hyvinvointialueelle maksamiselle.

Ennen etuuden maksamista hyvinvointialueelle etuudensaajaa on yleensä kuultava.

Etuuksille yhteinen Hallintolain soveltaminen ja asiointi toisen puolesta Kelassa -
ohje, Kuuleminen.

Jos hyvinvointialueen maksuvaatimuksen yhteydessä toimitetaan asiakkaan suostumus
hyvinvointialueelle maksamiseen, Kelassa voidaan arvioida suostumuksen merkitystä
asiakkaan kuulemisen kannalta. Tapauskohtaisen arvioinnin perusteella asiakasta
voidaan kuulla puhelimitse tai kirjallisesti.

Joissakin tilanteissa kuuleminen voidaan jättää ilmeisen tarpeettomana suorittamatta.
Kuuleminen on ilmeisen tarpeetonta ainakin tilanteissa, joissa suostumus on uusi, ja
sisällöltään niin yksiselitteinen, ettei erillisen kuulemisen voida olettaa tuottavan asiaan
mitään lisätietoa.

Jos hyvinvointialue esittää pyynnön etuuden tai sen osan maksamisesta ja seuraava
maksujakso on menossa maksuun etuuden saajan kuulemisprosessin aikana, voi
Kela TTL 11 luvun 6 §:n mukaisesti väliaikaisesti keskeyttää etuuden maksamisen
tai vähentää maksettavaa määrää hyvinvointialueen vaatimuksen perusteella.
Keskeyttämisestä tai vähentämisestä on välittömästi ilmoitettava etuuden saajalle.
Päätös mahdollisesta hyvinvointialueelle maksamisesta on tehtävä viivytyksettä.
Maksamisen väliaikaisella keskeyttämisellä tai vähentämisellä estetään mahdollinen
liikamaksu asiakkaalle.

Hyvinvointialueen välitystilin käyttö asiakkaan etuuksien
maksamisessa

Jos asiakas itse ilmoittaa tilinumerokseen hyvinvointialueen välitystilinumeron, etuus
maksetaan asiakkaan ilmoittamalle tilille. Asiakas voi milloin tahansa ilmoittaa uuden
tilinumeron, minkä johdosta hänen etuutensa maksetaan ilmoitetulle tilille.

Jos sen sijaan hyvinvointialue ilmoittaa, että asiakkaan etuus tulee maksaa välitystilille,
on jokaisessa tapauksessa erikseen harkittava edellä kerrotulla tavalla, onko olemassa
erityisen painavia syitä sille, että etuus maksetaan välitystilille asiakkaan elatukseen
käytettäväksi TTL 11 luvun 9 §:n 1 momentin perusteella.

Virho-tilin käyttö asiakkaan etuuksien maksamisessa
Osa hyvinvointialueista on ottanut käyttöön Virho-järjestelmän, jonka kautta
hyvinvointialueet hoitavat asiakkaiden raha-asioita. Virho-tili korvaa välitystilit niillä
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hyvinvointialueilla, joissa järjestelmä on otettu käyttöön. Lue etuuden maksamisesta
Virho-tilille.

Jokaisessa tapauksessa harkitaan erikseen, onko olemassa painavia syitä etuuden
maksamiselle hyvinvointialueen välitystilille tai Virho-tilille asiakkaan elatukseen
käytettäväksi TTL 11 luvun 9 §:n 1 momentin perusteella. Asiakasta tulee kuulla
asiasta.

Lue Virho-tilin rekisteröimisestä.

Jos asiakkaalla on jo olemassa hyvinvointialueen maksuvaatimus ja hyvinvointialue
lähettää uuden vaatimuksen etuuden maksamisesta Virho-tilille, ota yhteyttä
hyvinvointialueeseen. Sovi hyvinvointialueen käsittelijän kanssa kumpi maksuvaatimus
on voimassa ja toimi voimassaolevan vaatimuksen mukaisesti.

Hyvinvointialueelle maksaminen laitos- tai perhehoidon ajalta
Hyvinvointialue voi periä henkilölle maksettavia työttömyysetuuksia asiakasmaksulain
14 §:n perusteella, jos henkilölle on järjestetty laitoshoitoa tai –huoltoa tai perhehoitoa.
Hyvinvointialue voi nostaa etuuden vain siltä ajalta, jonka laitos- tai perhehoito kestää.

Hyvinvointialueen on tehtävä ilmoitus etuuden perimisestä lomakkeella EV 255.

Työttömyysturvan muutoksenhakuasteiden ratkaisuja
Muutoksenhakuasteet ovat tulkinneet erityisen painavaa syytä suppeasti. Aikaisemmin
pelkästään esim. epäsosiaalista elämäntapaa tai kyvyttömyyttä huolehtia raha-asioista
ei ole pidetty erityisen painavana syynä. Muutoksenhakuasteet ovat ratkaisuissaan
tarkentaneet erityisen painavien syiden edellytyksiä seuraavasti:

TTLTK 1514/13/T

Asiassa on esitetty A:n antama suostumus välitystiliin perustuen asumisen
turvaamiseen ja asunnottomuuden ehkäisyyn. Ottaen huomioon A:n taloudellisesta
ja sosiaalisesta kokonaistilanteesta esitetyt selvitykset, kuten perheettömyys ja
asunnottomuuden uhka sekä hänen antamansa suostumus, katsottiin, että asiassa
oli esitetty laissa tarkoitettu erityisen painava syy työttömyysetuuden maksamiseksi
kunnan toimielimelle. (Tapauksesta käy ilmi, että A asuu asuntolassa, välitystilin
perustamiseksi oli tehty pitkäjänteistä työtä ja asunnottomuuden oli arvioitu johtavan
syrjäytymiseen ja terveysongelmiin.)

TTLTK 1707/13/T

Kuntayhtymä on vaatinut, että H:n antaman suostumuksen mukaisesti työttömyysetuus
maksettaisiin kunnan välitystilille. Asiassa on selvitetty, että H ei pysty itse huolehtimaan
asumismenoistaan. Vuokranantaja on laittanut häädön vireille vuokrarästien vuoksi.
H on myös itse toivonut että etuus maksettaisiin kuntayhtymän tilille. Edellä mainitut
seikat huomioon ottaen Työttömyysturvan muutoksenhakulautakunta on katsonut,
että erityisen painavat syyt puoltavat työmarkkinatuen maksamista sosiaalihuollon
toimielimelle. Ratkaisuun on vaikuttanut erityisesti henkilön oma suostumus sekä
uhkaava asunnottomuus. (Tapauksesta käy ilmi, että asiakas on saanut runsaasti apua
ja tukea ja siitä huolimatta uhkaa joutua toistuvasti häädetyksi, kykenemättä sitä omilla
toimilla estämään.)

TTLTK 1004/85/144
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Päihdyttävien aineiden väärinkäytön vuoksi syntynyttä toimeentuloturvan tarvetta sekä
huollettavan elatuksen laiminlyöntiä voitiin pitää erityisen painavana syynä maksaa
työttömyyspäiväraha sosiaalilautakunnalle P:n ja tämän perheen elatukseen.

TTLTK 357/85/1002

K:lle myönnetty päiväraha oli K:n epäsosiaalisen elämäntavan perusteella päätetty
maksaa sosiaalilautakunnalle sen esityksestä käytettäväksi K:n elatukseen. Katsottiin
ettei ollut näytetty erityisiä syitä maksaa päiväraha sosiaalilautakunnalle. Päiväraha oli
maksettava K:lle.

VakO 19.1.2006/7747:2004

Vakuutusoikeus on katsonut, että lapsen huostaanotto on TTL 11 luvun 9 §:ssä
tarkoitettu erityisen painava syy työttömyysetuuden lapsikorotuksen maksamiseksi
kunnalle silloin, kun kunta vastaa kokonaisuudessaan huostaanoton kustannuksista:

A:n neljä 18 vuotta nuorempaa lasta oli otettu huostaan ja sijoitettu kunnan
kustannuksella. A ei ollut käytännössä osallistunut lastensa elatukseen huostaanoton
aikana, vaan kunnan perusturvalautakunta oli vastannut lapsista aiheutuneista
kustannuksista kokonaisuudessaan. Tähän nähden lapsikorotuksen maksamista
perusturvalautakunnalle oli pidettävä kohtuullisena ja lain tarkoituksen mukaisena.
Vakuutusoikeus katsoi, että A:n työttömyyspäivärahan lapsikorotuksen maksamiseen
kunnan perusturvalautakunnalle oli olemassa erityisen painava syy.

1.7.1.2 Ennakkona myönnetty toimeentulotuki
hyvinvointialueelle tai Kelalle

Takautuva työttömyysetuus voidaan maksaa Kelalle tai hyvinvointialueelle, jos
odotettavissa olevaa työttömyysetuutta vastaan on myönnetty toimeentulotukea.

Jos asiakkaan työttömyysetuutta ei ole vielä ratkaistu ja asiakkaalle tehdään päätös
perustoimeentulotuesta, toimeentulotuen käsittelijä tekee kuittauspyynnön asiakkaan
vireillä olevaan tai odotettavissa olevaan työttömyysetuuteen. Hyvinvointialue voi
periä asiakkaalle maksettavan työttömyysetuuden, jos se on maksanut asiakkaalle
ehkäisevää tai täydentävää toimeentulotukea.

Saatava voidaan periä vain siltä osin kuin se kohdistuu samaan ajanjaksoon, jolta
toimeentulotukea on maksettu. Maksussa olevaa työttömyysetuutta ei voida periä
toimeentulotukeen.

Työttömyysetuus voidaan kuitata tai periä siitä päivästä alkaen, jona työttömyysetuus
olisi voitu maksaa hakijalle itselleen edellyttäen, että toimeentulotukea on maksettu
samalta ajalta. Työttömyysetuus voidaan periä tai kuitata siihen päivään asti, johon
toimeentulotukea on maksettu työttömyysetuuspäätöksen antamishetkellä.

Työttömyysetuuspäätöksen antamisen jälkeen myönnetty tai maksuunpantu
toimeentulotuki ei ole odotettavissa olevaa etuutta vastaan maksettua
toimeentulotukea, eikä tällainen toimeentulotuki oikeuta työttömyysetuuden
kuittaamiseen. Koska Kela ei hyvinvointialueelta saamansa maksuvaatimuksen
perusteella kuitenkaan tiedä, kuinka pitkältä ajalta ehkäisevää tai täydentävää
toimeentulotukea on työttömyysetuuspäätöksen antamishetkellä ehditty maksaa,
Kela maksaa työttömyysetuuden maksuvaatimuksen loppuun asti, ellei vaatimusta
sitä ennen poisteta. Hyvinvointialueen tehtävänä on huolehtia siitä, että se poistaa
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tarvittaessa maksuvaatimuksen siitä päivästä alkaen, josta työttömyysetuuden
maksamiselle ei enää ole edellytyksiä.

Kulukorvausta ei voida maksaa hyvinvointialueelle.

Lue esimerkit Ennakkona myönnetty toimeentulotuki.

Hyvinvointialueen maksuvaatimus

Etuus voidaan maksaa hyvinvointialueelle vain, jos tämä on ilmoittanut vaatimuksesta
vähintään kaksi viikkoa ennen etuuden maksupäivää. Hyvinvointialueen on
ilmoitettava vaatimuksesta kirjallisesti Kelalle. Ilmoituksessa on mainittava ajat, joilta
toimeentulotukea on maksettu.

Maksaminen vastaanottokeskukselle

Vastaanottokeskukset maksavat turvapaikanhakijoille vastaanotto- ja käyttörahaa.
Jos vastaanottokeskus on maksanut maahanmuuttajalle vastaanotto- tai käyttörahaa
ennakkona odotettavissa olevaa työttömyysetuutta vastaan, voidaan työttömyysetuus
maksaa TOTUL 23 §:n nojalla ennakkoa vastaavilta osin vastaanottokeskukselle sen
pyynnöstä (laki kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta 23 §).

1.8 Ratkaisun jälkeen
Työttömyysetuuden saajalla on ilmoitusvelvollisuus olosuhteissa (esim. tulot tai
työskentely) tapahtuvista muutoksista.

Jos työttömyysetuuden saajan olosuhteissa tapahtuu muutos, tarkistetaan, onko
muutoksella vaikutusta työttömyysetuuden määrään. Tällainen muutos voi tapahtua
esim.

• perhesuhteissa,
• työ- tai muissa ansiotuloissa,
• sosiaalietuuksissa tai
• työmarkkinatuen saajan tarveharkinnan tuloissa tai vanhempien tuloissa.

Työttömyysetuus lakkautetaan, kun oikeus etuuteen päättyy esim. TE-palveluiden
antaman lausunnon perusteella tai peruspäivärahan enimmäismaksuajan täyttymisen
vuoksi. Lakkautus voidaan tehdä myös etuuden saajan omasta pyynnöstä.

Lue lisää tarkistamisesta ja lakkauttamisesta työttömyysetuuksien prosessista.

Työttömyysetuudesta annettu päätös voi olla virheellinen, jolloin päätös voidaan
oikaista asiakkaan eduksi tai vahingoksi.

Tarkistus- tai oikaisutilanteissa voi syntyä työttömyysetuuden liikamaksua, esim.
takautuvan työvoimapoliittisen lausunnon tai virheellisesti huomioidun soviteltavan
tulon vuoksi. Liikamaksu peritään takaisin etuuden saajalta tai tietyissä takautuvasti
myönnettyjen muiden etuuksien tilanteissa voidaan käyttää regressimenettelyä.

Työttömyysetuuden maksaminen voidaan keskeyttää tai sen määrää voidaan alentaa
tietyissä tilanteissa ilman päätöstä. Yleisimmin väliaikaista maksun keskeyttämistä
käytetään, kun TE-palvelut selvittävät esim. asiakkaan työstä kieltäytymistä. Näissä
tilanteissa asiakkaalle seurauksena saattaa tulla korvaukseton määräaika eli
karenssi, jolloin oikeus työttömyysetuuteen lakkaa. Maksun keskeyttämisestä tai
työttömyysetuuden määrän alentamisesta on kuitenkin ilmoitettava viipymättä etuuden
saajalle. Valituskelpoinen päätös annetaan sen jälkeen, kun työvoimapoliittinen
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lausunto tai muu päätöksen antamiseen tarvittava selvitys on saapunut Kelaan. Lue
lisää prosessista kohdasta soviteltu työttömyysetuus.

Asiakas voi hakea muutosta työttömyysetuuspäätökseen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta. Sen antamaan päätökseen muutosta voi hakea
vakuutusoikeudelta. Mikäli päätös työttömyysetuudesta perustuu työvoimapoliittiseen
lausuntoon, Kela pyytää TE-palveluiden lausunnon muutoksenhakuasiassa.

1.8.1 Ilmoitusvelvollisuus
Työttömyysetuuden hakijan on velvollisuus ilmoittaa hakemuksessa kaikki tiedot, jotka
Kela tarvitsee etuuden myöntämiseksi ja maksamiseksi.

Lisäksi etuudensaajan tulee ilmoittaa Kelalle, jos olosuhteissa tapahtuu sellainen
muutos, joka saattaa vaikuttaa etuuden määrään tai sen maksamisen.

Tällaisia ilmoitettavia muutoksia ovat esimerkiksi työn aloittaminen, palkan saaminen,
yritystoiminta tai opiskelu. Huomioitavaksi voivat tulla seuraavat olosuhteiden
muutokset:

• jäsenyys työttömyyskassassa;
• työnhakijana olo ja työnhaun päättyminen;
• työttömyyden jatkuminen;
• työsuhteen, virkasuhteen, oman työn ja yritystoiminnan alkaminen tai päättyminen;
• työsuhteesta, virkasuhteesta, omasta työstä ja yritystoiminnasta saatu palkka tai

muu vastike;
• työsuhteen, virkasuhteen, oman työn tai yritystoiminnan perusteella saatu

taloudellinen etu tai korvaus;
• erorahan saaminen;
• työhön käytetty työaika;
• yritystoiminnan lopettamiseen liittyvä yrityksen tai yritysomaisuuden myynnistä

saatu tulo taikka yritysomaisuuden ottaminen yksityiskäyttöön;
• työllistymistä edistävän palvelun päättyminen;
• liikennevakuutuksen, tapaturmavakuutuksen tai sotilasvammalain mukainen

ansionmenetyskorvaus;
• Suomesta ja ulkomailta saatu tai haettu sosiaalietuus mukaan lukien avio- tai

avopuolison saama kotihoidontuki ja työnantajan järjestämä työntekijäin eläkelain
vähimmäisehtoja parempi lisäeläke;

• myönnetty tai evätty palkkaturva;
• huollettavina olevat lapset;
• muu vastaava muutos olosuhteissa;
• päivät, joina työttömyysetuuden saaja on osallistunut muuhun työllistymistä

edistävään palveluun kuin koulutukseen tai opiskeluun; sekä
• asevelvollisuuden, siviilipalveluksen tai vankeusrangaistuksen suorittamisen

aloittaminen, joutuminen sairaala- tai muuhun tähän verrattavaan laitoshoitoon
sekä muut näihin rinnastettavat seikat.

Työmarkkinatuen saajan on lisäksi ilmoitettava Kelalle seuraavat itseään ja perhettään
koskevat tiedot ja niissä tapahtuneet muutokset:

• omat pääomatulot;
• vanhemman tai vanhempien tulot, jos henkilö asuu vanhempiensa taloudessa;
• muutokset perhesuhteissa ja asumisoloissa; sekä
• muu vastaava muutos olosuhteissa.
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1.8.2 Päätöksen oikaisu ja poistaminen
Etuuksille yhteinen Päätöksen oikaisu ja poistaminen -ohje.

Etuudensaajan puolisolle takautuvasti myönnetty lasten kotihoidon tuki
Työttömyysturvalain mukaan Kela voi ilman päätöksen poistamista tai asianosaisen
suostumusta ratkaista asian uudelleen, jos työttömyysetuuden saajalle on päätöksen
antamisen jälkeen takautuvasti myönnetty mm. lasten kotihoidon tuki, joka tulisi
ottaa huomioon työttömyysetuuden määrässä. Muutoksenhakuasteiden vakiintuneen
ratkaisukäytännön mukaan näin voidaan toimia myös silloin, jos kotihoidon tuki on
myönnetty takautuvasti työttömyysetuuden saajan puolisolle.

Asian uudelleen ratkaiseminen työllistymistä edistävästä palvelusta poissaolon
vuoksi
Asian voi ratkaista uudelleen ilman hakijan suostumusta tai päätöksen poistomenettelyä
siinä tapauksessa, että hakija on ilmoittanut olleensa työllistymistä edistävässä
palvelussa, vaikka hän on tosiasiallisesti ollut poissa palvelusta. Kun etuuden aiheeton
maksaminen johtuu hakijan itsensä antamasta virheellisestä tiedosta, häneltä ei tarvitse
pyytää suostumusta asian oikaisemiseen eikä päätöstä tarvitse hakea poistettavaksi.
Tämä sama pätee myös asiakkaan oikein antamiin tietoihin. Asiakkaan TT2:ssa itse
ilmoittamilla tiedoilla työttömyysaikaisista muutoksista tehdään tarkistuspäätös eikä
oikaisua.

1.8.3 Liikamaksu
Jos työttömyysetuutta on maksettu aiheettomasti tai liian suurena, liikaa maksettu etuus
on perittävä takaisin. Työttömyysetuuden liikamaksu voi syntyä esim.

• takatuvan esteellisen työvoimapoliittisen lausunnon takia, jolloin
työttömyysetuuteen ei ole lainkaan oikeutta

• · sovittelussa virheellisesti huomioiden tulon takia, jolloin etuutta on maksettu liian
suurena.

Lähtökohtana on, että aiheettomasti maksettu työttömyysetuus peritään takaisin.

1.8.4 Takaisinperintä
Etuuksille yhteinen Takaisinperintä-ohje.

Regressimenettely
Jos takaisinperintä johtuu siitä, että työttömyysetuuden saajalle on myönnetty
takautuen eläke tai muu etuus, aiheettomasti maksettu työttömyysetuus voidaan
periä suoraan takautuvasti myönnetystä muusta etuudesta. Menettelyä kutsutaan
regressimenettelyksi ja se koskee tiettyjä työttömyysturvalaissa säädettyjä etuuksia.

Regressimenettelyä voidaan soveltaa vain seuraaviin etuuksiin:

• kansaneläke
• kansaneläkelain mukainen lapsikorotus
• takuueläke tai eläke työ- tai virkasuhteen taikka yrittäjätoiminnan perusteella
• luopumistuki
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• sairausvakuutuslain mukainen päiväraha
• kuntoutusrahalain mukainen kuntoutusraha
• työtapaturma- ja ammattitautilain mukainen päiväraha
• maatalousyrittäjän työtapaturma- ja ammattitautilain mukainen päiväraha
• tapaturmaeläke
• ansiopäiväraha
• peruspäiväraha
• työmarkkinatuki.

Regressimenettely koskee yllä lueteltuja etuuksia eikä muista etuuksista
työttömyysetuutta voida periä regressinä. Esimerkiksi liikennevakuutuslain mukaiseen
korvaukseen ei regressimenettelyä voida soveltaa.

Jos työnhakija on saanut työttömyysetuutta samalta ajalta, jolta hänelle on myönnetty
takautuvasti jokin edellä mainituista etuuksista, peritään aiheettomasti maksettu
työttömyysetuus takautuvasti maksetusta muusta etuudesta. Myös liikaa maksettu
kulukorvaus voidaan periä takautuvasta etuudesta.

Menettelystä perintäasian hoitamisessa voit lukea työttömyysturvan
regressiprosessista.

Perintään ei ryhdytä, jos perittävä tai palautettava rahamäärä olisi alle 5 euroa.

Regressiperintä ulkomailta

Lainsäädännön perusteella regressiperintä myös EU-/ETA-maasta myönnetystä
etuudesta on tietyin edellytyksin mahdollista. Täytäntöönpanoasetuksen (987/2009) 72
artiklan 1-kohdan mukaan perusteetta maksettu etuus voidaan periä regressinä toisen
sopimusmaan takautuvasti maksamasta etuudesta, jos se on mahdollista molempien
maiden kansallisen lainsäädännön mukaan.

Työttömyysturvan osalta työttömyysturvalaki mahdollistaa regressimenettelyn TTL
11 luvun 14 §:ssä lueteltujen etuuksien osalta. Jos kyseisen etuuden periminen
regressinä on mahdollista myös takautuvan etuuden myöntäneen jäsenmaan
kansallisen lainsäädännön mukaan, on maiden välinen regressimenettely siis
periaatteessa mahdollinen. Ruotsi on kuitenkin tulkinnut omaa lainsäädäntöään siten,
ettei regressiperintä sen maksamista etuuksista ole mahdollinen.

Käytännössä regressimenettely tulee kyseeseen lähinnä toisen sopimusmaan
takautuvasti myöntämän eläkkeen kyseessä ollessa. Tällöin Eläketurvakeskus
tiedustelee Kelalta, mitä etuutta Kela on maksanut liikaa, miltä ajalta ja minkä verran.
Tämän perusteella Kela voi tehdä ETK:lle regressivaatimuksen, jonka ETK merkitsee
toiseen maahan lähtevään eläkehakemukseen. Toisen maan laitos maksaa takautuvan
eläkkeen ETK:lle, joka maksaa vaatimuksen mukaisen suorituksen Kelalle.

Muista ulkomailta myönnetyistä takautuvista etuuksista kuin eläkkeistä Kela ei yleensä
saa tietoa, joten regressimenettely tulee käytännössä kyseeseen vain ETK:n kautta ja
vain eläkkeiden osalta.

Regressin jälkeen

Jos kaikkea liikamaksua ei saada pyydettyä regressinä, asia käsitellään normaalina
takaisinperintänä. Ennen takaisinperintäpäätöksen antamista tulee tavalliseen tapaan
harkita, onko takaisinperinnästä luopumiselle tai kohtuullistamiselle perusteita. Lue lisää
ohjeen kohdasta Regressiperinnän jälkeiset toimenpiteet.

Jos asiakkaalle on takautuvasti myönnetty eläke työkyvyttömyyden perusteella
ja työttömyysetuuden sekä mahdollisen kulukorvauksen määrä on suurempi kuin
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regressinä peritty eläke, jätetään liikaa maksettu työttömyysetuus takaisinperimättä.
Työkyvyttömyyden perusteella myönnettyjä eläkkeitä ovat mm. työkyvyttömyyseläke,
kuntoutustuki ja tapaturmavakuutuslainsäädännön mukaiset eläkkeet kuten
tapaturmavakuutuslain perusteella myönnetty tapaturmaeläke, sotilastapaturmalain
perusteella myönnetty tapaturmaeläke ja liikennevakuutuslain perusteella myönnetty
työkyvyttömyyseläke.

Menettelyn soveltaminen edellyttää aina, että Kela on saanut perittyä eläkettä
regressiperintänä. Jollei regressiperintä ole onnistunut ollenkaan, ei myöskään
perimättä jättäminen tule sovellettavaksi. Tällöin liikamaksu peritään takaisin
normaalein menettelyin. Ennen takaisinperintäpäätöksen antamista tulee tavalliseen
tapaan harkita, onko takaisinperinnästä luopumiselle tai kohtuullistamiselle perusteita.
Kohtuullistamisharkinta tulisi kohdistaa siihen liikamaksun osuuteen, joka ylittää
takautuvasti myönnetyn eläkkeen määrän.

Jos Kelan regressiperintä onnistuu vain osalta liikamaksun aikaa, voidaan
takaisinperimättä jättäminen kohdistaa vain siihen aikaan, jolta takautuvasti
myönnettyä eläkettä on saatu perittyä regressinä. Jos taas henkilölle on myönnetty
esimerkiksi työeläkettä ja kansaneläkettä ja regressinä on saatu perittyä vain
kansaneläkettä, ei poikkeussäännöstä tarvitse soveltaa työeläkkeeseen. Työeläkkeen
osalta takaisinperintä voidaan tällöin suorittaa normaalisti muistaen kuitenkin
kohtuullistamisharkinta takautuvan eläkkeen määrän ylittävän liikamaksun osalta.

Lue esimerkit Regressin jälkeen.

1.8.5 Muutoksenhaku
Etuuksille yhteinen Muutoksenhaku-ohje.

TE-palveluiden antamasta työvoimapoliittisesta lausunnosta ei voi valittaa, vaan
valituksen voi tehdä lausunnon perusteella annetusta päätöksestä. Jos valituksen
kohteena oleva päätös on perustunut lausuntoon, pyytää Kela valistusasiasta
lausunnon TE-palveluilta. TE-palvelut tutkii, voiko se oikaista valituksen kohteena
olevan lausunnon. Jos TE-palvelut ei oikaise lausuntoa, lähettää Kela valituksen
muutoksenhakulautakunnan käsiteltäväksi.

Valitus on toimitettava muutoksenhakuelimelle 30 päivän kuluessa valitusajan
päätyttyä. Poikkeuksellisesti aikaraja on 60 päivää silloin, kun tarvittavien lisäselvitysten
hankkiminen sitä edellyttää. TE-palveluiden lausunnon pyytäminen ei ole sellainen
lisäselvitys, joka pidentäisi määräaikaa 30 päivästä.

Lue lisää: Muutoksenhaun prosessi

1.8.6 Etuusväärinkäytös
Etuuksille yhteinen Etuusväärinkäytökset-ohje.
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